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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
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Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 7/2016 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 68 § ja 139 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 68 § laeissa 886/2011, 1339/2011 ja 669/2013 ja 139 §:n 3 momentti
laissa 886/2011,

muutetaan 3 §:n 6, 7 ja 16 kohta, 4 §:n 2 momentti, 6 b §:n 1 ja 2 momentti, 52 ¢ §:n 1 mo-
mentti, 60 §:n 3 momentti, 60 d §:n 1 momentti, 60 g §:n 4 momentti, 61 §:n 3 momentti, 63 §,
64 §:n 2 momentti, 66 §:n 4 momentti, 67 §:n 1 ja 2 momentti, 83 §:n 2 ja 3 momentti, 84 §,
95 b §:n 1 ja 2 momentti, 96 §:n 1 momentti, 97, 116 ja 117 §, 159 §:n 1 momentti, 171 §:n 1 ja
2 momentti ja 197 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 6 ja 7 kohta, 83 §:n 2 ja 3 momentti seké 84 § laissa 1218/2013,
4 §:n 2 momentti, 63 §, 159 §:n 1 momentti sekéd 171 §:n 1 ja 2 momentti laissa 886/2011, 6 b §:n
1 ja 2 momentti laissa 549/2010, 52 ¢ §:n 1 momentti laissa 90/2015, 60 §:n 3 momentti ja
60 d §:n 1 momentti laissa 675/2015, 60 g §:n 4 momentti laissa 631/2011, 64 §:n 2 momentti,
66 §:n 4 momentti ja 197 §:n 2 momentti laissa 973/2007, 67 §:n 1 momentti lacissa 973/2007,
886/2011 ja 449/2012, 67 §:n 2 momentti laissa 1338/2011, 95 b §:n 1 ja 2 momentti laissa 432/
2009, 97 § laissa 194/2015, 116 § laeissa 973/2007, 323/2009 ja 332/2016 sekd 117 § osaksi laeis-
sa 973/2007 ja 886/2011, sekd

lisdtddn lakiin uusi 98 a § seuraavasti:

HE 64/2016 vp Valmis
HaVM 7/2016 vp 5.0



Eduskunnan vastaus EV 73/2016 vp

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) tyontekijin oleskeluluvalla vlkomaalaiselle ansiotyGtd varten myonnettavaa oleskelulupaa,
joka myonnetdin kaksivaiheisessa menettelyssi siten, etté tyd- ja elinkeinotoimisto tekee asiassa
osapéétoksen ennen Maahanmuuttoviraston paatosta;

7) elinkeinonharjoittajan oleskeluluvalla ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on elinkeinon
harjoittaminen, myonnettdvai oleskelulupaa, joka myonnetdian kaksivaiheisessa menettelyssé si-
ten, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tekee asiassa osapditoksen ennen Maahanmuut-
toviraston paatosta;

16) vastuuvaltion mddrittimisestd annetulla asetuksella kolmannen maan kansalaisen tai kan-
salaisuudettoman henkilon johonkin jésenvaltioon jattdmén kansainviélistd suojelua koskevan ha-
kemuksen kaésittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion médrittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 604/2013;

43§

Suhde muihin lakeihin

Poliisin suorittamaan ulkomaalaisen maahantulon, maassa oleskelun ja maasta poistamisen
edellytysten selvittimiseen sovelletaan poliisilain (872/2011) poliisitutkintaa koskevia sadannok-
sid.

6b§
Oikeuslddketieteellisen tutkimuksen tekeminen

Oikeusléddketieteellisen tutkimuksen oleskelulupaa Suomessa hakevan ulkomaalaisen tai per-
heenkokoajan ién selvittdmiseksi tekee Maahanmuuttoviraston pyynndstd Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos. Tutkimuksesta on laadittava kahden asiantuntijan yhteinen lausunto. Asiantunti-
joista ainakin toisen on oltava Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen palveluksessa. Asiantuntijoi-
na voivat toimia laillistettu 144kéri tai hammaslddkari, joilla on tutkimuksen edellyttdmé péte-
VYYys.

Tutkimusta varten tarvittavat toimenpiteet voi tehdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
pyynnostd myds keskussairaala, kunnallinen terveyskeskus tai yksityisen terveydenhuollon toi-
mintayksikko. Tutkimusta varten tarvittavia toimenpiteitd tekevén on oltava terveydenhuollon
ammattihenkild. Maahanmuuttoviraston virkamies varmistaa toimenpiteen tekemisen yhteydes-
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sé tutkittavan henkil6llisyyden. Tutkittavan huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla on oikeus
olla ldsnéd tutkimusta suoritettaessa.

52¢§
Oleskeluluvan myéntiminen todistajansuojeluohjelmassa olevalle ulkomaalaiselle

Ulkomaalaiselle, joka on todistajansuojeluohjelmasta annetun lain (88/2015) mukaisessa to-
distajansuojeluohjelmassa, mydnnetiin jatkuva oleskelulupa.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Hakemus jétetdin Suomessa Maahanmuuttovirastolle. Ensimmadisté oleskelulupaa koskeva
hakemus jétetddn ulkomailla Suomen edustustolle tai toisen Schengen-valtion edustustolle taik-
ka ulkoiselle palveluntarjoajalle.

60d§
Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia varten

Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustusto ottaa oleskelulupahakemuksen ja poliisi tai raja-
vartiolaitos kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen jittimisen yhteydessé hakijalta sor-
menjéljet jokaisesta sormesta oleskelulupakorttia varten.

60g§
Uusi oleskelulupakortti

Maahanmuuttovirasto antaa uuden oleskelulupakortin. Hakemus jitetddn Maahanmuuttoviras-
tolle.
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61§

Matkustusasiakirjan tilapdinen haltuunotto

Maahanmuuttovirasto, poliisi tai rajatarkastusviranomainen antaa matkustusasiakirjan tilapai-
sestd haltuunotosta todistuksen.

63§
Lausunnot oleskelulupahakemuksesta perhesiteen perusteella

Maahanmuuttovirasto voi hankkia perhesiteen perusteella tehdysté oleskelulupahakemukses-
ta lausunnon perheenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan sosiaaliviranomaiselta tai terveyden-
huoltoviranomaiselta. Lausuntoa voi pyytié perheenkokoajan sosiaalisesta tai terveydellisesté ti-
lanteesta, jos perheenkokoaja on ilman huoltajaa tullut alaikéinen tai jos hakija on ydinperheen
ulkopuolinen muu omainen taikka jos lausunnon pyytdmiseen on muu perheen tilanteen selvitta-
miseen liittyvé erityinen syy.

Sosiaaliviranomainen tai terveydenhuoltoviranomainen on velvollinen antamaan Maahan-
muuttovirastolle 1 momentissa tarkoitetussa lausunnossaan salassapitosdannosten estimétta per-
hesiteen perusteella tehtyd oleskelulupahakemusta varten hallussaan olevat henkilon sosiaali-
seen tai terveydelliseen tilaan liittyvit sellaiset tiedot, jotka ovat vélttdiméttomié tehtdessd paatods-
td oleskeluluvan myontidmisestd perhesiteen perusteella.

64 §

Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella

Kuulemisen suorittaa Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustuston virkamies.
66 §

DNA-tutkimuksen suorittaminen

Testindytteen ottamisen valvoo ja ndytteenantajan henkil6llisyyden varmistaa Maahanmuutto-
viraston tai edustuston virkamies.

67 §
Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena

Maahanmuuttovirasto myontéé ja peruuttaa oleskeluluvan.
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Maahanmuuttovirasto peruuttaa oleskeluluvan 58, 58 a ja 58 b §:ssé sdddetyilld perusteilla.

83§

Toimivalta myontdd tyontekijin oleskelulupa

Maahanmuuttovirasto myontdd tyo- ja elinkeinotoimiston 1 momentin mukaan tekemén
myonteisen osapaitdksen jalkeen ulkomaalaiselle tyontekijan oleskeluluvan, jollei 36 §:std muu-
ta johdu. Maahanmuuttovirasto paéttdd, onko kyse 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
perusteettomuudesta.

Jos uusi hakemus koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jétettdessi voimassa oleva tyon-
tekijan oleskelulupa, ty6- ja elinkeinotoimisto ei suorita 73 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitettua harkintaa.

84 §
Toimivalta myontdid elinkeinonharjoittajan oleskelulupa

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus ratkaisee elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan myon-
tamiselle 76 §:ssé sdddettyjen edellytysten téyttymisen. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
ratkaisee, onko elinkeinonharjoittaminen tilapdista vai jatkuvaa.

Maahanmuuttovirasto mydntéé elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen 1 momentin mu-
kaan tekemén myonteisen osapaitoksen jilkeen ulkomaalaiselle elinkeinonharjoittajan oleskelu-
luvan, jollei 36 §:std muuta johdu. Maahanmuuttovirasto paattad, onko kyse 49 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetusta perusteettomuudesta.

95b§

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen peruuttaminen

Hakija voi peruuttaa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa Maahanmuuttovirastol-
le, poliisille, rajatarkastusviranomaiselle tai vastaanottokeskuksessa sen johtajalle tai apulaisjoh-
tajalle henkilokohtaisesti tekemaélldén kirjallisella ilmoituksella, josta yksiselitteisesti ilmenee,
ettd hakijan tarkoituksena on peruuttaa hakemuksensa. Hakija pdivai ja allekirjoittaa ilmoituk-
sen.

Peruutusilmoituksen vastaanottaja pyytdé hakijaa ilmoittamaan kantansa mahdolliseen maasta
poistamiseen ja maahantulokieltoon sekd pyytdé peruuttamiselle kaksi esteetontd todistajaa, jot-
ka voivat olla Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen virkamiehié tai tyontekijoitd taik-
ka poliisi- tai rajatarkastusviranomaisia.
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96 §
Kortti hakemusasian vireilld olosta

Kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suojelua hakevalle taikka kiintidpakolaisena Suomeen
tulleelle ulkomaalaiselle voidaan antaa kortti, joka osoittaa hénté koskevan hakemusasian olevan
Suomessa vireilld. Kortin antaa poliisi, rajavartiolaitos tai Maahanmuuttovirasto.

97 §
Turvapaikkatutkinta

Maahanmuuttovirasto selvittdd kansainvélisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ul-
komaalaisen henkildllisyyden, matkareitin ja maahantulon seki suullisesti turvapaikkahakemuk-
sen késittelystd vastuussa olevan valtion médrittdmiseksi tarpeelliset tiedot. Hakijan henkil6lli-
syyttd selvitettiessé kerdtddn henkil6tiedot hdnen perheenjdsenistidn ja muista omaisistaan.

Maahanmuuttovirasto suorittaa turvapaikkapuhuttelun, jossa suullisesti selvitetdan hakijan pe-
rusteet hdneen kotimaassaan tai pysyvéssd asuinmaassaan kohdistuneesta vainosta tai muista oi-
keudenloukkauksista ja niiden uhkista.

Poliisi voi osallistua turvapaikkapuhutteluun, jos Suomen kansallinen turvallisuus tai kansain-
véliset suhteet taikka yleinen jérjestys tai turvallisuus sitd edellyttévit.

98 a§
Pddtos kansainvdlistd suojelua koskevaan hakemukseen

Kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseen on tehtéva paitds kuuden kuukauden kulues-
sa hakemuksen jattdmisesta tai, kun hakemukseen sovelletaan vastuuvaltion méarittimisesti an-
netussa asetuksessa sdddettyd menettelyd, siitd kun Suomi on mééritetty késittelystd vastuussa
olevaksi jasenvaltioksi, hakija on Suomen alueella ja Maahanmuuttovirasto on ottanut hinet vas-
tuulleen.

P&dtos on tehtdva 15 kuukauden kuluessa, jos péaétostd ei voida jostakin seuraavista syisti teh-
dé 1 momentin mukaisessa médrdajassa:

1) asiaan liittyy monimutkaisia tosiseikkoihin tai oikeudellisiin seikkoihin liittyvid kysymyk-
sid;

2) suuria méérid kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil6itd hakee kan-
sainvélistd suojelua samanaikaisesti, minkd vuoksi menettelyd on kdytinndssé erittdin vaikea
saada paitokseen kuuden kuukauden méiérdajassa;

3) viivéstys johtuu selvisti siitd, ettei hakija ole myotidvaikuttanut hakemuksensa selvittdmi-
seen.

P4dtos on tehtdva 18 kuukauden kuluessa, jos sité ei voida tehdd 2 momentin mukaisessa maa-
réajassa sen vuoksi, ettd kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen asianmukaisen ja perus-
tellun tutkinnan varmistaminen edellyttdd pidempéa tutkinta-aikaa.
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Jos alkuperdmaassa vallitsee epdvarma tilanne eiké paatdstd sen vuoksi voida tehdd 1—3 mo-
mentissa sdddetyssd madrdajassa, padatds on kuitenkin tehtivé viimeistdén 21 kuukauden kulues-
sa 1 momentissa sdéidetystd madrdajan alkamisesta.

Miti 4 momentissa sdddetddn, ei rajoita pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman saamis-
ta.

116 §
Maahanmuuttoviraston kansainviliseen suojeluun liittyvd toimivalta

Maahanmuuttovirasto:

1) mydntéa ja peruuttaa oleskeluluvan;

2) paattdd pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman lakkauttamisesta ja peruuttamisesta;

3) pééttdd toisen sopimusvaltion pyynnostd vastuuvaltion médrittdmisestd annetun asetuksen
mukaisesta turvapaikanhakijan vastaanottamisesta tai takaisinottamisesta ja pyytié toiselta sopi-
musvaltiolta vastaavaa padtostd turvapaikanhakijan vastaanottamisesta tai takaisinottamisesta;

4) antaa turvalliseen kolmanteen maahan palautettavalle ulkomaalaiselle asiakirjan, josta ilme-
nee, ettd hanen hakemustaan ei ole tutkittu aineellisesti Suomessa.

Maahanmuuttovirasto péittdd oleskeluluvan myontdmisestd pakolaisuuden tai toissijaisen
suojelun perusteella pakolaiskiintiossd Suomeen otettavalle ulkomaalaiselle saatuaan suojelupo-
liisin lausunnon.

117§
Kulkulupa

Poliisilaitos antaa vastuuvaltion méérittdmisestd annettua asetusta soveltavaan valtioon palau-
tettavalle ulkomaalaiselle asetuksen mukaisen kulkuluvan.

159 §
Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdointi
Jos unionin kansalainen oleskelee Suomessa yli kolme kuukautta, hinen on rekisteroitiva oles-

kelunsa. Rekisterdintihakemus jétetddn Maahanmuuttovirastolle kolmen kuukauden kuluessa
maahantulopdivésta.

171§
Toimivaltaiset viranomaiset

Maahanmuuttovirasto rekisterdi hakijan oleskeluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin sekd myon-
tdd méadrdaikaisen ja pysyvén oleskelukortin.
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Maahanmuuttovirasto peruuttaa rekisterdidyn oleskeluoikeuden sekd maérdaikaisen ja pysy-
vén oleskelukortin. Se my6s hakemuksesta pééttas, etti oleskeluoikeuden rekisterdintid tai oles-
kelukorttia ei 165 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruuteta.

197 §

Valituskirjelmdn toimittaminen

Turvapaikka-asioissa valituskirjelmén saa toimittaa myds Helsingin hallinto-oikeudelle. Maa-
hanmuuttoviraston on vilittomasti valituksesta tiedon saatuaan toimitettava paatoksensi perus-
teena olevat asiakirjat hallinto-oikeuden kayttoon.

Tédma laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 . Sen 98 a § tulee kuitenkin voimaan vasta
20 paivéna heindkuuta 2018.

Lain 4 §:n 2 momenttia, 95 b §:n 1 ja 2 momenttia, 96 §:n 1 momenttia, 97, 116 ja 117 §:44 seka
197 §:n 2 momenttia sovelletaan kuitenkin jo padivdstd  kuuta 20 .

Poliisin muut kuin poliisivirat ja nithin maératyt virkamiehet, joiden tehtévét siirtyviat Maahan-
muuttovirastolle, siirretddn Maahanmuuttovirastoon lain voimaan tullessa edellyttden, ettd virka
siirretddn virkamiehen tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:ssé tarkoitetulla tydssdakayn-
tialueella tai -alueelle.

Laki

kansalaisuuslain 44 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 44 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 1 mo-
mentti laissa 971/2014, seuraavasti:

44§
Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano
Téssé laissa tarkoitettu hakemus ja ilmoitus jatetddn henkilokohtaisesti Maahanmuuttoviras-
tolle. Hakemus Suomen kansalaisuudesta vapautumiseksi seké 26 §:ssd tarkoitettu ilmoitus lap-

sesta, 27 §:ssd tarkoitettu ilmoitus adoptiolapsesta ja 29 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
voidaan jattdd myos Suomen edustustoon tai kunniakonsulaattiin. Hakijana olevan lapsen puoles-
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ta hakemuksen tai ilmoituksen tekee ja jéttda hanen huoltajansa tai edunvalvojansa. Kanssahaki-
jan ja hakijana olevan lapsen on oltava ldsnd hakemusta tai ilmoitusta jitettéessé.

Maahanmuuttovirasto tarkastaa hakijan tai lapsen puolesta hakemuksen tai ilmoituksen jatta-
vén huoltajan henkildllisyyden. Jos kanssahakijalla tai hakijana olevalla lapsella on oma matkus-
tusasiakirja tai henkil6todistus, Maahanmuuttovirasto tarkastaa myds lapsen henkil6llisyyden.
Jos ilmoitus pannaan vireille Suomen ulkopuolella, henkildllisyyden tarkastaa edustusto.

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

rajavartiolain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 27 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 749/2014,
seuraavasti:

27§
Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maastalihtoedellytyksid koskeva tutkinta

Ulkomaalaisen maahantulon, maassa oleskelun, maasta 1ahdon ja maasta poistamisen edelly-
tysten selvittdmiseksi suoritettavassa rajavartiolaitoksen tutkinnassa noudatetaan, mité poliisitut-
kintaan noudettavan henkilon etsinndsté poliisilain 2 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentissa, paikan ja
alueen eristdmisestd poliisitutkinnan turvaamiseksi poliisilain 2 luvun 8 §:n 1 ja 4 momentissa ja
poliisitutkinnasta poliisilain 6 luvussa sdddetddn. Sama koskee myds Suomen ja Neuvostoliiton
viliselld valtakunnan rajalla noudatettavasta jarjestyksesté ja rajatapahtumain selvittdmisjarjes-
tyksesté tehdyssd sopimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitetun rajatapahtuman tutkimista.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

viestotietojarjestelmistii ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan véestotietojarjestelmistd ja Videstorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 22 §:n 2—4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 145/2014, seuraavasti:

22§

Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen voi esit-
tda tietojensa tallettamista koskevan pyynnon oleskelulupaa, oleskelukorttia tai oleskeluoikeu-
den rekisterdintid koskevan hakemuksensa yhteydessd Maahanmuuttovirastolle tai ulkomailla
Suomen edustustolle.

Pyynnon vastaanottajan on 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava pyynnon
esittdjan henkildllisyydestd ja varmistettava henkil6tietojen tallettamisen perusteeksi esitettyjen
asiakirjojen luotettavuus siten kuin tdssd laissa sdddetddn. Kansaneldkelaitoksen paikallistoimis-
ton on toimitettava pyynto sekd sen yhteydessd esitetyt henkilotiedot ja asiakirjat viipymatta
vaestotietojarjestelmédn tallettamista varten sille maistraatille, jonka virka-alueella ulkomaan
kansalainen ilmoittaa asuvansa. Kun ulkomaan kansalaista koskevan oleskelulupa-asian ratkai-
see Maahanmuuttovirasto, on Suomen edustuston toimitettava sille viipyméttd pyynto tietojen
tallettamisesta sekd pyynnon yhteydessa esitetyt henkilotiedot ja asiakirjat vaestdtietojarjestel-
maén tallettamista varten. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid pyynnon
vastaanottajan tehtavista.

Sen liséksi, mitd 21 §:n 1 momentissa sdddetddn maistraatin toimivallasta, Verohallinto saa tal-
lettaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot véestotietojarjestelméén 9 §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa. Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ulkomaan kansalaista koske-
vat tiedot viestotietojarjestelmddn 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, kun
ulkomaan kansalainen on pyytényt tietojensa tallettamista tdiman pykaldn 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla ja hianelle myonnetiin oleskelulupa tai oleskelukortti taikka hdanen oleskeluoikeuten-
sa rekisterdidddn. Tiedot tallettanut viranomainen vastaa véestotietojarjestelméén tallettamistaan
tiedoista.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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Helsingissd 15.6.2016

Eduskunnan puolesta

puhemies

paésihteeri
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