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EDUSKUNNAN VASTAUS 74/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa

laiksi valtion talousarviosta annetun lain muut-
tamisesta (HE 56/2003 vp).

Valiokuntakdsittely

Valtiovarainvaliokunta on antanut asiasta mie-
tinnon (VaVM 30/2003 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta 13 pdivind toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 3 b §:n
3 momentti, 12, 16—18, 21 ja 24 ¢ § ja 3 luvun otsikko,

sellaisina kuin niistd ovat 3 b §:n 3 momentti laissa 430/1998, 16 ja 21 § laissa 165/1992, 17 § mai-
nitussa laissa 430/1998 ja laissa 217/2000, 18 § osaksi mainituissa laeissa 430/1998 ja 217/2000 ja

24 ¢ § viimeksi mainitussa laissa, seki

lisdtddn lakiin uusi 17 aja 21 a §, 24 b §:n edelle uusi luvun otsikko seki lakiin uusi 24 d—24 h §

ja 25 §:n edelle uusi luvun otsikko seuraavasti:

3b§

Valtion tilinpdcdtoksen mukaisen ylijdadmdn tai
alijadmdn huomioon ottaminen talousarviossa

Varainhoitovuoden lopun kumulatiivisella
ylijddmilld tai kumulatiivisella alijiimilla tar-
koitetaan 17 a §:ssé tarkoitetun talousarvion to-
teutumalaskelman mukaisen edellisen varain-
hoitovuoden lopun kumulatiivisen ylijddmén tai
alijddmin sekd asianomaisen varainhoitovuo-
den ylijddmin tai alijidmin yhteenlaskettua
madria.
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12 §
Toiminta- ja taloussuunnittelu

Virastojen ja laitosten on suunniteltava toi-
mintaansa ja talouttansa seki tuloksellisuuttaan
usean vuoden aikavililli. Ministerididen on
suunniteltava toimialansa toiminnan vaikutta-
vuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta usean
vuoden aikavililla.

Suunnittelusta voidaan sdiatds tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.
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16 §
Laskentatoimi

Viraston ja laitoksen tulee jarjestdd toimin-
nan kustannusten, toiminnallisen tuloksellisuu-
den ja vaikuttavuuden seuraamista sekd muita
ohjauksen, johtamisen ja tilivelvollisuuden to-
teuttamisen tarpeita varten tuloksellisuuden ja
johdon laskentatoimensa sekd muu seurantajér-
jestelménsi siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdddetdén.

17 §
Valtion tilinpddtoskertomus

Hallitus antaa eduskunnalle kultakin varain-
hoitovuodelta seuraavan vuoden kesidkuun lop-
puun mennessd perustuslain 46 §:ssd sdddettyna
kertomuksena valtiontalouden hoidosta ja ta-
lousarvion noudattamisesta valtion tilinpddtos-
kertomuksen.

Tilinpddtoskertomukseen otetaan valtion ti-
linpditds ja tarpeelliset muut tiedot valtionta-
louden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta
sekd tiedot valtion toiminnan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuu-
den kehityksen kannalta tirkeimmistéd seikoista
samoin kuin tdrkeimmét tiedot yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tulokselli-
suuden kehityksestd ministerididen toimialoilla.
Tilinpddtoskertomukseen otetaan lisdksi valtion
liikelaitosten tuloslaskelmat ja taseet sekid ta-
lousarvion ulkopuolella olevien valtion rahasto-
jen tuotto- ja kululaskelmat tai tuloslaskelmat ja
taseet samoin kuin tiedot liikelaitosten ja rahas-
tojen toiminnan, talouden ja tuloksellisuuden
sekd niiden kehityksen kannalta tdrkeimmisté
seikoista.

Tilinpddtoskertomuksen laadinnasta voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

17 a§
Valtion tilinpddtos

Valtion tilinpddtos sisdltda:

1) talousarvion toteutumista koskevan talous-
arvion toteutumalaskelman talousarvion osas-
ton tai pddluokan sekd luvun ja momentin tark-
kuudella;

2) tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja kulu-
laskelman;

3) varainhoitovuoden pédittymisajankohdan
taloudellista asemaa kuvaavan taseen;

4) rahavirtoja kuvaavan rahoituslaskelman;

5) jaljempdnd 18 §:ssd tarkoitettujen oikei-
den ja riittdvien tietojen antamiseksi tarpeelliset
liitetiedot.

Valtion tilinpddtoksen mukainen ylijaama tai
alijidma varainhoitovuodelta esitetdén talousar-
vion toteutumalaskelmassa, jossa esitetddn myos
kumulatiivinen ylijidmaé tai alijidmi edellisilta
varainhoitovuosilta. Talousarvion toteutumalas-
kelman yhteydessd esitetddn lisdksi tiedot
10 §:ssd tarkoitettujen valtuuksien kaytosta.

Valtion tilinpéddtoksen laadinnasta ja sisdllos-
td voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

18 §
Oikeat ja riittdvdt tiedot

Valtion tilinpddtoksen ja tilinpddtoskerto-
mukseen otettavien valtiontalouden ja valtion ta-
loudenhoidon sekd toiminnan tuloksellisuuden
kuvausten tulee antaa oikeat ja riittdvit tiedot ta-
lousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja
kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seki
tuloksellisuudesta (oikea ja riittivi kuva).

218§

Virastojen ja laitosten tilinpdcdtokset ja toimin-
takertomukset

Viraston ja laitoksen tulee antaa tilinpa&tok-
sessd ja tulosvastuun toteuttamista varten laadit-
tavassa toimintakertomuksessa oikeat ja riitté-
vit tiedot talousarvion noudattamisesta sekd vi-



raston ja laitoksen tuotoista ja kuluista, taloudel-
lisesta asemasta ja toiminnallisesta tulokselli-
suudesta (oikea ja riittdvd kuva).

Viraston ja laitoksen tilinpddtoksestd ja toi-
mintakertomuksesta sekd niiden kisittelystd ja
hyviksymisestd samoin kuin niiden johdosta an-
nettavasta asianomaisen hallinnonalan ministe-
rion kannanotosta sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

2l a§

Lain soveltaminen valtion rahaston tilinpddtok-
seen, kirjanpitoon ja laskentatoimeen

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion ra-
haston kirjanpitoon, laskentatoimeen ja tilinp&a-
tokseen sovelletaan, mitd tdssé laissa ja sen no-
jalla sdddetddn, jollei muualla laissa toisin séda-
detd.

3 luku

Valtion varallisuuden- ja velanhoito

4 luku
Taloudenhoidon ohjaus ja sisdinen valvonta
24 c¢§
Mddrdystenantovaltuus

Valtiokonttori voi antaa miédrayksid virasto-
jen, laitosten ja talousarvion ulkopuolella ole-
vien valtion rahastojen kirjanpidon, maksuliik-
keen ja laskentatoimen hoidon, tilinpéddtoksen
laadinnan sekd muiden taloushallinnon toimin-
tojen ja menettelytapojen yksityiskohdista.

24d§
Yhteistyo ja virka-apu

Viraston ja laitoksen on annettava maksutta
toiselle virastolle ja laitokselle toiminnan ja ta-
louden suunnittelua ja talousarvion toimeenpa-
nemista, sisdistd valvontaa, tilinpddtoksen ja toi-
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mintakertomuksen laatimista ja muuta lakiin pe-
rustuvaa valtiontaloudellista raportointia varten
tarpeelliset tiedot, asiakirjat ja selvitykset.

Viraston ja laitoksen on tehtdva toimivaltaan-
sa kuuluvat valtion taloudenhoitoon liittyvit
valvontatoimet ja tarkastukset, joita toinen val-
tion virasto tai laitos pyytdd, jos pyydetyn val-
vontatoimen tai tarkastuksen suorittaminen on
perusteltua pyynnon esittdneen viraston tai lai-
toksen kannalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdd
tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
antamisessa noudatettavista menettelyisté ja an-
nettavista tiedoista sekd 2 momentissa tarkoite-
tun valvontatoimen ja tarkastuksen suorittamis-
ta toiselle virastolle ja laitokselle timén pyyn-
nostd koskevan velvoitteen ja sen tiyttdmisessa
noudatettavien menettelyiden yksityiskohdista.

24 ¢ §
Valtiovarain controller -toiminto

Valtiovarainministeriossd on valtion talou-
den ja toiminnan ohjaus- ja raportointijirjestel-
méin laadun ja tilivelvollisuuden varmistamista
ja kehittdmistd varten valtiovarain controller
-toiminto ja siind valtioneuvoston controller
sekd tdmédn apuna ja sijaisena valtioneuvoston
apulaiscontroller, jotka valtioneuvosto nimittaa.
Valtioneuvoston controllerin ja apulaiscontrol-
lerin kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

24§

Valtiovarain controller -toiminnon tehtdvdt ja
valtuudet

Valtiovarain controller -toiminnon tehtdvina
on:

1) varmistaa osana valtion tilinpddtoskerto-
muksen valmistelua valtioneuvostolle esitelté-
viksi, ettd kertomus antaa 18 §:ssi sdddetylld ta-
valla oikeat ja riittdvit tiedot ja lisdksi varmis-
taa, ettd valtion tilinpddtostiedot ja muut tér-
keimmit valtiontaloutta ja tuloksellisuutta kos-
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kevat tiedot ovat saatavilla ja hyddynnettidvissa
valtiontaloutta ja toiminnan ohjausta koskevas-
sa valmistelussa ja paatoksenteossa;

2) ohjata ja sovittaa yhteen seké kehittds val-
tion tilinpddtosraportointia ja muuta valtionta-
loutta ja tuloksellisuutta koskevaa raportointia
ja arviointitoimintaa sekd sisdisen valvonnan
jédrjestimistd samoin kuin neuvonnallaan ja ha-
vaintojen ja niihin perustuvien toimenpide-
ehdotusten esittamiselld varmistaa ja edistda
valtion talouden ja toiminnan ohjaus- ja rapor-
tointijirjestelmien ja -menettelyiden toimivuut-
ta asianmukaisella ja laadukkaalla tavalla;

3) sovittaa yhteen Suomen valtion vastuulla
olevien Euroopan unionin varojen sisdistd ja hal-
linnollista valvontaa ja valmistella unionin varo-
jen valvontaa ja tarkastusta sekd varojen hoidon
virheitd ja varoihin kohdistuneita vaarinkdytok-
sid koskevat kannanotot ja selvitykset Euroopan
unionin toimielimille ja muille elimille, jollei-
vit ne kuulu jonkin muun viranomaisen tehti-
viin;

4) osallistua muiden valtiovarainministerion
toimialan asioiden valmisteluun ministeridssd
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tai valtio-
varainministerion tyojérjestyksessd sdddetddn
tai valtiovarainministeri maarédd ja lisdksi osal-
listua toimialansa kansainviliseen yhteistyhon.

Valtiovarain controller -toiminto voi esittdd
valtioneuvostolle ja ministeridlle sekd valtion
virastolle, laitokselle, liikelaitokselle ja rahas-
tolle raportin havainnoistaan ja esittdd siinid
mahdolliset toimenpide-ehdotuksensa. Toimin-
to voi lisdksi asian laadun mukaan saattaa ha-
vaintonsa ja toimenpide-ehdotuksensa valtionta-
louden tarkastusviraston ja muun asiassa toimi-
valtaisen viranomaisen tietoon mahdollisia toi-
menpiteitd varten.

24 ¢ 8§
Tietojensaantioikeus

Valtiovarain controller -toiminnolla on oi-
keus saada maksutta tehtdviensd hoitamiseksi

tarpeelliset tiedot, asiakirjat ja selvitykset val-
tion virastolta ja laitokselta, valtion liikelaitok-
selta seki talousarvion ulkopuoliselta rahastolta.

Valtiovarain controller -toiminnolla on oi-
keus saada salassapitosddnnosten estamittd val-
tion virastolta ja laitokselta, valtion liikelaitok-
selta ja talousarvion ulkopuolella olevalta val-
tion rahastolta tietoja ja asiakirjoja valtion talou-
desta ja toiminnasta sekd valtiontaloutta tai val-
tion vastuulla olevia varoja tai omaisuutta kos-
kevasta tai niihin kohdistuvasta menettelysti,
jos toiminnolle 24 f §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa sdddetyn tehtdvidn suorittaminen sitd vilt-
tamattd edellyttdd.

24§

Valtiovarain controller -toiminnon asema ja
ratkaisuvalta

Valtiovarain controller -toiminto on osa val-
tiovarainministerioté ja siithen sovelletaan, mita
valtiovarainministeriostd ja sen virkamiehisté
sdddetddn. Valtioneuvoston controller tai apu-
laiscontroller ratkaisee kuitenkin esittelysta itse-
niisesti toiminnon havaintojen esittdmisti ja tie-
tojen pyytdmistd ja antamista koskevat asiat.

5 luku

Eriniiset sadannokset

Tama laki tulee voimaan kuuta

200 .

Lain 12, 16,21 ja 21 a §:44 sovelletaan ensim-
mdiisen kerran varainhoitovuotta 2005 koske-
vaan toiminta- ja taloussuunnitteluun, laskenta-
toimeen, kirjanpitoon ja tilinpddtokseen seka
toimintakertomukseen. Lain 3 b §:n 3 moment-
tia ja 17, 17 a ja 18 §:44 sovelletaan ensimmii-
sen kerran varainhoitovuoden 2004 kirjanpitoon
ja tilinpdatokseen.

pdivina
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Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Helsingissd 28 pdiviand marraskuuta 2003
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