Eduskunnan vastaus EV 78/2015 vp — HE 73/2015 vp

Hallituksen esitys laeiksi puoluelain sekd ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta

Asia

Hallituksen esitys laeiksi puoluelain seké ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta (HE 73/2015 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Perustuslakivaliokunta (PeVM 9/2015 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan puoluelain (10/1969) 2 ja 3 §:n sekd 8 b §:n 5 momentin suomenkielinen sanamuo-
to sekd 6,9,9d, 9 eja 11 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 ja 3 §:n suomenkielinen sanamuoto ja 6 §
laissa 372/2012 ja 8 b §:n 5 momentin suomenkielinen sanamuoto sekd 9, 9 d, 9 e ja 11 § laissa
683/2010, seuraavasti:

238
Puolueen rekisterointi

Puolueena rekisterdiddin kirjallisesta hakemuksesta yhdistys:

1) jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen;

2) jolla on vdhintdén 5 000 eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai europarlamenttivaaleissa 44-
nioikeutettua kannattajaa;

3) jonka sdidnndt turvaavat kansanvaltaisten periaatteiden noudattamisen yhdistyksen péaétok-
senteossa ja toiminnassa; ja

4) jolla on sddnndistd ilmenevin tarkoituksen toteuttamiseksi laadittu, yhdistyksen valtiollises-
sa toiminnassa noudatettavat periaatteet ja tavoitteet ilmaiseva yleisohjelma.

HE 73/2015 vp Valmis
PeVM 9/2015 vp 5.0
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Toisen yhdistyksen jdsen-, paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdistysté ei voida rekisterdidéd puo-
lueena.
Puolueen rekisterdiminen toimitetaan maksutta.

38
Rekisterdintihakemus

Rekisterdimishakemukseen on liitettidva:

1) ote yhdistysrekisteristi;

2) virallisesti oikeaksi todistettu jdljennds voimassa olevista sddnnoisté;

3) yleisohjelma; ja

4) oikeusministerion vahvistaman kaavan mukaisia kortteja kdyttden laadittu luettelo puo-
lueen kannattajista.

Luettelokortissa tulee olla:

1) kannattajan henkil6tiedot;

2) hénen vakuutuksensa, ettd hin on dénioikeutettu eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai eu-
roparlamenttivaaleissa;

3) pdivéys, joka ei saa olla yhtd vuotta vanhempi; ja

4) kannattajan omakétinen allekirjoitus.

6§
Puolueen poistaminen rekisteristd

Puolue, jonka ehdokkaista ketdédn ei ole valittu edustajaksi ja joka ei myoskdin ole saanut va-
hintdén kahta prosenttia koko maassa annetuista dénisté viimeksi toimitetuissa eiké niitd edelti-
neissd eduskuntavaaleissa, poistetaan rekisteristd. Puolue poistetaan rekisteristd myos, jos se on
lakannut olemasta rekisterditynd yhdistyksena.

Puolue voidaan poistaa rekisteristd myos oman hakemuksensa perusteella.

8b§

Tukea koskevat rajoitukset

Puolueen ja puolueyhdistyksen on huolehdittava, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai sité tu-
kemaan tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta kédy ilmi mainoksen maksaja. Yksityishenkilon
nimed ei saa kuitenkaan julkistaa ilman hénen nimenomaista suostumustaan, jos hédnen maksa-
mansa mainoksen arvo on pienempi kuin 1 500 euroa.
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93§
Valtionavustus

Valtion talousarvion rajoissa voidaan eduskunnassa edustettuna olevalle puolueelle myontéa
avustusta sen sdénnoissi ja yleisohjelmassa mééritellyn julkisen toiminnan tukemiseen. Avustus
on jaettava puolueiden viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saamien edustajanpaikkojen lu-
kuméérien osoittamassa suhteessa. Puolueen avustuksesta osa voidaan osoittaa muun yhdistyk-
sen toiminnan tukemiseen.

Avustukseen on oikeutettu 1 momentissa tarkoitettujen puolueiden lisdksi myos sellainen puo-
lue, jota viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa yhteislistoilta tai valitsijayhdistysten listoilta
valitut kansanedustajat ovat eduskunnan puhemiehelle ilmoittaneet haluavansa edustaa ja joka
jatkaa asianomaiset yhteislistat antaneiden tai valitsijayhdistykset perustaneiden dénestijéryh-
mien poliittista toimintaa. Edellytyksend on kuitenkin, ettd puoluetta ei ole merkitty puoluerekis-
teriin ennen sité vaalilaissa (714/1998) saddettyd méaédrapdivad, jona oikeusministerién on mainit-
tuja vaaleja varten viimeistddn ilmoitettava vaalipiirilautakunnille puoluerekisteriin merkityt
puolueet. Avustus on jaettava noudattaen 1 momentissa séddettyjé jakoperusteita soveltuvin osin.

Avustukseen on oikeutettu 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen puolueiden liséksi puolue, joka vii-
meksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa on saanut véhintdin kaksi prosenttia koko maassa anne-
tuista dédnistd. Tallaiselle puolueelle myonnettidva avustus on kolmasosa siitd, mitd 1 momentissa
tarkoitetulle puolueelle myonnetdin yhté edustajanpaikkaa kohti.

Avustuksen myontdd hakemuksesta valtioneuvosto. Avustuksen maksaa valtioneuvoston
kanslia.

Muutoin avustuksen myontdmiseen, maksamiseen, kiyttoon sekd valvontaan sovelletaan ti-
mén lain ohella, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sdadetdan.

9d3§
Tilinpddtosasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa valtiontalouden tarkastusvirastolle puolueen ja avustuspéitoksessa tarkoite-
tun yhdistyksen tilintarkastuskertomuksen, toimintakertomuksen ja tasekirjan sekd 9 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut tilitykset ja tiedot. Avustuspéitoksessa tarkoitetun yhdistyksen on tétd var-
ten toimitettava vastaavat asiakirjat ja tiedot asianomaiselle puolueelle. Puolueen asiakirjat ja tie-
dot toimitetaan kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun puolueen tilinpdétos on vahvistettu. Avus-
tuspadtoksessa tarkoitetun yhdistyksen asiakirjat ja tiedot toimitetaan yhden kuukauden kuluessa
yhdistyksen tilinpddtoksen vahvistamisesta.

Puolueen ldhiyhteisoksi ilmoitettu yhteiso tai séétio toimittaa valtiontalouden tarkastusviras-
tolle tilintarkastuskertomuksensa, toimintakertomuksensa ja tasekirjansa, 9 a §:n 2 momentissa
tarkoitetun erittelyn ja 9 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetun lausunnon kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun yhteison tai sdétion tilinpaatds on vahvistettu. Yhteiso tai siétio, jonka rahasto on ilmoi-
tettu ldhiyhteisdksi, toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison
tai sdétion tilinpaétos on vahvistettu.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tarkempia maérdyksia asiakirjojen ja tietojen toimitta-
misesta.
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9¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo 9 §:ssi tarkoitetun avustuksen kiyttoa sekd tdmén lain
tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seké niihin liittyvien asiakirjojen ja
tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sddnndsten noudattamista puolueen, puolueen l4-
hiyhteison ja avustuspaitoksessa tarkoitetun yhdistyksen (valvottava) toiminnassa. Téssé tehtd-
vésséén virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja varojen kéyttod seké tarvittaessa kehottaa
valvottavaa tidyttimaén tésté laista johtuvat velvollisuutensa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan tiyttdmaén velvolli-
suutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu, korjattu tai
tdydennetty tai niiden oikeellisuutta ja riittivyytti selvitetty ja laiminlyonti on kokonaisuutena ar-
vioiden olennainen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netun lain (676/2000) 15 §:ssé tarkoitettu uhkasakkolautakunta. Uhkasakon asettamiseen ja mak-
settavaksi tuomitsemiseen saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta si-
ten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdddetdén.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamasta valvonnasta sdddetdin muutoin valtiontalou-
den tarkastusvirastosta annetussa laissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vuosittain kertomuksen toiminnastaan ti-
mén lain noudattamisen valvonnassa.

Oikeusministerid valvoo tdmaén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja méardysten noudat-
tamista siltd osin kuin valvonta ei kuulu valtiontalouden tarkastusviraston tehtaviin.

11§
Takaisinperintd

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi maaratd 9 §:ssé tarkoitetun avustuksen maksamisen lope-
tettavaksi sekd jo maksetun avustuksen tai sen osan takaisin perittdviksi siten kuin takaisinperin-
néstd valtionavustuslaissa sdddetdéin. Maksaminen voidaan kuitenkin méérétd lopetettavaksi tai
jo maksettu avustus kokonaan tai osittain takaisin perittdviksi myds puolueelta, joka olennaisesti
laiminly6 timén lain mukaan sille kuuluvan velvollisuuden. Jos velvollisuuden laiminlydjd on
avustuspéitoksessa tarkoitettu muu yhdistys, avustuksen maksamisen lopettaminen tai takaisin-
perinté saa koskea vain sille osoitettua avustuksen osaa.

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd kuuta 20
Puolueiden valtionavustuksen kéyton valvontaan vuoden 2015 osalta sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.
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Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 1, 4, 6 ja 9 §:n sekd 12 §:n
2 momentin suomenkielinen sanamuoto seké 5 ja 10 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 ja 6 §:n sekd
12 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto laissa 684/2010, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téassa laissa sdddetddn ehdokkaan vaalirahoituksesta ja sen ilmoittamisesta eduskuntavaaleis-
sa, presidentinvaalissa, kuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa.

Lain tarkoituksena on lisdtd vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdollisista
sidonnaisuuksista seka rajoittaa ehdokkaiden vaalikampanjoiden kulujen kasvua.

48
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
eivit saa vastaanottaa tukea, jonka antajaa ei voida selvittdd. Tdma ei kuitenkaan koske tavan-
omaisesta kerdystoiminnasta saatua tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
eivit saa vastaanottaa suoraan tai vélillisesti samalta tukijalta enempéd tukea kuin arvoltaan
3 000 euroa kuntavaaleissa, 6 000 euroa eduskuntavaaleissa ja 10 000 euroa europarlamenttivaa-
leissa. Tuki puoluelaissa (10/1969) tarkoitetulta puolueelta tai puolueyhdistykseltd voi kuitenkin
olla tétd suurempi, jollei se sisélld mainittua rahaméérad enempéad muulta tukijalta vélitettavaa tu-
kea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
saavat vastaanottaa ulkomaista tukea vaalikampanjaan vain yksityishenkil6iltd sekd ehdokkaan
aatesuuntaa edustavilta kansainvélisiltd yhteisoiltd ja sddtioilta.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso
eivit saa vastaanottaa tukea vaalikampanjaan valtiolta, kunnalta, kuntayhtymaélté, valtion tai kun-
nan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta tai s#aatioltd eivétka
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssi tarkoitetulla tavalla valtion tai kunnan miardysvallas-
sa olevalta yhtioltd. Tama ei kuitenkaan koske tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén ja muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yh-
teison on huolehdittava, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta maksul-
lisesta mainoksesta kéy ilmi mainoksen maksaja. Yksityishenkilon nimed ei saa kuitenkaan jul-
kistaa ilman hinen nimenomaista suostumustaan, jos hinen maksamansa mainoksen arvo on kun-
tavaaleissa pienempi kuin 800 euroa taikka eduskuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa tai pre-
sidentinvaalissa pienempi kuin 1 500 euroa.
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58
Ilmoitusvelvollisuus

Velvollinen tekeméin ilmoituksen vaalirahoituksesta on:

1) eduskuntavaaleissa kansanedustajaksi valittu ja vaalien tulosta vahvistettaessa varaedusta-
jaksi madratty;

2) presidentinvaalissa ehdokkaan asettanut puolue ja ehdokkaan asettaneen valitsijayhdistyk-
sen vaaliasiamies tai timéin varamies;

3) kuntavaaleissa valtuutetuksi tai varavaltuutetuksi valittu;

4) europarlamenttivaaleissa Euroopan parlamentin jaseneksi valittu ja vaalien tulosta vahvis-
tettaessa varajaseneksi madratty sekd vaalilain (714/1998) 91 §:ssi tarkoitetussa nimisarjassa va-
rajdsenestd seuraavana oleva ehdokas.

Edell4 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu ehdokkaan tukiryhma tai muu yksinomaan eh-
dokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso on presidentinvaalissa velvollinen toimittamaan ilmoitus-
velvolliselle 8 §:n 3 momentissa tarkoitettuja tietoja ja selvityksié.

63§
Ilmoitettavat tiedot

[lmoitukseen merkitéén:

1) maininta siitd, mitkd vaalit ovat kyseessé;

2) ehdokkaan nimi, arvo, ammatti tai tehtdva, hénet asettaneen puolueen nimi tai maininta sii-
td, ettd ehdokas on ollut valitsijayhdistyksen ehdokas, sekd eduskuntavaaleissa ehdokkaan vaali-
piiri ja kuntavaaleissa se kunta, jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensé seké eriteltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisjakelu- ja
aikakauslehdissi, radiossa, televisiossa seké tietoverkoissa ja muissa viestintdvalineissd, ulko-
mainonnasta, vaalilehtien, esitteiden ja muun painetun materiaalin hankkimisesta, mainonnan
suunnittelusta ja vaalitilaisuuksien jérjestaimisestd aiheutuneisiin kuluihin sekd muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensé seké eriteltynd ehdokkaan omiin varoihin, ehdokkaan ottamiin lai-
noihin mukaan luettuina ilmoitusta annettaessa maksamattomina olevat laskut seki kaikkeen eh-
dokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhtei-
sOn saamaan tukeen ryhmiteltyné tukeen yksityishenkil@iltd, yrityksiltd, puolueelta, puolueyhdis-
tyksiltd ja muilta tahoilta;

5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeellisiksi katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja vaalikampan-
jan kuluista.

Erikseen on ilmoitettava kukin yksittdinen tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on kuntavaaleissa
véhintddn 800 euroa taikka eduskuntavaaleissa, europarlamenttivaaleissa tai presidentinvaalissa
véhintdin 1 500 euroa. Jos tdma tuki on annettu ostamalla yksilditdvid tavaroita tai palveluita
taikka vastaavalla vastikkeellisella tavalla, erikseen ilmoitettavaksi tueksi luetaan vain sen netto-
médrdinen arvo. Jos erikseen ilmoitettava yksittdinen tuki sisiltdd kolmannelta taholta vélitettyé
tukea vahintéédn edelld mainitun rahaméérin, tuen saajan on ilmoitettava myos tieto vélitetyn tuen
antajasta.
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Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhtei-
s0 on ottanut lainaa vaalikampanjan kulujen kattamiseksi, ilmoitukseen otetaan suunnitelma lai-
nan takaisinmaksusta.

Yksityishenkilon nimeé ei saa ilmoittaa ilman hidnen nimenomaista suostumustaan, jos hanen
antamansa tuen arvo on pienempi kuin 2 momentissa mainittu rahamaéra.

Ehdokas, jonka vaalirahoitus kuntavaaleissa jdé alle 800 euron, ei ole velvollinen antamaan
1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Hanen tulee kuitenkin antaa kirjallinen vakuutus
siitd, ettd hdnen vaalirahoituksensa ei ole ylittdnyt tdssd momentissa siédettyd rajaa.

93§
Oikeusministerion tiedonantotehtdivdt

Oikeusministerid toimittaa maksutta valtiontalouden tarkastusvirastolle vaalilain 43 §:ssé tar-
koitetun valtakunnallisen ehdokasrekisterin tiedot sekéd eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa ja eu-
roparlamenttivaaleissa viipyméttd vaalien tuloksen vahvistamisen jélkeen ja presidentinvaalissa
viipymattd ehdokasasettelun paéttymisen jilkeen tiedot ilmoitusvelvollisista.

10§
Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtdvdit

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Tadssé tarkoi-
tuksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolliset tehneet tdssd laissa sdddetyn ilmoituksen;

2) julkistaa viipymaétté kaikki saapuneet ilmoitukset; ja

3) tarkistettuaan ilmoitukset tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemidn uuden ilmoi-
tuksen, tdydentdméén jo tehtyd ilmoitusta taikka selvittdiméaén ilmoituksen oikeellisuutta ja riitta-
Vyytta.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee tdssé
laissa sdéddettyd ilmoitusta taikka jos ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen virheel-
liseksi tai puutteelliseksi, valtiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen sa-
kon uhalla tekeméin ilmoituksen taikka korjaamaan virheen tai puutteen. Uhkasakon tuomitsee
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 §:ssd tarkoitettu uhkasakkolauta-
kunta. Uhkasakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen saa hakea valittamalla muutos-
ta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) sdddetdan.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama valvonta paittyy kahdeksan kuukauden kuluttua
vaalien tuloksen vahvistamisesta. Tarkastusvirasto voi kuitenkin timan mééridajan estimatti suo-
rittaa loppuun méiréajassa aloitetun valvonnan. Tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vaalikohtai-
sen kertomuksen saamistaan ilmoituksista ja toiminnastaan ilmoitusvelvollisuuden noudattami-
sen valvonnassa.
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12§

Ilmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Eduskuntavaaleja ja kuntavaaleja koskevat tiedot pidetddn saatavilla yleisessd tietoverkossa
viiden vuoden, europarlamenttivaaleja koskevat tiedot kuuden vuoden ja presidentinvaalia kos-
kevat tiedot seitsemédn vuoden ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta. Muiden kuin 5 §:ssd
tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten tekemét ennakkoilmoitukset pidetdédn saatavilla yleisessa tie-
toverkossa 30 pdivin ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Helsingissd 14.12.2015

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri



