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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Asia
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 24/2018 vp).
Valiokuntakidsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 10/2018 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 200 a §, sellaisena kuin se on laissa 674/2015,

muutetaan 172, 192, 196, 198 b ja 199—202 §,

sellaisina kuin niistd ovat 172 § osaksi laissa 360/2007, 192 § laissa 121/2018, 196 § laissa 646/
2016, 198 b § laissa 194/2015, 199 ja 201 § lacissa 194/2015 ja 646/2016 sekd 200 § lacissa 195/
2011 ja 1214/2013, seka

lisdtddn 151 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1214/2013, uusi 5 momentti seké lakiin uusi
201 a ja 201 b § seuraavasti:

151 §

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen myontdd maasta poistettavalle palauttamista varten
eurooppalaisen matkustusasiakirjan, josta sdddetddn eurooppalaisen matkustusasiakirjan kéayt-
toonotosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten ja
30 paivand marraskuuta 1994 annetun neuvoston suosituksen kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/1953.

HE 24/2018 vp Valmis
HaVM 10/2018 vp 5.0
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172 §
Unionin kansalaisen ja hinen perheenjdsenensd maasta poistamisen tdytintéonpano

Unionin kansalaisen ja hénen perheenjdsenensé maasta poistamisen tiytdntddnpanoon sovel-
letaan 199, 201 a ja 202 §:44.

192 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Toimivaltainen kisitteleméén 190 §:ssé tarkoitetun valituksen on se hallinto-oikeus, jonka tuo-
miopiirissd padtoksen tehneen viranomaisen toimialue on tai toimipaikka sijaitsee. Jos padtoksen
tehneen viranomaisen toimialue késittda koko maan, toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka
tuomiopiirin alueella asianosainen asuu.

Perhesiteen perusteella myonnettivai oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallin-
to-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alueella valittajana oleva perheenjisen tai asiassa muutoin
kuultava perheenjdsen asuu. Jos téllaisia perheenjdsenid asuu Suomessa eri tuomiopiireissd, toi-
mivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus.

Tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hal-
linto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alueella hakija asuu. Jollei hakija asu Suomessa, elinkei-
nonharjoittajan oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin
hallinto-oikeus ja tyontekijan oleskelulupaa koskevassa asiassa hallinto-oikeus, jonka tuomiopii-
rissd hakemuksessa tarkoitetun tydnantajan toimipaikka sijaitsee.

Helsingin hallinto-oikeus on toimivaltainen késitteleméén ulkomailla asuvan henkilon valituk-
sen, jollei asiaan 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla liity Suomessa asuvaa henkilda tai tyon-
antajaa.

Hallinto-oikeuden on késiteltdvéd kiireellisend valitus, joka koskee 149 §:n 1 momentin
2—4 kohdan tai 4 momentin perusteella tehtyd karkottamispdétdstd. Samoin kiireellisend on
kisiteltédva valitus, joka koskee karkottamispéétosté, joka on tehty silld perusteella, etté karkotet-
tavan katsotaan vaarantavan yleisté jarjestysta tai turvallisuutta 156 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

196 §
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Téssé laissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Hallinto-oikeuden péétokseen, joka koskee viisumin epadmisté, mitdtdimisti tai kumoamista,
ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitus ja valituslupahakemus tulee 190 §:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa tehda
14 pdivéan kuluessa paitdksen tiedoksisaannista.

Valituslupa voidaan myontd4, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa
tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tirkedé saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi tai jos luvan myontdmiseen on muu erityisen painava syy.
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Korkeimman hallinto-oikeuden on késiteltava valitus 193 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitetussa asiassa kiireellisena.

Korkeimman hallinto-oikeuden on kisiteltdva kiireellisena valitus, joka koskee 149 §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdan tai 4 momentin perusteella tehtyd karkottamispéatostd. Samoin kiireellisené
on késiteltdva valitus, joka koskee karkottamispéétostd, joka on tehty silléd perusteella, ettd kar-
kotettavan katsotaan vaarantavan yleista jérjestysta tai turvallisuutta 156 §:ssé tarkoitetulla taval-
la.

198 b §
Téytdntéonpanoa koskeva hakemus

Jos péatos kaannyttamisestéd on tehty 95 b, 103 tai 104 §:n nojalla, tiytdntddnpanon kieltdmisté
tai keskeyttdmistd koskeva hakemus on tehtéva seitsemén paivin kuluessa siitd, kun péétds on an-
nettu tiedoksi hakijalle. Méardaikaan siséltyy vahintéén viisi arkipédivaa.

Jos pédtos karkottamisesta on tehty 149 §:n 1 momentin 2—4 kohdan tai 4 momentin perus-
teella, tdytdntdonpanon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskeva hakemus on tehtéva 30 péivén ku-
luessa siitd, kun pdétds on annettu tiedoksi hakijalle.

199 §
Téytintéonpanoa koskevan hakemuksen ratkaiseminen

Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytdntoonpanon kieltdmisté tai keskeyttdmistda koskevan hake-
muksen ilman viranomaisen toimittamia asiakirjoja, jos asian ratkaisemiseksi tarpeelliset seikat
kayvit ilmi valituskirjelmésté tai muutoin.

Hallinto-oikeuden péétokseen tdytdntoonpanon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskevassa
asiassa ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Korkein hallinto-oikeus voi 1 momentissa sdddetyin edellytyksin ratkaista tdytdntoonpanon
kieltdmista tai keskeyttdmistd koskevan hakemuksen ilman asiassa kertyneita asiakirjoja.

Edelld 198 b §:n 1 momentissa tarkoitettua hakemusta koskeva péitds on tehtévé seitseméin
pdivan kuluessa. Méérdaikaan sisdltyy véhintddn viisi arkipdivaa.

200 §
Karkottamispddtoksen tdytintoonpano

Padtostd maasta karkottamisesta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna tdytin-
t6On ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei tissé laissa toisin sdddeté. Jos asiassa tar-
vitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tdytintdonpanoa, ellei kor-
kein hallinto-oikeus toisin maéraa.

P&dtos maasta karkottamisesta, joka on tehty 149 §:n 1 momentin 2—4 kohdan tai 4 momentin
perusteella, voidaan panna tdytdntoon aikaisintaan 30 péivén kuluttua siitd kun paétds on annettu
tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin madrad. Paétostd maasta karkottamisesta ei kuitenkaan saa
panna tdytdntoon ennen kuin 198 b §:n 2 momentissa tarkoitettu hakemus on ratkaistu.
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Jos 2 momentissa tarkoitettu paétds maasta karkottamisesta on tehty ulkomaalaiselle, jonka pa-
kolaisasema tai toissijainen suojeluasema on lakkautettu, paétostd, johon saa hakea muutosta va-
littamalla, ei saa panna tdytdnt0on ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos asiassa tarvi-
taan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tdytdntddnpanoa, ellei korkein
hallinto-oikeus toisin mééraa.

Paitostd maasta karkottamisesta ei saa panna tdytdntdon 147 a §:n nojalla vapaaehtoiselle pa-
luulle annetun méérdajan kuluessa. Téaytédntoonpano on kuitenkin sallittu, jos on olemassa pake-
nemisen vaara tai henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle.

P&dtés maasta karkottamisesta, joka perustuu 51 §:ssd tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan
myoOntdmisen edellytyksend olevan perusteen poistumiseen, voidaan panna tiytantoon aikaisin-
taan kahdeksantena péivéni sen jédlkeen, kun pdétds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-
oikeus toisin médrdd. Ennen tdytintdonpanoa on varmistuttava siité, ettd mairdaikaan on sisélty-
nyt vahintdén viisi arkipdivaa.

201 §
Kddnnyttamispddtoksen tdytintéonpano

Paitos kadannyttdmisestd voidaan panna tdytintdon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallin-
to-oikeus toisin miérdi. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, vali-
tus ei estd tdytdntdonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin méaaraa.

Padtostd kadnnyttdmisestd ei saa panna tiytdntoon 147 a §:n nojalla vapaachtoiselle paluulle
annetun méérdajan kuluessa. Taytdntodnpano on kuitenkin sallittu, jos on olemassa pakenemisen
vaara tai henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle.

Jos ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa kansainvilisen suojelun perusteella, paatosta
kadnnyttdmisesti, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna tdytdnt6on ennen kuin asia
on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei jaljempana tdssd pykaldssa toisin sdddetd. Jos asiassa tarvitaan
valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tidytdntddnpanoa, ellei korkein hal-
linto-oikeus toisin madrai.

Jos pditos kddnnyttdmisestd on tehty 95 b §:n taikka 103 §:n 2, 3 tai 4 kohdan nojalla, pditds
voidaan panna tiytdntoon sen jélkeen, kun se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-oikeus
toisin maaraa.

P&itos, joka on tehty turvallisesta turvapaikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kdannyttdmisesté
103 §:n 1 kohdan nojalla tai sellaisen ulkomaalaisen kdénnyttdmisestd 104 §:n nojalla, jonka ha-
kemus on katsottu ilmeisen perusteettomaksi, voidaan panna tiytédnto6n aikaisintaan kahdeksan-
tena paivani sen jilkeen, kun p#dtés on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oikeus toisin
médrad. Taytdntdonpanoa ennen on varmistauduttava siitd, ettd méardaikaan on siséltynyt véhin-
tddn viisi arkipaivaa.

Paitostd kddnnyttdmisestd ei saa panna taytdntdon 4 ja 5 momentissa sdddetylld tavalla, ennen
kuin 198 b §:n 1 momentissa tarkoitettu hakemus on ratkaistu.

Toisen 102 §:ssé tarkoitetun uusintahakemuksen jéttdminen ei estd 103 §:n 4 kohdan nojalla
tehdyn lainvoimaisen kdénnyttdmispéaatoksen tdytantdonpanoa.

Jos hakija peruuttaa valituksensa kansainvalistd suojelua koskevassa asiassa, 102 §:ssé tarkoi-
tettu uusintahakemus ei esté aikaisemman hakemuksen johdosta annetun lainvoimaisen kdannyt-
tamispaédtoksen tdytintdonpanoa.
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201 a §

Unionin kansalaisen ja hineen rinnastettavan sekd hinen perheenjdsenensd maasta poistamisen
taytantoonpano

Kéaannyttdmistd koskeva pédtds voidaan panna heti tdytdntdon muutoksenhausta huolimatta,
jollei hallinto-oikeus toisin maéraa, jos joku kdénnytetddn 167 §:n 1 kohdan tai 169 §:n 1 momen-
tin perusteella ja asia on perustellusti kiireellinen.

Jos joku kddnnytetéddn 167 §:n 2 tai 3 kohdan perusteella, kddnnyttdmistd koskeva paitds voi-
daan panna tiyténtdon aikaisintaan 30 pédivéan kuluttua siitd, kun paétds on annettu kaénnytetylle
tiedoksi. Jos 167 §:n 3 kohdan perusteella tehty padtos perustuu siihen, ettd sen, jota paétos kos-
kee, katsotaan vaarantavan yleistd jarjestysti ja turvallisuutta, ja asia on perustellusti kiireellinen,
péétos voidaan heti panna tiytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin
maarai.

Jos joku karkotetaan maasta 168 §:n tai 169 §:n 2 momentin perusteella, karkottamista koske-
va paitos, johon voi hakea muutosta valittamalla, voidaan panna tdytdntdon sen jilkeen, kun asia
on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
valitus ei estd tdytédntoonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maéraa.

Jos pditos karkottamisesta on tehty silld perusteella, ettd karkotettavan katsotaan vaarantavan
yleistd jérjestysté tai yleistd turvallisuutta 156 §:ssé sidddetyin edellytyksin, pdétds voidaan panna
tdytdntoon aikaisintaan 30 pdivan kuluttua siitd, kun se on annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus
toisin maérdd. Jos asiassa on haettu tiytdntdonpanon keskeyttdmisté tai kieltdmisté, paatosti ei
kuitenkaan saa panna tdytintdon ennen kuin tété asiaa koskeva hakemus on ratkaistu.

Kéaannyttdmista tai maasta karkottamista koskevan paétoksen tiedoksiannossa on ilmoitettava
aika, jonka kuluessa kddnnytetyn tai maasta karkotetun on poistuttava maasta. Tdmén ajan on ol-
tava vahintdin yksi kuukausi padatoksen tiedoksi antamisesta, jollei maasta poistumiselle ole pe-
rusteltua kiireellistd syytd. Tdnd aikana péétosti ei voida panna tdytdnt6on viranomaistoimin.

Jos kéddnnyttdmistd tai maasta karkottamista koskeva pdétds pannaan téytdntoon yli kahden
vuoden kuluttua sen tekemisesté, padtoksen tiytdntdon panevan viranomaisen on varmistettava
paétoksen tehneeltd viranomaiselta, ettd maasta poistettavan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle
turvallisuudelle aiheuttama uhka on edelleen todellinen, ja arvioitava, ovatko olosuhteet karkot-
tamispaétoksen tekemisen jélkeen muuttuneet.

201b§
Pddsyn epddamistd koskevan pddtéksen tdytintéonpano

Schengenin rajasdédnnoston perusteella tehty paitds padsyn epdédmisestd voidaan panna tiytin-
toon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin méaraa.



Eduskunnan vastaus EV 84/2018 vp

202 §
Erindiset tdytintéonpanosddnnékset

Lainvoimaista paitdsta tai paatostd, joka tdmén lain mukaan on muutoin pantavissa tdytin-
to0n, ei saa panna tiytdntdoon, jos on syytd epdilld, ettd ulkomaalaisen palauttaminen alkuperé-
maahan tai muuhun maahan saattaa hinet 147 §:ssi tarkoitettuun vaaraan.

Kéaannyttdmistd ja maasta karkottamista koskeva paétds voidaan panna tiytdntoon ennen kuin
péétds on saanut lainvoiman, jos kddnnytetty tai maasta karkotettu kahden esteettomaén todistajan
1dsné ollessa ilmoittaa suostuvansa paitdksen tdytintdonpanoon ja allekirjoittaa padtokseen tésta
tehdyn merkinnén.

Tamad laki tulee voimaan  pdivana kuuta 20 .

Jos esitys maasta karkottamiseksi on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, esityksen perus-
teella tehtyyn karkottamista koskevaan péaatokseen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksia.

Helsingissd 12.10.2018

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri



