Eduskunnan vastaus EV 90/2016 vp — HE 78/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kotikuntalain, viestotietojirjestelmésti ja Viesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain ja verotusmenettelysti annetun lain
muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kotikuntalain, véestotietojérjestelmidstd ja Vaestorekiste-
rikeskuksen varmennepalveluista annetun lain ja verotusmenettelystd annetun lain muuttamises-
ta (HE 78/2016 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 12/2016 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

kotikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan kotikuntalain (201/1994) 14 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 624/2004, seka

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3 b §, 6 a §:n 2 momentti, 7 a §:n 1 momentti, 7b §, 7 ¢ §:n 1 mo-
mentti, 9,9 a, 11 ja 15 §, 4 luvun otsikko, 16 ja 17 §, 5 luvun otsikko sekd 18 ja 19 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 b § laissa 1377/2010, 6 a §:n 2 momentti ja 4 luvun otsikko laissa
1650/1995, 7 a §:n 1 momentti laissa 624/2004,7b §, 7 ¢ §:n 1 momentti sekd 9,9 a, 11, 15, 18 ja
19 § laissa 1095/2010 sekd 16 ja 17 § osaksi lacissa 624/2004 ja 1095/2010, seuraavasti:

238
Kotikunta

Jos henkildlld on kéytossédédn useampia asuntoja tai jos hénelld ei ole kdytdssdén asuntoa lain-
kaan, hinen kotikuntansa on se kunta, jota hin perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vas-

HE 78/2016 vp Valmis
HaVM 12/2016 vp 5.0
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taavien seikkojen johdosta itse pitdé kotikuntanaan ja johon hinelld on edelld mainittujen seikko-
jen perusteella kiintein yhteys.

3b§
Kotikunnan muuttuminen erdissd tilanteissa

Henkilon kotikunta muuttuu, jos hdn muuttaa toiseen kuntaan sosiaalihuoltolain (1301/2014)
60 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa.

6ag

Viestokirjanpitokunta

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hdnen viestokirjanpitokuntansa
médrdytyy didin, isén tai puolison kotikunnan taikka véestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa
jérjestyksessd. Viaestokirjanpitokunta on se kunta, joka hinen saadessaan Suomen kansalaisuu-
den oli hénen vanhempansa tai puolisonsa kotikunta tai viestokirjanpitokunta. Jos vanhemmilla
tai puolisolla ei ollut télloin kotikuntaa eikd véestokirjanpitokuntaa Suomessa, viestokirjanpito-
kunta on Helsinki. Merkinté vdestokirjanpitokunnasta tehddén, kun henkilon tiedot merkitéén en-
simmadisen kerran véestotietojdrjestelmain.

7a§
Muutto- ja maastamuuttoilmoitus

Muuttoilmoituksen voi tehdé kirjallisesti, sdhkoisen viestinndn avulla tai asiakaskédynnin yh-
teydessa suullisesti. [Imoitus maahanmuutosta ja maastamuutosta on tehtéva kirjallisesti tai séh-
koéisen viestinnén avulla.

7b§
Toimivaltainen maistraatti

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen voi ottaa vastaan miké tahansa maistraatti. Valtiovarain-
ministerion asetuksella voidaan sdétdd muutto- ja maastamuuttoilmoitusten vastaanottamiseen
liittyvien tehtévien jakamisesta maistraattien kesken.

Ilmoitusten johdosta tarvittavat merkinnét vdestotietojdrjestelméién voi tehdd mikd tahansa
maistraatti. Merkinnén tekemiseen liittyvét tehtivét voidaan jakaa maistraattien kesken, jos se on
tarpeen toiminnan tehostamiseksi tai alueellisesti tasapainoisen tyonjaon aikaansaamiseksi
maistraateissa. Tarkemmat sddnndkset tehtdvien jakamisesta voidaan antaa valtiovarainministe-
rion asetuksella. Merkinndn tehnyt maistraatti vastaa tekeméstéén merkinnésta.
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Te§
Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen vastaanottamiseen liittyvit tehtdvit

Ilmoituksen vastaanottajan on tarkastettava, ettd ilmoitus siséltdd 7 a §:n 3—5 momentissa tar-
koitetut tiedot. Jos ilmoituksen vastaanottaja on muu kuin maistraatti, sen on toimitettava ilmoi-
tuksen siséltamat tiedot viivytyksettd 7 b §:n 2 momentissa tarkoitetulle maistraatille.

93§
Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja viestokirjanpitokuntaa koskevan merkinndn tekeminen

Kun 7 a §:ssi tarkoitettu ilmoitus on tullut maistraatille, sen on ilman aiheetonta viivytysté il-
moituksen vastaanottamisesta tehtiavé viestotietojarjestelmién ilmoituksen mukainen merkinté
kotikunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta, tilapdisestd asuinpaikasta taikka merkittdva Suo-
men kansalaiselle védestokirjanpitokunta ulkomaille tapahtuneen vakinaisen muuton perusteella.

Jos maistraatti on saanut muulta kuin henkildlta itseltddn tiedon kotikunnan tai sielld olevan
asuinpaikan muuttumisesta taikka tiedon vakinaisesta muutosta ulkomaille, se voi tehdé timén
tiedon mukaisen merkinnin véestotietojérjestelméin, jos on ilmeisté, ettd tietoa voidaan pitda
luotettavana.

Jos maistraatilla on syyté epdilld 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ilmoitettuja tie-
toja ilmeisen virheellisiksi taikka jos ilmoitus on puutteellinen tai muuten sellainen, ettei sen pe-
rusteella voi tehdé luotettavaa merkintié, maistraatin on tarvittaessa pyydettéva liséselvitysta il-
man aiheetonta viivytystd ilmoituksen saapumisesta.

9a§
Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja viestokirjanpitokuntaa koskeva merkintd erdissd tapauksissa

Jos henkil6llé ei ole asuntoa, hinet merkitddn vdestdtietojdrjestelméién kunnassa vailla vaki-
naista asuntoa olevaksi. Jos asuinpaikan osoitetta ei voida pitdd luotettavana, véestotietojérjestel-
méén voidaan merkitd vain kotikunta.

Jos rekisterinpitéjé ei voi saada tietoa henkilon asuinpaikasta tai hdnen oleskelustaan Suomes-
sa, henkild voidaan merkitd véestotietojirjestelmissd tietyméttomissd olevaksi. Jos henkilon
asuinpaikasta tai hdnen oleskelustaan Suomessa ei ole saatu tietyméttomissé olevaksi merkitse-
misen jélkeen viimeksi kuluneen kahden kalenterivuoden aikana tietoa, henkild voidaan merkité
véestotietojarjestelmédn vailla kotikuntaa olevaksi. Maistraatin on ennen vailla kotikuntaa ole-
vaksi merkitsemistd selvitettiva elossa oloa ja asumista koskevia tietoja kyseisestd henkilosta
muilta viranomaisilta, joilla voidaan arvioida olevan elossa oloa ja asumista koskevia ajantasai-
sia tietoja.

Muuttoilmoituksen johdosta tarvittavat merkinnit viestotietojarjestelméén voidaan tehdd suo-
raan ilmoituksen perusteella, jos ilmoitus koskee muuttoa asuinpaikasta toiseen samassa kunnas-
sa. Edellytykseni on kuitenkin, ettd merkintd voidaan tehdé ilman lisdselvityksid ja tietojen vir-
heeton rekisterdityminen voidaan varmistaa teknisin tarkastuksin.
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11§
Kotikuntamerkintdd koskeva hallintopddtos

Jos maistraatin tekema kotikuntaa, sielld olevaa asuinpaikkaa tai viestokirjanpitokuntaa kos-
keva merkinti poikkeaa asianomaisen henkilon ilmoittamasta tai jos merkintéd ei ole 9 §:ssé tar-
koitetun lisdselvityspyynnon jdlkeenkdén voitu tehdd henkilon pyynnon mukaisesti taikka jos
merkintd on tehty muulta kuin muuttajalta tai hinen perheenjdseneltdin saatujen tietojen perus-
teella, maistraatin on ilman aiheetonta viivytystd tehtdvd kirjallinen péétos ja ilmoitettava
asianomaiselle ratkaisustaan ja mahdollisuudesta hakea siihen oikaisua.

15§
Kuuleminen

Jos ilmoituksen muutosta on tehnyt alle 15-vuotias lapsi, maistraatin on varattava lapsen huol-
tajille tilaisuus antaa médrdajassa selvitys ilmoituksen johdosta. Jos ilmoituksen on tehnyt 15—
17-vuotias henkild, maistraatin on tarvittaessa varattava hinen huoltajilleen tilaisuus antaa maé-
rdajassa selvitys ilmoituksen johdosta. Jos ilmoituksen on tehnyt alle 18-vuotiaan henkilén puo-
lesta hdnen mukanaan muuttava perheenjdsenensé, maistraatin on varattava tarvittaessa hinen
huoltajilleen tilaisuus antaa méirdajassa selvitys ilmoituksen johdosta.

4 Tuku
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku
16 §

Oikaisuvaatimus

Tamén lain 11 §:ssé tarkoitettuun ratkaisuun saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sda-
detéan.

17 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paitdkseen sekéd 12 §:ssi tarkoitettuun velvoittamista koske-
vaan ratkaisuun saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sdddetdén. Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéié valitusluvan.

Rekisterihallinnon viranomainen, jonka paitoksen hallinto-oikeus on kumonnut tai muuttanut,
saa hakea muutosta hallinto-oikeuden péétokseen valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
tad valitusluvan.

Muutoksenhausta uhkasakkoa koskevaan ratkaisuun sdddetdin uhkasakkolaissa.
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5 luku
Virheen korjaaminen
18 §
Kotikuntaa, asuinpaikkaa tai viestokirjanpitokuntaa koskevan virheen korjaaminen
Viestotietojarjestelmién tdmén lain nojalla tehdyn rekisterimerkinnédn korjaamiseen sovelle-
taan viestotietojarjestelmistd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
sadnnoksié virheen korjaamisesta.
19§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku virheen korjaamista koskevaan ratkaisuun
Virheen korjaamista koskevan paitoksen oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun sovelle-

taan viestotietojarjestelmistd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
saannoksid oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta.

Tamad laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .

Laki

viestotietojarjestelmistii ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan véestotietojirjestelmaistd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 7 §:n 1 momentin 6 kohta, 21 §,23 §:n 1 ja 2 momentti sekd 26, 36, 75ja 76 §,

sellaisina kuin niistd ovat 23 §:n 1 momentti osaksi laeissa 156/2013, 926/2013 ja 145/2014,
23 §:n 2 momentti laissa 145/2014 ja 36 § laissa 156/2013, seka

lisdtddn 37 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 76 a ja 76 b § seuraavasti:

78
Rekisterdinnin kohteet

Viestotietojarjestelméén talletetaan téssa laissa sdddetyt tiedot seuraavista rekisterdinnin koh-
teista:
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6) hallinnolliset ja muut vastaavat aluejaot, joista annetaan tarkempia sdanndksié valtioneuvos-
ton asetuksella.

21§
Tietojen yllipitoa koskeva yleinen toimivalta

Se maistraatti, jonka toimialueen tiedoista on kysymys, pédattdd yksittdistd henkilod, kiinteis-
tod, rakennusta ja huoneistoa koskevan tiedon lisddmistd, muuttamista tai korjaamista koskevan
rekisterimerkinnén tekemisesté viestotietojérjestelméiédn. Véestorekisterikeskus paittéa tiedon li-
sddmistd, muuttamista tai korjaamista koskevien muiden rekisterimerkintdjen tekemisesté vées-
totietojérjestelmain.

Viestorekisterikeskus voi tehda yksittdistd henkilod koskevan tiedon lisddmistd koskevan re-
kisterimerkinnén véestotietojirjestelmédn, jos rekisterdity on ilmoittanut tiedon véestotietojér-
jestelmédn tallettamista varten kéyttden viestotietojdrjestelmén tietojen yllépitdmiseksi luotua
sdhkdistd asiointipalvelua. Merkinnén tekemisen edellytyksend on liséksi, ettd merkinté voidaan
tehdi ilman lisdselvityksid ja etti tietojen virheeton rekisterdityminen voidaan varmistaa teknisin
tarkistuksin. Merkinnéssé olevan virheen korjaamisesta vastaa se maistraatti, jonka toimialueella
ilmoituksen tehneen asuinpaikka on.

Edell4d 1 ja 2 momentista poiketen valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétaa tiedon talletta-
mista ja korjaamista koskevan toimivallan siirtdmisesté tai muusta uudelleen jarjestdmisesté re-
kisterihallinnon viranomaisten vililld, jos toimenpiteelld voidaan parantaa palvelujen saatavuut-
ta, jarjestelmén tietosiséllon laatua tai toiminnan tehokkuutta taikka aikaansaada alueellisesti ta-
sapainoinen tydnjako rekisterihallinnossa. Ennen asetuksen antamista asiasta on kuultava Vées-
torekisterikeskusta ja niitd maistraatteja, joita asia koskee.

23§
Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitdjélld on oikeus salassapitosdédnnosten estdméttd saada muilta viranomaisilta
13—17 §:ssé tarkoitettuja tarpeellisia ja ndiden viranomaisten toimialaa koskevia tietoja véesto-
tietojérjestelmin tietojen ylldpitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muuta késittely var-
ten. Téssé pykéldssa tarkoitettuja muita viranomaisia ovat:

1) tuomioistuimet ja Rikosseuraamuslaitos;

2) uskonnolliset yhdyskunnat;

3) terveydenhuollon toimintayksikot ja ammattihenkilot;

4) sosiaalihuollon toimintayksikot ja ammattihenkildt;

5) kunnan viranomaiset;

6) Maanmittauslaitos;

7) ulkomaalaishallinnon viranomaiset;

8) Verohallinto;

9) Kansanelikelaitos;

10) ulkoasiainministerid ja sen toimintayksikkd.
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Rekisterinpitdjalla ei kuitenkaan ole oikeutta saada 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, jos
1 momentissa mainitun viranomaisen hallussa olevat tiedot on saatu sellaisen kansainvélisen tie-
tojenvaihtoa koskevan sopimuksen perusteella, joka estid tietojen kdyton véestotietojérjestelman
tietojen yllépitoa ja muuta késittelyd varten.

26§
Tietojen ilmoittaminen

Viestotietojérjestelmaén talletettavat tiedot on ilmoitettava rekisterinpitéjélle kirjallisesti, séh-
koisesti, teknisen kiyttoyhteyden avulla tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla ja tur-
vallisella tavalla. Véestorekisterikeskus antaa luvan tietojen ilmoittamiseen, jos tiedot ilmoite-
taan muutoin kuin kirjallisesti. Luvan antamisen edellytyksené on, etté tietojen ilmoittaja on toi-
mittanut Viestorekisterikeskukselle riittdvén selvityksen tietojen suojauksesta.

Viestorekisterikeskus vahvistaa tissd laissa tarkoitettujen ilmoitusten kaavat.

36§
Turvakielto ja tiedonantovelvollisuus

Jos henkil6lld on perusteltu ja ilmeinen syy epdillé itsensé tai perheensa terveyden tai turvalli-
suuden tulevan uhatuksi, véestotietojarjestelméidn voidaan hakemuksesta tallettaa turvakielto.
Sen henkildn, jota asia koskee, tai hidnen laillisen edustajansa tulee hakea turvakieltoa maistraa-
tilta kirjallisesti tai muulla todistettavalla tavalla. Kun henkild hakee turvakieltoa, maistraatin on
varattava hinelle mahdollisuus ilmoittaa véestotietojarjestelmédn talletettavaksi sellainen yh-
teysosoite, joka voidaan luovuttaa myds muille kuin 3 momentissa tarkoitetuille viranomaisille.

Turvakielto voi ensimmdisen kerran olla voimassa enintdén viisi vuotta ja sen voimassaoloa
voidaan timin jalkeen hakemuksesta jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Erityisestd syysta tur-
vakielto voi olla voimassa toistaiseksi. Maistraatin on selvitettavé hakijalle turvakiellon vélitto-
mét vaikutukset.

Kun turvakielto on talletettu jérjestelméaén, kiellon kohteena olevan henkilon kotikunta, asuin-
paikka, osoite ja muu yhteystieto saadaan luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
niiden tietojen késittelyyn perustuu laissa tai sen nojalla sdddetyn tai méératyn kiellon kohteena
olevan henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtévén, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen. Turvakielto koskee myds kiellon kohteena olevan henkilon omistuksessa tai hallin-
nassa olevan kiinteiston, rakennuksen ja huoneiston yksildinti- ja sijaintitietoja, jos niité ei voida
késitelld erilladn turvakiellon kohteena olevista tiedoista, kun kiellon kohteena olevan tietoja luo-
vutetaan viestotietojarjestelmést.
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37§

Turvakiellon kohteena olevien tietojen kdsittely

Maistraatin on ennen yksittdisten turvakiellon kohteena olevien tietojen luovuttamista timén
lain tai henkilGtietolain 26 §:n nojalla muulle kuin viranomaiselle selvitettdva turvakiellon perus-
te tai kuultava turvakiellon kohdetta tai hdnen huoltajaansa. Pditos yksittéisten turvakiellon alais-
ten tietojen luovuttamisesta muulle kuin viranomaiselle on tehtévé kirjallisesti. P4étos voidaan
panna tiytdntdon muutoksenhausta huolimatta, jos turvakiellon kohde tai hdnen huoltajansa ei
ole vastustanut tietojen luovuttamista.

75§
Menettely tietoja talletettaessa

Ennen tietojen tallettamista véestotietojarjestelmédn rekisterinpitdjédn on varmistuttava tieto-
jen ilmoittajasta, timén oikeudesta ilmoituksen tekemiseen ja ilmoituksen muusta luotettavuu-
desta. Rekisterinpitédjén on talletettava tiedot véestotietojérjestelmédn ilman aiheetonta viivytys-
ta.

Jos rekisterinpitdjan viestotietojarjestelméédn tekemd merkinté poikkeaa rekister6idyn henki-
16n ilmoittamasta tai jos merkintda ei ole lisdselvityspyynnon jélkeenkéién voitu tehdé rekisteroi-
dyn pyynnén mukaisesti, rekisterinpitdjan on tehtdva kirjallinen péétos ja ilmoitettava rekisterdi-
dylle ratkaisustaan ja mahdollisuudesta hakea siihen oikaisua tdmén tai muun lain nojalla.

76 §
Tiedon korjaaminen

Rekisterinpitdjén on ilman aiheetonta viivytystd oma-aloitteisesti tai sen vaatimuksesta, jonka
etua, oikeutta tai velvollisuutta rekisterimerkinti koskee, oikaistava, poistettava tai tiydennetté-
vé véestotietojarjestelmissa oleva, késittelyn tarkoituksen kannalta virheellinen, tarpeeton, puut-
teellinen tai vanhentunut tieto. Jos rekisterinpitéja korjaa omasta aloitteestaan rekisterissi olevaa
tietoa, rekisterinpitdjan on ennen tiedon korjaamista tarvittaessa varattava sille, jonka oikeutta,
etua tai velvollisuutta merkintd koskee, tilaisuus antaa mééréajassa selvitys. Rekisterinpitdja voi
korjata kuitenkin tilaisuutta varaamatta rekisterissé olevan ilmeisen virheen.

Jollei rekisterinpitéja hyvéksy 1 momentissa tarkoitettua vaatimusta tai jos tietoa korjataan
asianosaisen antaman selvityksen vastaisesti, rekisterinpitéjén on tehtdva kirjallinen paitos ja il-
moitettava rekisterdidylle ratkaisustaan ja mahdollisuudesta hakea siithen oikaisua.

Jos tiedon korjaaminen koskee 10 §:ssi tarkoitettua ulkomaan kansalaista koskevaa rekisteri-
merkintéé, maistraatin on ennen asian ratkaisemista pyydettdvé asiasta lausunto Maahanmuutto-
virastolta.
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76 a §
Oikaisuvaatimus

Témén lain nojalla tehtyyn hallintopdiatokseen saa hakea oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdadetddn.

76 b §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkédyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden pédatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontai valitusluvan.

Rekisterihallinnon viranomainen, jonka paitoksen hallinto-oikeus on kumonnut tai muuttanut,
saa hakea muutosta hallinto-oikeuden péétokseen valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
tad valitusluvan.

Muutoksenhausta uhkasakkoa koskevaan ratkaisuun sdddetdéin uhkasakkolaissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

58
Kotikunta

Verovelvollisen luonnollisen henkilon kotikuntana pidetdan kuntaa, jossa hinelld on verovuot-
ta edeltdneen vuoden lopussa katsottava olleen kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu asuinpaik-
ka (vuodenvaihteen kotikunta). Jos henkil6 on kotikuntalain 9 a §:ssé tarkoitetulla tavalla merkit-
ty véestdtietojarjestelméssa vailla kotikuntaa olevaksi, henkilon kotikuntana pidetédén sitd kun-
taa, joka viimeksi on ollut hdnen kotikuntansa.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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Helsingissd 21.6.2016

Eduskunnan puolesta
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