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EDUSKUNNAN VASTAUS 99/2005 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle toimeentulo-
turvan muutoksenhakua koskevaksi lainsää-
dännöksi 

Hallituksen esitys toimeentuloturvan muutok-
senhakua koskevaksi lainsäädännöksi annetun
hallituksen esityksen (HE 155/2003 vp) täyden-
tämisestä

Asia
Hallitus on vuoden 2003 valtiopäivillä antanut
eduskunnalle esityksensä toimeentuloturvan
muutoksenhakua koskevaksi lainsäädännöksi
(HE 155/2003 vp) sekä näillä valtiopäivillä mai-
nittua esitystä täydentävän esityksen (HE
47/2005 vp).

Valiokuntakäsittely
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut asiois-
ta yhteisen mietinnön (StVM 11/2005 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Laki
työntekijäin eläkelain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 8 päivänä heinäkuuta 1961 annetun työntekijäin eläkelain (395/1961) 19 c §:n 3 mo-

mentti, 19 e §:n 3 momentti, 20 ja 21 §, 21 a §:n 1—3, 5 ja 8 momentti, 21 b §:n 2 momentti, 21 c ja
21 d § sekä 22 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 19 c §:n 3 momentti ja 19 e §:n 3 momentti laissa 885/2004, 20 § laissa
1319/2002, 21 § laeissa 878/1994, 1331/1999, 1169/2003 ja 1332/2003, 21 a §:n 1—3 momentti,
21 b §:n 2 momentti, 21 c ja 21 d § mainitussa laissa 878/1994, 21 a §:n 5 ja 8 momentti laissa
375/2001, 22 §:n 1 momentti laissa 1263/1999 ja 22 §:n 2 momentti laissa 707/1965, seuraavasti:

19 c §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Jos työntekijä on väliaikaisesti saanut Kan-
saneläkelaitoksen maksamaa eläkettä kansanelä-
kelain 45 §:n 2 momentin mukaan samalta ajal-

ta, jolta hänelle myönnetään 20 §:ssä tarkoitetun
valituksen johdosta eläkettä takautuvasti, eläke-
laitoksen on suoritettava takautuva eläke Kan-
saneläkelaitokselle siltä osin kuin se vastaa Kan-
saneläkelaitoksen samalta ajalta liikaa maksa-
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man eläkkeen määrää. Samoin voidaan menetel-
lä, jos eläkelaitos jatkaa 20 §:ssä tarkoitetun va-
lituksen johdosta myönnettyä kuntoutustukea ta-
kautuvasti, tai silloin, kun työntekijä on saanut
kansaneläkelain mukaista eläkettä samalta ajal-
ta, jolta eläkelaitos 21 d §:n 2 momentin mukai-
sesti oikaisee aikaisemman päätöksen tai muu-
toin tarkistaa myönnetyn eläkkeen määrän tai oi-
kaisupäätöksen jälkeen myöntää kuntoutustuel-
le jatkoa takautuvasti.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

19 e §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Ennakkopäätökseen saa hakea muutosta niin
kuin 20 §:ssä säädetään.

20 §
Muutoksenhakua varten on työeläkeasioiden

muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus.
Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta
ja sen jäsenistä säädetään laissa työeläkeasioi-
den muutoksenhakulautakunnasta (    /    ) ja va-
kuutusoikeudesta vakuutusoikeuslaissa
(132/2003). Valtioneuvosto nimittää sosiaali- ja
terveysministeriön esityksestä enintään viideksi
vuodeksi kerrallaan työeläkeasioiden muutok-
senhakulautakuntaan työelämän ja työmarkki-
noiden olosuhteita tuntevia jäseniä, joista neljä
on määrättävä työnantajayhdistysten edustavim-
pien keskusjärjestöjen ja neljä työntekijäin ja
toimihenkilöiden ammattiyhdistysten edusta-
vimpien keskusjärjestöjen ehdotuksesta.

Asianosainen, joka ei tyydy eläkelaitoksen
eläkettä tai etuutta taikka työnantajalle tässä
laissa säädettyjä velvollisuuksia koskevaan pää-
tökseen, saa hakea siihen muutosta työeläke-
asioiden muutoksenhakulautakunnalta kirjalli-
sella valituksella viimeistään 30 päivänä sen päi-
vän jälkeen, jona asianosainen on saanut tiedon
päätöksestä. Sama valitusmenettely koskee pää-
töstä, jonka Eläketurvakeskus on tässä laissa
säädettyjen tehtäviensä mukaisesti antanut asi-
anosaiselle tai eläkelaitokselle.

Asianosainen, joka ei tyydy työeläkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan 2 momentissa tar-
koitetussa asiassa antamaan päätökseen, saa ha-

kea siihen muutosta vakuutusoikeudelta kirjalli-
sella valituksella 2 momentissa säädetyssä mää-
räajassa.

21 § 
Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakun-

nan ja vakuutusoikeuden päätös annetaan tie-
doksi lähettämällä se postitse kirjeellä vastaan-
ottajalle hänen ilmoittamaansa postiosoittee-
seen. Jos valituksen yhteydessä ei muuta näyte-
tä, valittajan katsotaan saaneen päätöksestä tie-
don seitsemäntenä päivänä sen päivän jälkeen,
jolloin päätös on postitettu valittajan ilmoitta-
maan osoitteeseen.

Yksityisten alojen eläkelaitoksen viimeisenä
eläkelaitoksena antamaan päätösyhdistelmään
haetaan muutosta ja valitusasia käsitellään siten
kuin 20 §:n 2 ja 3 momentissa, tämän pykälän 1
momentissa ja 21 a §:n 5—8 momentissa sääde-
tään. Julkisten alojen eläkelaitoksen viimeisenä
eläkelaitoksena antamaan päätösyhdistelmään
haetaan muutosta ja valitusasia käsitellään siten
kuin 10 d §:n 2 momentissa tarkoitetuissa julkis-
ten alojen eläkelaeissa säädetään.

Asianosainen, joka on ollut vakuutettuna kah-
dessa tai useammassa EU-maassa ja joka ei tyy-
dy eläkelaitoksen tämän lain nojalla antamaan
päätökseen, voi hakea siihen muutosta saatuaan
sosiaaliturvajärjestelmien soveltamisesta yhtei-
sön alueella liikkuviin palkattuihin työntekijöi-
hin ja heidän perheenjäseniinsä annetun asetuk-
sen (ETY) N:o 1408/71 täytäntöönpanomenette-
lystä annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
574/72 48 artiklassa tarkoitetun yhteenvedon,
johon on liitetty kaikkien EU-maiden päätökset.
Työkyvyttömyyseläkkeen saamisen edellytyk-
siä koskevaan eläkelaitoksen päätökseen hae-
taan kuitenkin muutosta siten kuin tässä laissa
säädetään.

21 a §
Asianosaisen on toimitettava 20 §:n 2 ja 3 mo-

mentissa tarkoitettu valituskirjelmänsä 20 §:n 2
momentissa säädetyssä määräajassa asianomai-
selle eläkelaitokselle tai Eläketurvakeskukselle,
jos se on ratkaissut asian ensimmäisenä päätök-
sentekoasteena.
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Jos eläkelaitos tai Eläketurvakeskus hyväk-
syy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa
esitetyt vaatimukset, sen on annettava asiasta oi-
kaisupäätös. Oikaisupäätökseen saa hakea muu-
tosta siten kuin 20 §:ssä säädetään.

Jos eläkelaitos tai Eläketurvakeskus ei voi oi-
kaista valituksen kohteena olevaa päätöstä 2 mo-
mentissa mainituin tavoin, sen on 30 päivän ku-
luessa valitusajan päättymisestä toimitettava va-
lituskirjelmä ja lausuntonsa työeläkeasioiden
muutoksenhakulautakunnalle tai, jos valitus
koskee työeläkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnan päätöstä, vakuutusoikeudelle käsiteltä-
väksi. Eläkelaitos tai Eläketurvakeskus voi täl-
löin väliaikaisella päätöksellä oikaista aikaisem-
man päätöksensä siltä osin kuin se hyväksyy va-
lituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus on
toimitettu muutoksenhakuelimelle, eläkelaitok-
sen tai Eläketurvakeskuksen on ilmoitettava sil-
le heti väliaikaisesta päätöksestä. Väliaikaiseen
päätökseen ei saa hakea muutosta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Yksityisten alojen eläkelaitoksen viimeisenä
eläkelaitoksena antamaa päätösyhdistelmää kos-
keva valituskirjelmä on toimitettava tälle eläke-
laitokselle 20 §:n 2 momentissa säädetyssä mää-
räajassa. Sen on pyydettävä valituksesta lausun-
to julkisten alojen eläkelaitoksilta siltä osin kuin
valitus koskee näiden hoitamaa eläketurvaa.
Lausuntoa ei kuitenkaan pyydetä, jos päätösyh-
distelmästä tehty valitus koskee yksinomaan
työkyvyn arviointia. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Kun päätösyhdistelmää koskeva valitusasia
käsitellään työeläkeasioiden muutoksenhakulau-
takunnassa tai vakuutusoikeudessa tai kun on
kysymys yksityisten alojen eläkelakien mukai-
sen lainvoimaisen päätösyhdistelmän poistami-
sesta tai oikaisemisesta vakuutetun eduksi taik-
ka kun päätösyhdistelmässä on 21 e §:ssä tarkoi-
tettu virhe, sovelletaan tämän lain säännöksiä,
jollei vakuutusoikeuslaissa toisin säädetä. 

21 b §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Eläkelaitoksen, Eläketurvakeskuksen ja työ-
eläkeasioiden muutoksenhakulautakunnan lain-

voimainen päätös saadaan panna täytäntöön niin
kuin riita-asiassa annettu lainvoimainen tuomio.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

21 c §
Jos työeläkeasioiden muutoksenhakulauta-

kunnalle tai vakuutusoikeudelle annettava vali-
tus on saapunut asianomaiselle eläkelaitokselle
tai Eläketurvakeskukselle taikka asianomaiselle
muutoksenhakuelimelle 20 tai 22 §:ssä säädetyn
määräajan jälkeen, asianomainen muutoksenha-
kuelin voi tästä huolimatta ottaa valituksen tut-
kittavakseen, jos myöhästymiseen on ollut pai-
navia syitä.

21 d § 
Jos 20 §:n 2 tai 3 momentissa tai 21 §:n 2 mo-

mentissa tarkoitetussa asiassa annettu lainvoi-
mainen päätös perustuu väärään tai puutteelli-
seen selvitykseen taikka on ilmeisesti lain vas-
tainen, vakuutusoikeus voi eläkelaitoksen esi-
tyksestä tai asianosaisen hakemuksesta, varat-
tuaan muille asianosaisille tilaisuuden tulla
kuulluksi, poistaa päätöksen ja määrätä asian uu-
delleen käsiteltäväksi. Tehtyään edellä sanotun
esityksen eläkelaitos voi, kunnes asia on uudel-
leen ratkaistu, väliaikaisesti keskeyttää eläk-
keen maksamisen tai maksaa sen esityksensä
mukaisesti.

Jos asiassa, jossa on kysymys evätyn edun
myöntämisestä tai myönnetyn edun lisäämises-
tä, ilmenee uutta selvitystä, eläkelaitoksen on
tutkittava asia uudelleen. Eläkelaitos voi aikai-
semman lainvoimaisen päätöksen estämättä
myöntää evätyn edun tai myöntää edun aikai-
sempaa suurempana. Myös työeläkeasioiden
muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus
voivat menetellä vastaavasti muutoksenhaku-
asiaa käsitellessään. Päätökseen saa hakea muu-
tosta siten kuin 20 §:ssä säädetään.

22 § 
Joka katsoo, että eläkelaitoksen tai Eläketur-

vakeskuksen tämän lain perusteella määräämä
maksuunpano on ollut lain tai sopimuksen vas-
tainen, saa tehdä siitä kirjallisen perustevalituk-
sen työeläkeasioiden muutoksenhakulautakun-
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nalle viimeistään kahden vuoden kuluessa sitä
seuraavan vuoden alusta lukien, jona saaminen
on määrätty tai maksuunpantu. Sama koskee
maksuunpanoa, joka perustuu 1 §:n 6 moment-
tiin. Jos sellainen perustevalitus tehdään ulos-
mittauksen johdosta, on lisäksi voimassa, mitä
verojen ja maksujen ulosotossa perustevalituk-
sesta säädetään. 

Joka ei tyydy työeläkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnan 1 momentissa mainitussa asiassa

antamaan päätökseen, saa hakea siihen muutos-
ta vakuutusoikeudelta kirjallisella valituksella
20 §:ssä säädetyssä määräajassa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi-
kuuta 2006. Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toi-
menpiteisiin.

Laki
maatalousyrittäjien eläkelain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 14 päivänä heinäkuuta 1969 annetun maatalousyrittäjien eläkelain (467/1969) 18 §,

sellaisena kuin se on laissa 1320/2002, seuraavasti:

18 § 
Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakun-

nasta annetussa laissa (    /    ) tarkoitettuun
työeläkeasioiden muutoksenhakulautakuntaan
valtioneuvosto määrää sosiaali- ja terveysminis-
teriön esityksestä viideksi vuodeksi kerrallaan
kaksi työelämän olosuhteita tuntevaa jäsentä,
jotka ovat perehtyneet maatalousyrittäjätoimin-

taan ja joista 16 b §:n 1 momentissa mainitut jär-
jestöt tekevät ehdotuksen sosiaali- ja terveysmi-
nisteriölle.

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi-
kuuta 2006. Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toi-
menpiteisiin.

Laki
yrittäjien eläkelain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 14 päivänä heinäkuuta 1969 annetun yrittäjien eläkelain (468/1969) 15 §, sellaisena

kuin se on laissa 1321/2002, seuraavasti:

15 §
Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakun-

nasta annetussa laissa (    /    ) tarkoitettuun

työeläkeasioiden muutoksenhakulautakuntaan
valtioneuvosto määrää sosiaali- ja terveysminis-
teriön esityksestä viideksi vuodeksi kerrallaan
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kaksi työelämän olosuhteita tuntevaa jäsentä,
jotka ovat perehtyneet yrittäjätoimintaan ja jois-
ta edustavimmat yrittäjäjärjestöt tekevät ehdo-
tuksen sosiaali- ja terveysministeriölle.

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi-
kuuta 2006. Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toi-
menpiteisiin.

Laki
tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan 20 päivänä elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 30 a §:n 2 mo-

mentin 5 kohta ja 53 §:n 5 momentti, 
sellaisina kuin ne ovat, 30 a §:n 2 momentin 5 kohta laissa 723/2002 ja 53 §:n 5 momentti laissa

1365/2004, 
muutetaan 43 §, 53 §:n 1—3 ja 6 momentti, 53 a §, 53 c §:n 1, 2, 4 ja 6 momentti, 53 d §:n 1 mo-

mentti, 53 e § ja 54 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 43 § laeissa 526/1981 ja 140/2003, 53 §:n 1 ja 2 momentti ja 54 §:n 1 mo-

mentti mainitussa laissa 526/1981, 53 §:n 3 ja 6 momentti laissa 1327/2002, 53 a § mainitussa laissa
526/1981 ja laissa 893/1994, 53 c §:n 1 momentti, 53 d §:n 1 momentti ja 53 e § viimeksi mainitussa
laissa, 53 c §:n 2 momentti mainitussa laissa 723/2002, 53 c §:n 4 momentti laissa 1329/1999 ja
53 c §:n 6 momentti laissa 1373/2003, sekä 

lisätään 53 §:ään, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 526/1981, 893/1994 ja 1327/2002 sekä
laissa 1365/2004, siitä mainitulla lailla 1327/2002 kumotun 7 momentin tilalle uusi 7 momentti sekä
lakiin uusi 53 i § seuraavasti:

43 §
Kun vakuutuslaitokselle on tehty ilmoitus

työtapaturmasta ja oikeus korvaukseen on riida-
ton, mutta vakuutuslaitos katsoo korvausvelvol-
lisuuden kuuluvan toiselle vakuutuslaitokselle,
on ensiksi mainittu vakuutuslaitos velvollinen
viipymättä korvausvelvollisen vakuutuslaitok-
sen puolesta suorittamaan asianomaiselle kor-
vauksen ennakkona määrän, joka suuruudeltaan
likimääräisesti vastaa korvauksen määrää. Jollei
päästä yksimielisyyteen siitä, mikä vakuutuslai-
tos on korvausvelvollinen, on tämä kysymys
alistettava tapaturma-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnan ratkaistavaksi. Tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnan päätökseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen si-

ten kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) sää-
detään. 

Kun on päästy yksimielisyyteen korvausvel-
vollista vakuutuslaitosta koskevassa kysymyk-
sessä tai kun asia on tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan päätöksellä ratkaistu, on
korvausvelvollisen vakuutuslaitoksen heti suori-
tettava ennakkoa maksaneelle vakuutuslaitok-
selle, mitä tämä on 1 momentin nojalla suoritta-
nut, ja ennakon määrä on vähennettävä lopulli-
sesta suorituksesta.

53 § 
Tapaturmavakuutusasioissa toimivat muutok-

senhakueliminä tapaturma-asioiden muutoksen-
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hakulautakunta, vakuutusoikeus ja korkein oi-
keus.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnassa on päätoiminen puheenjohtaja, vähin-
tään kaksi varapuheenjohtajaa ja vähintään kol-
me lakimies- ja kolme lääkärijäsentä sekä vähin-
tään kuusi työelämän ja työmarkkinoiden olo-
suhteita tuntevaa jäsentä ja vähintään kolme
maatalousyrittäjien olosuhteita tuntevaa jäsen-
tä. Puheenjohtaja, varapuheenjohtajat ja muut
jäsenet toimivat tuomarin vastuulla ja heillä on
henkilökohtaiset varamiehet. Jos puheenjohtaja
ennestään on valtion virassa tai toimessa, vapau-
tuu hän sen hoitamisesta siksi ajaksi, jona hän
toimii puheenjohtajana. Jäsenen, joka ei ole ai-
kaisemmin tehnyt oikeudenkäymiskaaren 1 lu-
vun 7 §:ssä tarkoitettua tuomarin valaa tai sitä
vastaavaa vakuutusta, on ennen tehtävään ryhty-
mistään tehtävä se tapaturma-asioiden muutok-
senhakulautakunnassa.

Valtioneuvosto määrää puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajat, muut jäsenet ja heidän varajä-
senensä sosiaali- ja terveysministeriön esityk-
sestä viideksi vuodeksi kerrallaan. Jäsenen pai-
kan vapautuessa kesken toimikauden hänelle
määrätään seuraaja jäljellä olevaksi toimikau-
deksi. Jäsenen oikeudesta pysyä tehtävässään on
muutoin voimassa, mitä tuomarinviran haltijas-
ta säädetään. Työelämän ja työmarkkinoiden
olosuhteita tuntevista jäsenistä on ainakin kol-
me määrättävä työnantajayhdistysten edusta-
vimpien keskusjärjestöjen ja ainakin kolme
työntekijäin ja toimihenkilöiden ammattiyhdis-
tysten edustavimpien keskusjärjestöjen ehdotuk-
sesta. Maatalousyrittäjien olosuhteita tuntevat
jäsenet on määrättävä maatalousyrittäjien edus-
tavimpien keskusjärjestöjen ehdotuksesta. Pu-
heenjohtajan, varapuheenjohtajien ja lakimiesjä-
senten tulee olla tuomarin virkaan oikeuttavan
tutkinnon suorittaneita ja tapaturmavakuutuk-
seen hyvin perehtyneitä. Lääkärijäsenen tulee
olla vakuutuslääketieteeseen perehtynyt laillis-
tettu lääkäri. Lautakunta voi toimia jaostoihin
jakaantuneena.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Asian käsittelyssä tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunnassa sovelletaan hallinto-

lainkäyttölakia, jollei erikseen toisin säädetä.
Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakun-
nassa toimitetaan tarvittaessa suullinen käsittely
siten kuin hallintolainkäyttölain 37 §:ssä sääde-
tään. Suulliseen käsittelyyn sovelletaan oikeu-
denkäynnin julkisuudesta annettua lakia
(945/1984). Suullinen käsittely on toimitettava
suljetuin ovin asioissa, joissa on säädetty salas-
sapitovelvollisuus tai jotka tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunta määrää käsiteltäviksi
suljetuin ovin sillä perusteella, että julkisesta kä-
sittelystä aiheutuisi asianosaiselle erityistä hait-
taa. Tarkempia säädöksiä tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta ja siitä aiheutuvis-
ta kustannuksista voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella. Muutoksenhakulautakunta vahvis-
taa itselleen työjärjestyksen.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnalla on oikeus saada tämän lain mukaisten
tehtäviensä hoitamiseksi virka-apua poliisilta ja
muilta viranomaisilta.

53 a § 
Asianosainen, joka ei tyydy vakuutuslaitok-

sen päätökseen, saa hakea siihen muutosta tapa-
turma-asioiden muutoksenhakulautakunnalta
kirjallisella valituksella viimeistään 30 päivänä
sen päivän jälkeen, jona asianosainen on saanut
tiedon päätöksestä. Vakuutuslaitoksen päätöstä
on muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
kunnes asia on lainvoimaisella päätöksellä rat-
kaistu. 

Joka ei tyydy tapaturma-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan päätökseen, saa hakea siihen
muutosta vakuutusoikeudelta kirjallisella vali-
tuksella 1 momentissa säädetyssä ajassa päätök-
sen tiedoksi saatuaan.

Asianosainen, joka katsoo, että tämän lain pe-
rusteella määrätyn maksun maksuunpano on ol-
lut lain tai sopimuksen vastainen, saa tehdä siitä
kirjallisen perustevalituksen tapaturma-asioi-
den muutoksenhakulautakunnalle kahden vuo-
den kuluessa sitä seuraavan vuoden alusta, jona
saaminen on määrätty tai maksuunpantu. Jos sel-
lainen valitus tehdään ulosmittauksen johdosta,
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on lisäksi voimassa, mitä verojen ja maksujen
perimisestä ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) perustevalituksesta säädetään. 

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunta ratkaisee muutoksenhakuasiat kuusijäse-
nisessä jaostossa, jonka puheenjohtajana toimii
lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohta-
ja. Jaoston jäseniä ovat lisäksi lakimiesjäsen,
lääkärijäsen ja kaksi työelämän ja työmarkkinoi-
den olosuhteita tuntevaa jäsentä, joista toinen on
työnantajajärjestöjen ehdotuksen perusteella ni-
mitetty jäsen ja toinen työntekijä- ja toimihenki-
löjärjestöjen ehdotuksen perusteella nimitetty
jäsen, sekä maatalousyrittäjäjärjestöjen ehdo-
tuksen perusteella nimitetty jäsen. Jaoston ko-
koonpanon tulee olla asianosaisen kannalta ar-
vioituna tasapuolinen. Muutoksenhaku- ja alis-
tusasioita käsittelevät jaostot määrää lautakun-
ta. Jaostojen kokoonpanossa noudatetaan jäsen-
ten kesken vuorojärjestystä siten kuin tapatur-
ma-asioiden muutoksenhakulautakunnan hallin-
tojaosto päättää. Asiat päätetään tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja sen
jaostossa esittelystä. Tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan päätökset allekirjoittaa
esittelijä. 

Jaoston päätösvaltaisuuden edellytyksenä on
se, että puheenjohtajan,  lääkärijäsenen ja
lakimiesjäsenen  lisäksi  läsnä  ovat tämän lain
mukaisissa asioissa työelämän ja työmarkkinoi-
den olosuhteita  tuntevat  jäsenet, maatalous-
yrittäjien tapaturmavakuutuslain ja sairausva-
kuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaami-
sesta maatalousyrittäjille annetun lain
(118/1991) mukaisissa asioissa maatalousyrittä-
jäjärjestöjen ehdotuksen perusteella nimitetty jä-
sen sekä sotilastapaturmalain (1211/1990) mu-
kaisissa asioissa työelämän ja työmarkkinoiden
olosuhteita tuntevat jäsenet ja maatalousyrittäjä-
järjestöjen ehdotuksen perusteella nimitetty jä-
sen. 

Jaosto on päätösvaltainen myös silloin, kun
läsnä ovat puheenjohtaja ja vähintään kaksi
muuta jäsentä, jos kaikki 5 momentin mukaises-
ti jaostoon kuuluvat ovat kirjallisesti ennen ko-
kousta yhtyneet esittelijän esitykseen ja tällä
kannalla ovat myös läsnä olevat.

Hallintoasiat käsitellään hallintojaostossa.
Sen puheenjohtajana toimii lautakunnan pu-
heenjohtaja ja muina jäseninä lautakunnan vara-
puheenjohtajat sekä kolme työelämän ja työ-
markkinoiden olosuhteita tuntevaa jäsentä, jois-
ta yhden ovat nimenneet työnantajajärjestöjen
ehdotuksen perusteella nimitetyt jäsenet, yhden
työntekijä- ja toimihenkilöjärjestöjen ehdotuk-
sen perusteella nimitetyt jäsenet ja yhden maata-
lousyrittäjien järjestöjen ehdotuksen perusteella
nimitetyt jäsenet keskuudestaan. Hallintojaosto
on päätösvaltainen, kun puheenjohtaja ja vähin-
tään puolet muista jäsenistä on kokouksessa läs-
nä. 

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja voi
määrätä asian tai siihen kuuluvan kysymyksen
ratkaistavaksi vahvennetussa jaostossa. Vahven-
nettuun jaostoon kuuluu puheenjohtaja, varapu-
heenjohtajat sekä asiaa aiemmin käsitelleen
jaoston jäsenet. Vahvennettu jaosto on päätös-
valtainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjoh-
taja sekä vähintään kaksi kolmasosaa muista jä-
senistä on läsnä. Muiden jäsenten osalta on li-
säksi voimassa, mitä 5 momentissa säädetään.

Jos tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnassa ratkaistavalla asialla on periaatteellis-
ta merkitystä tai jos jaoston ratkaisu tulisi poik-
keamaan aikaisemmasta käytännöstä, jaosto voi
päättää tai tapaturma-asioden muutoksenhaku-
lautakunnan puheenjohtaja määrätä asian käsi-
teltäväksi tapaturma-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnan täysistunnossa. Täysistunnossa on
käsiteltävä lautakunnan työjärjestystä koskevat
asiat.

Täysistunto on päätösvaltainen, kun puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja sekä vähintään
puolet muista jäsenistä on läsnä. Päätösvaltai-
suuden edellytyksenä on lisäksi se, että läsnä on
vähintään yksi työnantajajärjestöjen ehdotuksen
perusteella nimitetty jäsen, yksi työntekijä- ja
toimihenkilöjärjestöjen ehdotuksen perusteella
nimitetty jäsen sekä yksi maatalousyrittäjäjär-
jestöjen ehdotuksen perusteella nimitetty jäsen.
Täysistunto on kuitenkin päätösvaltainen vain,
jos yhteensä enintään puolet läsnä olevista jäse-
nistä ovat työnantajajärjestöjen, työntekijä- ja
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toimihenkilöjärjestöjen ja maatalousyrittäjäjär-
jestöjen ehdotuksen perusteella nimitettyjä jäse-
niä. Jos asian ratkaiseminen olennaisesti riippuu
lääketieteellisestä kysymyksestä, tulee myös
lääkärijäsenen olla läsnä. 

Joka ei tyydy tapaturma-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan 3 momentissa mainitussa
asiassa antamaan päätökseen, saa hakea siihen
muutosta vakuutusoikeudelta kirjallisella vali-
tuksella 1 momentissa säädetyssä määräajassa.

Vakuutuslaitoksen ja tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnan lainvoimainen pää-
tös pannaan täytäntöön niin kuin riita-asiassa an-
nettu lainvoimainen tuomio. 

53 c § 
Asianosaisen hakiessa muutosta vakuutuslai-

toksen taikka tapaturma-asioiden muutoksenha-
kulautakunnan muussa kuin perustevalitusasias-
sa antamaan päätökseen valituskirjelmä on toi-
mitettava 53 a §:n 1 momentissa säädetyssä va-
litusajassa asianomaiselle vakuutuslaitokselle.
Jos vakuutuslaitos hyväksyy kaikilta osin sille
toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta uusi päätös. Uuteen pää-
tökseen saa hakea muutosta siten kuin 53 a §:ssä
säädetään.

Jos vakuutuslaitos ei voi muuttaa valituksen
kohteena olevaa päätöstä 1 momentissa maini-
tuin tavoin, sen on 30 päivän kuluessa valitus-
ajan päättymisestä toimitettava valituskirjelmä,
valitusasiaa koskevat asiakirjat ja lausuntonsa
tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnal-
le tai, jos valitus koskee tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnan päätöstä, vakuutus-
oikeudelle. Vakuutuslaitos voi tällöin väliaikai-
sella päätöksellä muuttaa aikaisempaa päätös-
tään siltä osin kuin se hyväksyy valituksessa esi-
tetyn vaatimuksen. Kun asia on jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle, vakuutuslaitoksen on
ilmoitettava sille heti päätöksen muuttamisesta.
Vakuutuslaitoksen väliaikaiseen päätökseen ei
saa hakea muutosta. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Mitä 41 a §:n 3 momentin ensimmäisessä
virkkeessä säädetään asianosaisen ja edunvalvo-
jan puhevallasta ja kuulemisvelvollisuudesta tä-

män lain mukaisessa asiassa, on vastaavasti voi-
massa haettaessa muutosta vakuutuslaitoksen ja
tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
päätökseen. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan ja vakuutusoikeuden päätös annetaan
tiedoksi lähettämällä se postitse kirjeellä vas-
taanottajalle hänen ilmoittamaansa postiosoit-
teeseen. Vakuutuslaitoksen, tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeu-
den on merkittävä päätökseensä päivä, jona se
on postitettu sekä vastaanottajan nimi ja osoite.
Jos valituksen yhteydessä ei muuta näytetä, va-
littajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon
seitsemäntenä päivänä sen päivän jälkeen, jona
päätös on postitettu valittajan ilmoittamaan
osoitteeseen. 

53 d §
Jos vakuutuslaitoksen, tapaturma-asioiden

muutoksenhakulautakunnan tai vakuutusoikeu-
den tämän lain mukaisessa asiassa antama lain-
voimainen päätös perustuu väärään tai puutteel-
liseen selvitykseen taikka on ilmeisesti lain vas-
tainen, vakuutusoikeus voi vakuutuslaitoksen
esityksestä tai asianosaisen hakemuksesta, va-
rattuaan muille asianosaisille tilaisuuden tulla
kuulluksi, poistaa päätöksen ja määrätä asian uu-
delleen käsiteltäväksi. Tehtyään edellä sanotun
esityksen vakuutuslaitos voi, kunnes asia on uu-
delleen ratkaistu, väliaikaisesti keskeyttää kor-
vauksen maksamisen tai maksaa sen esityksensä
mukaisesti. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

53 e §
Jos asiassa, jossa on kysymys evätyn kor-

vauksen myöntämisestä tai myönnetyn korvauk-
sen lisäämisestä, ilmenee uutta selvitystä, va-
kuutuslaitoksen on tutkittava asia uudelleen. Va-
kuutuslaitos voi aikaisemman lainvoimaisen
päätöksen estämättä myöntää evätyn korvauk-
sen tai myöntää korvauksen aikaisempaa suu-
rempana. Myös tapaturma-asioiden muutoksen-
hakulautakunta ja vakuutusoikeus voivat muu-
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toksenhakuasiaa käsitellessään menetellä vas-
taavasti.

53 i §
Tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-

kunnan toiminta rahoitetaan lakisääteistä tapa-
turmavakuutustoimintaa harjoittavilta vakuutus-
laitoksilta perittävillä oikeushallintomaksuilla.
Niiden yhteismäärä vastaa niitä kokonaiskustan-
nuksia, jotka aiheutuvat tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnalle tässä laissa sää-
dettyjen muutoksenhakua koskevien tehtävien
hoitamisesta.

Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa vuosit-
tain tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan talousarvion tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan hallintojaoston esityk-
sestä. Talousarvio sisältää tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnan toiminnasta aiheu-
tuvat kustannukset. Vuosittaisten kustannusten
muutosten tulee vastata yleisen kustannustason
sekä asioiden lukumäärän ja tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnan toiminnan muutos-
ta. Vakuutusvalvontavirasto voi hallintojaoston
esityksestä erityisestä syystä vahvistaa tilivuo-
den kuluessa lisätalousarvion lisäkustannuksis-
ta.

Vakuutuslaitoksen oikeushallintomaksu mää-
rätään siten, että 2 momentissa tarkoitetussa ta-
lousarviossa vahvistetut tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnan kustannukset jae-
taan tapaturmavakuutuslaitosten kesken määrää-
misvuotta edeltävänä vuonna mainittujen tapa-
turmavakuutuslaitosten lakisääteisen tapaturma-
vakuutuksen tuloslaskelman mukaisen vakuu-
tusmaksutulon sekä Valtiokonttorin ja Maata-
lousyrittäjien eläkelaitoksen laskennallisen
maksutulon perusteella. Oikeushallintomaksun
määrän vahvistaa tapaturma-asioiden muutok-
senhakulautakunnan hallintojaoston esityksestä
Vakuutusvalvontavirasto. Oikeushallintomak-
sun maksuunpanosta ja perinnästä vastaa tapa-
turma-asioiden muutoksenhakulautakunta. Tar-
kempia säännöksiä maksun täytäntöönpanosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. 

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan tilintarkastukseen sovelletaan, mitä ti-

lintarkastuslain (936/1994) 5 luvussa säädetään.
Tilinpäätöksen vahvistaa ja vastuuvapauden hal-
lintojaostolle myöntää tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan täysistunto. Tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunta antaa vah-
vistetun tilinpäätöksen tiedoksi Vakuutusval-
vontavirastolle. Jos tilinpäätös osoittaa yli- tai
alijäämää vahvistettuun talousarvioon nähden,
erotus otetaan huomioon seuraavalta vuodelta
määrättävän oikeushallintomaksun perusteissa. 

Vakuutuslaitos voi valittaa Vakuutusvalvon-
taviraston tämän lain nojalla vahvistamasta oi-
keushallintomaksusta siten kuin Vakuutusval-
vontavirastosta annetussa laissa (78/1999) sää-
detään. 

Oikeushallintomaksu saadaan periä ilman
tuomiota tai päätöstä siinä järjestyksessä kuin
verojen ja maksujen perimisestä ulosottotoimin
annetussa laissa säädetään. Jollei maksua suori-
teta viimeistään eräpäivänä, maksamattomalle
pääomalle peritään vuotuista viivästyskorkoa
korkolain 4 §:ssä tarkoitetun korkokannan mu-
kaan. Viivästyskoron sijasta tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunta voi periä viiden eu-
ron suuruisen viivästysmaksun, jos viivästysko-
ron määrä jää tätä pienemmäksi.

54 §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Jos tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnalle, vakuutusoikeudelle tai korkeimmalle
oikeudelle määräajassa annettava valitus tai muu
kirjelmä on saapunut perille tämän ajan päätty-
misen jälkeen, voidaan se tästä huolimatta, 1
momentissa mainituin edellytyksin, ottaa tutkit-
tavaksi.

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi-
kuuta 2006. Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toi-
menpiteisiin. Se mitä muussa laissa säädetään
tapaturmalautakunnasta, koskee tämän lain voi-
maan tultua tapaturma-asioiden muutoksenha-
kulautakuntaa. 

Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa tapatur-
ma-asioiden muutoksenhakulautakunnan hallin-
tojaoston esityksestä muutoksenhakulautakun-
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nan talousarvion ja oikeushallintomaksun en-
simmäisen kerran vuodelle 2006. Tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnan talousarvi-
on vuodelle 2006 tulee perustua muutoksenha-

kulautakunnan vuoden 2004 vahvistettuun tilin-
päätökseen ja 53 i §:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin perusteisiin.

Laki
urheilijoiden tapaturma- ja eläketurvasta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään urheilijoiden tapaturma- ja eläketurvasta 16 päivänä kesäkuuta 2000 annetun lain

(575/2000) 9 §:ään uusi 2 momentti seuraavasti:

9 §

Vakuutussopimuslain soveltaminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tämän lain mukaista tapaturmaturvaa koske-

vasta muutoksenhausta, päätöksen poistamises-
ta, asian uudelleen käsittelystä, virheen korjaa-
misesta ja aiheettomasti maksetun korvauksen

takaisinperimisestä on voimassa, mitä tapatur-
mavakuutuslain 53 ja 53 a—53 g §:ssä sääde-
tään. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi-
kuuta 2006. Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toi-
menpiteisiin.

Laki
työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 luku

Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nan tehtävä ja jäsenet

1 §

Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunta

Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunta
(muutoksenhakulautakunta) toimii ensimmäise-

nä muutoksenhakuasteena työeläketurvaa kos-
kevissa asioissa siten kuin laissa säädetään.

2 §

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajat ja 
jäsenet 

Muutoksenhakulautakunnassa on päätoimi-
nen puheenjohtaja ja vähintään kolme sivutoi-
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mista varapuheenjohtajaa. Puheenjohtajalla ja
varapuheenjohtajilla tulee olla tuomarin viran
hoitamiseen oikeuttava tutkinto ja heidän tulee
olla perehtyneitä muutoksenhakulautakunnassa
käsiteltäviin etuusjärjestelmiin.

Muutoksenhakulautakunnan muut jäsenet
ovat sivutoimisia. Jäsenistä vähintään neljän tu-
lee olla vakuutuslääketieteeseen perehtyneitä
laillistettuja lääkäreitä. Vähintään neljän jäse-
nen tulee olla työeläkeasioihin perehtyneitä ja
tuomarin virkaan oikeuttavan tutkinnon suoritta-
neita, tai muita työeläkevakuutukseen erityisesti
perehtyneitä henkilöitä. Jäseninä on lisäksi työ-
elämän ja työmarkkinoiden olosuhteita tuntevia
jäseniä, joista neljä on määrättävä työnantajayh-
distysten edustavimpien keskusjärjestöjen ja
neljä työntekijäin ja toimihenkilöiden ammatti-
yhdistysten edustavimpien keskusjärjestöjen eh-
dotuksesta. Lisäksi jäseninä on enintään kaksi
työelämän olosuhteita tuntevaa jäsentä, jotka
ovat perehtyneet maatalousyrittäjätoimintaan ja
jotka määrätään maatalousyrittäjien eläkelain
(467/1969) soveltamisalaan kuuluvien henkilöi-
den taloudellisia etuja valvovien edustavimpien
järjestöjen ehdotuksesta, sekä enintään kaksi
työelämän olosuhteita tuntevaa jäsentä, jotka
ovat perehtyneet yrittäjätoimintaan ja jotka mää-
rätään edustavimpien yrittäjäjärjestöjen ehdo-
tuksesta. 

Sivutoimisilla jäsenillä on henkilökohtaiset
varajäsenet, joita koskee, mitä laissa säädetään
muutoksenhakulautakunnan jäsenestä.

Puheenjohtaja, varapuheenjohtajat ja muut jä-
senet sekä henkilökohtaiset varajäsenet toimivat
tuomarin vastuulla.

3 §

Puheenjohtajien ja jäsenten nimittäminen

Valtioneuvosto nimittää sosiaali- ja terveys-
ministeriön esityksestä päätoimisen puheenjoh-
tajan toistaiseksi ja varapuheenjohtajat ja muut
jäsenet enintään viideksi vuodeksi kerrallaan.

4 §

Muutoksenhakulautakunnan jäsenyydestä va-
pautuminen ja eroamisikä

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja jäsenen oikeudesta pysyä
tehtävässään on voimassa, mitä tuomarin viran
haltijoista säädetään. Muutoksenhakulautakun-
nan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jäsen
on velvollinen eroamaan täyttäessään 68 vuotta.
Muutoksenhakulautakunnan varapuheenjohta-
jan tai jäsenen paikan vapautuessa kesken toimi-
kauden, määrätään seuraaja jäljellä olevaksi toi-
mikaudeksi.

5 § 

Tuomarinvala ja -vakuutus

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajien ja jäsenten on vannottava
tuomarinvala tai annettava tuomarinvakuutus
muutoksenhakulautakunnassa siten kuin oikeu-
denkäymiskaaren 1 luvun 6 a ja 7 §:ssä sääde-
tään, jollei hän ole tehnyt sitä aikaisemmin.

6 §

Esittelijät

Muutoksenhakulautakunnassa on oltava tar-
peellinen määrä esittelijöitä. Kelpoisuusvaati-
muksena esittelijän tehtävään on tuomarin viran
hoitamiseen oikeuttava tutkinto. 

2 luku

Asioiden käsittely muutoksenhakulautakun-
nassa

7 §

Jaostot

Muutoksenhakulautakunta toimii lainkäyttö-
asioissa jakautuneena jaostoihin siten kuin muu-
toksenhakulautakunnan vahvistamassa työjär-
jestyksessä tarkemmin määrätään.
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Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat vastaa-
vat muutoksenhakulautakunnan hallinnollisista
asioista työjärjestyksessä tarkemmin määrätyllä
tavalla.

Muutoksenhakuasiat päätetään muutoksenha-
kulautakunnassa ja sen jaostossa esittelystä.
Muutoksenhakuasiassa annetut päätökset alle-
kirjoittaa esittelijä.

8 §

Muutoksenhakulautakunnan ratkaisukokoon-
panot 

Muutoksenhakulautakunta ratkaisee muutok-
senhakuasiat vähintään nelijäsenisessä ja enin-
tään kuusijäsenisessä jaostossa, jonka puheen-
johtajana toimii muutoksenhakulautakunnan pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Jaostojen ko-
koonpanossa noudatetaan jäsenten kesken vuo-
rojärjestystä siten kuin muutoksenhakulautakun-
nan hallintojaosto päättää. 

Muutoksenhakuasioita käsittelevä jaosto on
päätösvaltainen, kun puheenjohtajan tai varapu-
heenjohtajan sekä työeläkeasioihin perehtyneen
ja tuomarin virkaan oikeuttavan tutkinnon suo-
rittaneen tai muun työeläkevakuutukseen erityi-
sesti perehtyneen jäsenen lisäksi läsnä on kaksi
työelämän ja työmarkkinoiden olosuhteita tunte-
vaa jäsentä. Jaosto on myös päätösvaltainen, kun
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan, työelä-
keasioihin perehtyneen ja tuomarin virkaan oi-
keuttavan tutkinnon suorittaneen tai muun työ-
eläkevakuutukseen erityisesti perehtyneen jäse-
nen sekä yhden työelämän ja työmarkkinoiden
olosuhteita tuntevan jäsenen lisäksi jaoston ko-
kouksessa ovat läsnä jäsenet seuraavasti:

1) käsiteltäessä asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu maatalousyrittäjien eläke-
lain, maatalousyrittäjien sukupolvenvaihdos-
eläkkeestä annetun lain (1317/1990), luopumis-
eläkelain (16/1974), maatalousyrittäjien luopu-
miskorvauksesta annetun lain (1330/1992), maa-
talousyrittäjien luopumistuesta annetun lain
(1293/1994), kasvihuonetuotannon ja omenan-
viljelyn lopettamistuesta annetun lain
(1297/1994) taikka niiden nojalla annettujen
säännösten tai määräysten soveltamisesta, tulee

maatalousyrittäjätoimintaan perehtyneen jäse-
nen olla läsnä; 

2) käsiteltäessä asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu yrittäjien eläkelain
(468/1969) taikka sen nojalla annettujen sään-
nösten tai määräysten soveltamisesta, tulee yrit-
täjätoimintaan perehtyneen jäsenen olla läsnä; 

3) käsiteltäessä asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu lääketieteellisestä kysy-
myksestä, tulee myös lääkärijäsenen olla läsnä.

Jaosto on päätösvaltainen myös silloin, kun
jaoston kokouksessa ovat läsnä puheenjohtaja ja
vähintään kaksi muuta jäsentä, jos asian käsitte-
lyyn 2 momentin mukaan vaadittavat jäsenet
ovat kirjallisesti ennen kokousta yhtyneet esitte-
lijän esitykseen ja tällä kannalla ovat myös läs-
nä olevat jäsenet. 

Jaosto on kuitenkin päätösvaltainen vain, jos
yhteensä enintään puolet läsnä olevista jäsenistä
ovat työelämän ja työmarkkinoiden olosuhteita
tuntevia jäseniä, maatalousyrittäjätoimintaan
perehtyneitä jäseniä ja yrittäjätoimintaan pereh-
tyneitä jäseniä.

9 §

Määräajaksi nimitetyn varapuheenjohtajan tai 
jäsenen osallistuminen asioiden käsittelyyn

Määräajaksi nimitetty varapuheenjohtaja tai
jäsen voi määräajan päätyttyä tai erottuaan teh-
tävästä edelleen osallistua jäsenenä sellaisen
asian käsittelyyn, jonka valmisteluun tai käsitte-
lyyn hän on osallistunut ennen määräajan päätty-
mistä tai eroamistaan.

10 § 

Vahvennettu jaosto

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja voi määrätä asian tai sii-
hen kuuluvan kysymyksen ratkaistavaksi vah-
vennetussa jaostossa. Vahvennettuun jaostoon
kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtajat sekä
asiaa aiemmin käsitelleen jaoston jäsenet.

Vahvennettu jaosto on päätösvaltainen, kun
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekä vähin-
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tään kaksi kolmasosaa muista jäsenistä on läsnä.
Muiden jäsenten osalta on lisäksi voimassa, mitä
8 §:ssä säädetään. 

11 §

Täysistunto

Jos muutoksenhakulautakunnassa ratkaista-
vana olevalla asialla on periaatteellista merki-
tystä tai jos jaoston ratkaisu tulisi poikkeamaan
aikaisemmasta käytännöstä, voi jaosto tai muu-
toksenhakulautakunnan puheenjohtaja määrätä
asian käsiteltäväksi muutoksenhakulautakunnan
täysistunnossa. Täysistunnossa käsitellään myös
muutoksenhakulautakunnan työjärjestystä kos-
kevat asiat sekä ne hallintoasiat, jotka täysistun-
to hallintojaoston yksimielisestä esityksestä
päättää ottaa käsiteltäväkseen. Täysistunto on
päätösvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja sekä vähintään puolet muista jäse-
nistä on läsnä. Täysistunto on kuitenkin päätös-
valtainen vain, jos yhteensä enintään puolet läs-
nä olevista jäsenistä ovat työelämän ja työmark-
kinoiden olosuhteita tuntevia jäseniä, maata-
lousyrittäjätoimintaan perehtyneitä jäseniä ja
yrittäjätoimintaan perehtyneitä jäseniä. Muiden
jäsenten osalta on  lisäksi voimassa, mitä

8 §:ssä säädetään.

12 §

Hallintolainkäyttölain soveltaminen

Asian käsittelyssä muutoksenhakulautakun-
nassa sovelletaan hallintolainkäyttölakia
(586/1996), jollei erikseen toisin säädetä. Muu-
toksenhakulautakunnassa sovelletaan myös
asian käsittelyä ja selvittämistä koskevia hallin-
tolainkäyttölain 37 sekä 39—50 §:n säännöksiä. 

Mitä hallintolainkäyttölain 38 §:ssä sääde-
tään suullisen käsittelyn toimittamisesta yksityi-
sen asianosaisen pyynnöstä hallinto-oikeudessa,
koskee suullisen käsittelyn toimittamista muu-
toksenhakulautakunnassa.

13 §

Oikeudenkäynnin julkisuus

Muutoksenhakuasia on käsiteltävä suljetuin
ovin asioissa, joissa on säädetty salassapitovel-
vollisuus. Muutoksenhakulautakunta voi määrä-
tä asian käsiteltäväksi suljetuin ovin, milloin jul-
kisesta käsittelystä koituisi asianosaiselle eri-
tyistä haittaa. Suullisessa käsittelyssä on muu-
toin noudatettava oikeudenkäynnin julkisuudes-
ta annetun lain (945/1984) säännöksiä.

14 §

Hallintoasiat

Muutoksenhakulautakunnan hallintoasiat kä-
sitellään hallintojaostossa. Hallintojaoston kool-
lekutsujana ja puheenjohtajana toimii muutok-
senhakulautakunnan puheenjohtaja tai hänen es-
tyneenä ollessa varapuheenjohtaja ja muina jäse-
ninä muutoksenhakulautakunnan varapuheen-
johtajat sekä kolme jäsentä, joista yhden ovat ni-
menneet muutoksenhakulautakunnan työnanta-
jajärjestöjen ehdotuksen perusteella nimitetyt jä-
senet, yhden työntekijä- ja toimihenkilöjärjestö-
jen ehdotuksen perusteella nimitetyt jäsenet sekä
yhden maatalousyrittäjien järjestöjen ehdotuk-
sen perusteella nimitetyt jäsenet keskuudestaan.
Hallintojaosto on päätösvaltainen, kun puheen-
johtaja ja vähintään puolet muista jäsenistä ovat
kokouksessa läsnä. Hallintojaoston jäsenillä pu-
heenjohtajaa ja varapuheenjohtajia lukuun otta-
matta on henkilökohtaiset varajäsenet.
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3 luku 

Erinäiset säännökset

15 §

Muutoksenhakulautakunnan oikeus saada 
tietoja ja virka-apua

Muutoksenhakulautakunnalla on oikeus sa-
lassapitosäännösten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estämättä saada 

1) työnantajalta, lakisääteistä vakuutusta toi-
meenpanevalta vakuutus- ja eläkelaitokselta, vi-
ranomaiselta ja muulta taholta, johon viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) sovelletaan, tiedot, jotka ovat välttä-
mättömiä käsiteltävänä olevan vakuuttamis-,
eläke- tai etuusasian ratkaisemista varten tai jot-
ka muuten ovat tarpeellisia tässä laissa, sosiaali-
turvajärjestelmien soveltamisesta yhteisön alu-
eella liikkuviin palkattuihin työntekijöihin, itse-
näisiin ammatinharjoittajiin ja heidän perheenjä-
seniinsä annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 1408/71 tai mainitun asetuksen täytäntöön-
panoasetuksessa (ETY) N:o 574/72 taikka sosi-
aaliturvasopimuksessa säädettyjen tehtävien toi-
meenpanossa; ja 

2) lääkäriltä ja muulta terveydenhuollon am-
mattihenkilöistä annetussa laissa (559/1994) tar-
koitetulta ammattihenkilöltä, potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n 4
kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon toimin-
tayksiköltä sekä kuntoutusta toimeenpanevalta
taholta ja muulta terveydenhuollon toimintayk-
siköltä, sosiaalipalvelujen tuottajalta tai hoito-
laitokselta pyynnöstä tämän laatiman lausunnon
ja muut välttämättömät tiedot eläkkeenhakijan
potilasasiakirjoista, kuntoutuksesta, terveyden-
tilasta, hoidosta sekä työkyvystä, jollei hakija
itse toimita edellä mainittuja tietoja.

Pyydettäessä työnantajalta työntekijän eläke-
tai kuntoutusasian käsittelyä varten tarvittavia
tietoja työnantajalle saadaan ilman työntekijän
suostumusta ilmoittaa vain ne häntä koskevat sa-
lassa pidettävät tiedot, jotka ovat välttämättö-
miä mainittujen asioiden päätöksenteossa tarvit-
tavien tietojen yksilöimiseksi.

Muutoksenhakulautakunnalla on oikeus saa-
da maksutta ne tiedot, jotka sillä on tämän lain
mukaan oikeus saada.

Muutoksenhakulautakunnalla on oikeus saa-
da tämän lain mukaisten tehtäviensä hoitamisek-
si virka-apua poliisilta ja muilta viranomaisilta.

16 §

Muutoksenhakulautakunnan talouden perusteet

Työntekijäin eläkelain (395/1961) 8 §:n 4 mo-
mentin 1, 2 ja 10—13 kohdissa mainittujen la-
kien mukaisesta eläketurvasta vastaavat eläke-
laitokset (yksityisten alojen eläkelaitokset) ovat
velvolliset suorittamaan vuotuisen oikeushallin-
tomaksun. Eläkelaitoksilta perittävä oikeushal-
lintomaksu vastaa niitä kokonaiskustannuksia,
jotka aiheutuvat muutoksenhakulautakunnalle
tässä laissa säädettyjen muutoksenhakua koske-
vien tehtävien hoitamisesta.

Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa vuosit-
tain muutoksenhakulautakunnan talousarvion
hallintojaoston esityksestä. Talousarvio sisältää
muutoksenhakulautakunnan toiminnasta aiheu-
tuvat kustannukset. Vuosittaisten kustannusten
muutosten tulee vastata yleisen kustannustason
sekä asioiden lukumäärän ja muutoksenhakulau-
takunnan toiminnan muutosta. Vakuutusvalvon-
tavirasto voi hallintojaoston esityksestä erityi-
sestä syystä vahvistaa tilivuoden kuluessa lisäta-
lousarvion lisäkustannuksista.

Eläkelaitoksen oikeushallintomaksu määrä-
tään siten, että 2 momentissa tarkoitetussa ta-
lousarviossa vahvistetut muutoksenhakulauta-
kunnan kustannukset jaetaan yksityisten alojen
eläkelaitosten kesken mainituissa eläkelaitoksis-
sa määräämisvuotta edeltävänä vuonna vakuu-
tettujen työansioiden ja työtulojen perusteella.
Oikeushallintomaksun määrän vahvistaa muu-
toksenhakulautakunnan hallintojaoston esityk-
sestä Vakuutusvalvontavirasto. Oikeushallinto-
maksun maksuunpanosta ja perinnästä vastaa
muutoksenhakulautakunta. Tarkempia säännök-
siä maksun täytäntöönpanosta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella. 
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Muutoksenhakulautakunnan tilintarkastuk-
seen sovelletaan, mitä tilintarkastuslain
(936/1994) 5 luvussa säädetään. Tilinpäätöksen
vahvistaa ja vastuuvapauden hallintojaostolle
myöntää muutoksenhakulautakunnan täysistun-
to. Muutoksenhakulautakunta antaa vahvistetun
tilinpäätöksen tiedoksi Vakuutusvalvontaviras-
tolle. Jos tilinpäätös osoittaa yli- tai alijäämää
vahvistettuun talousarvioon nähden, erotus ote-
taan huomioon seuraavalta vuodelta määrättä-
vän oikeushallintomaksun perusteissa. 

Eläkelaitos voi valittaa Vakuutusvalvontavi-
raston tämän lain nojalla vahvistamasta oikeus-
hallintomaksusta siten kuin Vakuutusvalvonta-
virastosta annetussa laissa (78/1999) säädetään. 

Oikeushallintomaksu saadaan periä ilman
tuomiota ja päätöstä siinä järjestyksessä kuin ve-
rojen ja maksujen perimisestä ulosottotoimin an-
netussa laissa (367/1961) säädetään. Jollei mak-
sua suoriteta viimeistään eräpäivänä, maksamat-
tomalle pääomalle peritään vuotuista viivästys-
korkoa korkolain (633/1982) 4 §:ssä tarkoitetun
korkokannan mukaan. Viivästyskoron sijasta
muutoksenhakulautakunta voi periä viiden eu-
ron suuruisen viivästysmaksun, jos viivästysko-
ron määrä jää tätä pienemmäksi.

17 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi-
kuuta 2006, kuitenkin siten, että 12 §:n 2 mo-
mentti tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta
2007. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä
sen täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpitei-
siin. Se, mitä muussa laissa säädetään eläkelau-
takunnasta, koskee tämän lain voimaan tultua
työeläkeasioiden muutoksenhakulautakuntaa.

Eläkelautakunnan jäseniksi 31 päivänä joulu-
kuuta 2006 päättyväksi toimikaudeksi nimite-
tyillä jäsenillä on oikeus jatkaa vastaavassa teh-
tävässä työeläkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunnassa mainitun toimikauden päättymiseen
saakka.

Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa muutok-
senhakulautakunnan hallintojaoston esityksestä
muutoksenhakulautakunnan talousarvion ja oi-
keushallintomaksun ensimmäisen kerran vuo-
delle 2006. Muutoksenhakulautakunnan talous-
arvion vuodelle 2006 tulee perustua muutoksen-
hakulautakunnan vuoden 2004 vahvistettuun ti-
linpäätökseen ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuihin perusteisiin.

Helsingissä 21 päivänä kesäkuuta 2005
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