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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om
Finansinspektionen och av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om Finansin-
spektionen och av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (RP 79/2016 rd): Aren-
det har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Paula Kirppu, finansministeriet

- marknadsovervakare Pdivi Turunen, Finansinspektionen

- verkstdllande direktor Sari Lounasmeri, Borsstiftelsen 1 Finland

- chefsjurist Mari Pekonen-Ranta, Finansbranschens Centralférbund rf

- verkstillande direktor Pia Santavirta, Suomen pddomasijoitusyhdistys ry
- professor Markku Kaustia.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands néringsliv rf
- Finlands Advokatférbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om Finansinspektionen och lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder dndras i syfte att genomfora Europaparlamentets och radets forordning
om faktablad for paketerade och forsdkringsbaserade investeringsprodukter for icke-professio-
nella investerare.

Till lagen om Finansinspektionen ska det fogas en bestimmelse om Finansinspektionens verk-
samhet som en sddan behdrig myndighet som avses i forordningen. Finansinspektionen ska utdva
tillsyn 6ver marknaden for forsakringsbaserade investeringsprodukter som marknadsfors, tillhan-
dahalls eller séljs i eller fran Finland. Finansinspektionen ska dessutom fa nya befogenheter att in-
gripa, vilka anges i forordningen och géller utovande av verksamheterna i fraga. Till lagen ska det
ocksa fogas bestimmelser om den administrativa péafoljdsavgiftens tillimpningsomrade och
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maximibelopp och om en skyldighet for aktorerna att sdnda faktablad till myndigheten for kin-
nedom senast d& produkten borjar tillhandahallas i Finland.

I lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder upphévs bestimmelsen om en mojlighet
att undga kravet pa uppréttande av faktablad.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 26 november 2014 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) nr 1286/2014 om
faktablad for paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella
investerare. Forordningen triddde i kraft den 29 december 2014. For att nationellt genomfora for-
ordningen foreslar regeringen att lagen om Finansinspektionen och lagen om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder éndras.

Utskottet anser att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker den med foljan-
de kommentarer och mindre tekniska &ndringar.

Propositionen ldamnades varen 2016. Efter det har riksdagen behandlat en rad propositioner (RP
65/2016 rd — EkUB 14/2016 rd, RP 70/2016 rd — EkUB 16/2016 rd, RP 77/2016 rd — EKUB
17/2016 rd, RP 123/2016 rd — EKUB 23/2016 rd, RP 201/2016 rd — EkUB 26/2016 rd) som for-
anleder vissa tekniska korrigeringar i de nu foreslagna bestimmelserna pé det sétt som beskrivs
nérmare i detaljmotiveringen nedan.

Den nya lagstiftningen syftar till att forbéttra den neutrala jimforbarheten mellan olika investe-
ringsprodukter och den végen stérka den inre marknaden for investeringsprodukter genom att in-
fora en skyldighet att tillhandahalla koparen ett standardiserat dokument (faktablad), som tydligt
och kommensurabelt uppger riskerna med och kostnaderna for investeringen.

Utskottet papekar att det finléndska konsumentskyddet i nuléget 4r bra nér det géller information
om och forsiljningsprocedurer for investeringsprodukter. De finldndska konsumenternas fortro-
ende for tillhandahallarna av investeringsprodukter har varit fortsatt stabilt ocksé efter finanskri-
sen. Men ofta ar det svart att jimfora den information som finns tillgénglig, framfor allt informa-
tionen om olika paketerade investeringsprodukter. Den forvintade avkastningen av ett investe-
ringsinstrument kan presenteras pa manga olika sitt utan att kravet pa korrekt information frén-
gés. Hur informationen presenteras har stor betydelse for vilket intryck investeraren fér av den
véntade utvecklingen.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna mojliggor béattre underlag for investerarens be-
slut. Ett standardiserat dokument kan véntas 6ka konsumenternas fortroende for investeringspro-
dukter och marknaden och f6ljaktligen leda till 6kade investeringar. Ur tillhandahallarens synvin-
kel vintas den nya lagstiftningen dels bidra till en 6kad marknadsandel for produkter med mer-
vérde for kunden, dels gallra ut daliga produkter fran marknaden. Trots att det kommer att kosta
mera att efterleva bestimmelserna bedéms de samlade effekterna bli positiva till foljd av 6kad in-
syn, effektivitet, mer jamlika verksamhetsmojligheter och Okat fortroende. Den internationella
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konkurrenskraften for finansmarknaden i EU paverkas ocksa av hur trovirdigt rittssystemet for-
mar sékra investerarnas stillning.

En specifik fradga som togs upp vid sakkunnigutfragningen var rickvidden av de foreslagna be-
stimmelserna. Utskottet ser det som motiverat att i enlighet med propositionen ga in for att un-
danta pensionsprodukter fran tillimpningsomradet.

Hit hor ocksa fragan om vilka aktorer de foreslagna bestimmelserna avses skydda. EU-definitio-
nen av icke-professionella investerare i investeringsfonder inbegriper ocksa kvalificerade place-
rare sdsom mindre pensionsfonder, egendomsforvaltningsbolag, stiftelser och andra allménnytti-
ga samfund, investeringsfunktioner i bolag, kommuner och hogskolor. Investerare av den hér ty-
pen ér i regel erfarna affarsanglar eller andra professionella inom investeringsverksamhet. Priip-
bestimmelserna inom kapitalinvesteringssektorn medger d4 sammantaget sett jimforelsevis sma
fordelar. Har bor man dock beakta lagstiftarens grundlaggande problem med att finna en balans
mellan regleringen av finansmarknaden och att tillata fri aktivitet pd marknaden: en tungrodd reg-
lering som ska trygga konsumenternas tilltro till finansmarknaden kan forsvéra den reglerade
verksamheten pé ett sétt som inte dr optimalt. Analogt kan en alltfor 14tt reglering leda till o6n-
skade bieffekter av att investerare mister fortroendet.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna gor det mojligt att nd de ovan beskrivna mélen
for att forbéttra investerarnas stillning. Men eftersom innehéllet i de tekniska standarderna pé
niva 2 fortfarande inte &r preciserat till alla delar &r det oklart om de foreslagna bestimmelserna ar
dndamalsenliga i det avseendet.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dndring av lagen om Finansinspektionen

5 §. Andra finansmarknadsaktorer. Det har gjorts dndringar i den foreslagna paragrafen ge-
nom proposition RP 65/2016 rd — EkUB 14/2016 rd, RP 77/2016 rd — EkKUB 17/2016 rd och RP
201/2016 rd — EkKUB 26/2016 rd. Paragrafen har kompletterats med nya 27, 28, 29 och 30 punk-
ten, sd den nya punkt som nu ska ldggas till far nummer 31.

37 ¢ §. Séindande av faktablad enligt forordningen om faktablad for paketerade investe-
ringsprodukter till Finansinspektionen. Lagen har kompletterats genom proposition RP 65/
2016 rd — EKUB 14/2016 rd, sa den nya paragraf som ska ldggas till nu far nummer 37 c.

41 a §. Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall. Paragrafen ska kompletteras med ett nytt 4
mom., sd numreringen av de pafoljande momenten &ndras. [ hdnvisningsbestimmelsen i gidllande
8 mom. bor hinvisningarna éndras sa att de motsvarar de moment som blivit flyttade. Hénvis-
ningen till 5—7 mom. blir alltsé en hdnvisning till 6—8 mom.

501§. Verksamhet som behorig myndighet enligt forordningen om faktablad for paketera-
de investeringsprodukter. Lagen har kompletterats med nya 50 h § och 50 i § genom proposi-
tion RP 70/2016 rd — EkKUB 16/2016 rd, en ny 50 j § genom proposition RP 123/2016 rd —
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EkUB 23/2016 rd och en ny 50 k § genom proposition RP 201/2016 rd — EkUB 26/2016 rd, sé
den paragraf som nu ska laggas till blir 501 §.

2. Lag om dindring av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

2 kap. 5 §. Definitioner med anknytning till EU-lagstiftning. Lagens 2 kap. 5 § har komplet-
terats med en ny 12 punkt genom proposition RP 65/2016 rd — EkUB 14/2016 rd, sa den nya
punkt som ska ldggas till nu far nummer 13.

13 kap. 1 §. Villkor for marknadsforing. I 13 kap. 1 § i den finska versionen bor ett skrivfel
korrigeras. Det sista ordet i paragrafen bor vara avaintietoasiakirja, inte avaintietoasetus. Réttel-
sen giller inte den svenska texten.

Ikrafttridandebestimmelsen. Eftersom behandlingen i riksdagen blev senarelagd foreslar ut-
skottet att 2 mom. i ikrafttridandebestdmmelsen éndras sa att det far f6ljande lydelse: "De undan-
tag fran skyldigheten att upprétta faktablad som Finansinspektionen beviljat med stod av det upp-
hévda 13 kap. 4 § 4 mom. upphor att gilla fyra ménader efter ikrafttrddandet av denna lag, dock
senast den 1 maj 2018."

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 79/2016 rd med dndringar (Ut-

skottets indringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 30 punkten, 33 § 4 mom. 8 punkten, rub-
riken for 37 a §, 40 § 2 mom., 41 a § 8 mom. och rubriken for 6 kap.,

av dem 5 § 30 punkten saddan den lyder delvis dndrad i lag 855/2016, 33 § 4 mom. 8 punkten sé-
dan den lyder i lag 1279/2015, rubriken for 37 a § sadan den lyder i lag 902/2012, 40 § 2 mom.
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och 41 a § 8 mom. sddana de lyder i lag 520/2016 och rubriken for 6 kap. sddan den lyder i lag 60/
2016, samt

fogas till 5 §, sadan den lyder i lag 752/2012, 9022042, 254/2013-1706/2014-0eh 1982015, en
ny 31 punkt, till 33 § 4 mom., sddant det lyderilag 1279/2015, en ny 9 punkt, till 37 a §, sdédan den
lyderilag 902/2012, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4—9 mom. blir 5—10 mom., samt till
lagen nya 37 c och 501 § som fé’)ljer:

58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i denna lag

30) i lagen om formedlare av konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom (852/
2016) avsedda finlandska kreditformedlare och filialer som utlandska kreditférmedlare har i Fin-
land,

31) sadana aktorer som inte ar tillsynsobjekt enligt 4 § men som ar skyldiga att iaktta Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och forsak-
ringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter), nedan
forordningen om faktablad for paketerade investeringsprodukter.

33§

Verkstdllighetsforbud och rittelseuppmaning

8) forbjuda en systematisk internhandlare att ordna interna transaktioner med finansiella in-
strument finns 1 5 kap. 6 § i lagen om handel med finansiella instrument,

9) forbjuda och begransa marknadsforing, tillhandahéllande och forséljning av forsékringsba-
serade investeringsprodukter i eller fran Finland samt viss finansiell verksamhet och praxis hos
ett forsdkrings- eller aterforsakringsbolag finns i artikel 17 i forordningen om faktablad for pake-
terade investeringsprodukter.

37a§

Utévning av de sdrskilda befogenheterna i blankningsforordningen och forordningen om fakta-
blad for paketerade investeringsprodukter

Finansinspektionen fér krédva att en produktutvecklare enligt férordningen om faktablad for pa-
keterade investeringsprodukter samt den som ger rad om eller séljer dessa produkter ska informe-
ra de berdrda investerarna om beslut som de fattat med stod av 3 eller 4 kap. och om var investe-
rarna kan anfora besvir, framstélla klagomal, lamna reklamation eller krdva erséttning.
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37¢§

Sdndande av faktablad enligt forordningen om faktablad for paketerade investeringsprodukter
till Finansinspektionen

Den som utvecklar en paketerad investeringsprodukt eller den som séljer produkten ska sédnda
det faktablad som utarbetats 6ver produkten enligt forordningen om faktablad for paketerade in-
vesteringsprodukter till Finansinspektionen for kdnnedom senast d& produkten bdrjar tillhanda-
héllas i1 Finland.

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksa paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bry-
ter mot

1) bestdmmelsen i artikel 4.1 eller 4.3 i EMIR-forordningen om clearingkravet for OTC-deri-
vatkontrakt som ingétts med en finansiell motpart eller bestimmelsen i artikel 10.1 i den f6rord-
ningen om clearingkravet och rapporteringskravet for OTC-derivatkontrakt som ingétts med en
icke-finansiell motpart,

2) ett beslut som Finansinspektionen fattat med stdd av artikel 20.2, 21.1 eller 23.1 i blank-
ningsférordningen eller ett beslut som Europeiska véirdepappers- och marknadsmyndigheten fat-
tat med stod av artikel 28.1 i den forordningen,

3) bestimmelserna i artiklarna 38, 39 och 40 i auktioneringsférordningen om forbjuden an-
véndning av insiderinformation, bestimmelserna i artikel 41 om férbudet mot otillbérlig mark-
nadspaverkan eller bestimmelserna i artikel 42.1, 42.3 eller 42.5 om sérskilda krav for att minska
risken for marknadsmissbruk,

4) bestimmelsen om upprittande av faktablad i artikel 5.1 i forordningen om faktablad for pa-
keterade investeringsprodukter, bestimmelserna om faktabladets form och innehall i artiklarna 6,
7 och 8.1—38.3, bestimmelsen om marknadsforingsmaterialets innehall i artikel 9, bestimmelsen
om regelbunden Gversyn av faktabladet i artikel 10.1, bestimmelserna om tillhandahallande av
faktabladet i artiklarna 13.1, 13.3 och 13.4 samt artikel 14 eller bestimmelsen om kundklagomal i
artikel 19 i den forordningen. , eller

5) det maximibelopp pa 0,2 procent per transaktion for formedlingsavgifter for betalkortstrans-
aktioner som anges i artikel 3.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/751 om
formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner, nedan férordningen om formed-
lingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner, eller det maximibelopp pa 0,3 procent per
transaktion for formedlingsavgifter for kreditkortstransaktioner som anges i artikel 4 i den f6rord-
ningen.
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41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om en pafoljdsavgift pafors for en vertridelse av en bestimmelse som avses 140 § 2 mom. 4
punkten eller for en forsummelse att iaktta en sddan bestimmelse, far en juridisk person paforas
en pafoljdsavgift som uppgar till antingen hogst tre procent av den juridiska personens omsétt-
ning under éret fore girningen eller forsummelsen eller hogst fem miljoner euro, beroende pa vil-
kendera som &r storre. En fysisk person far paforas hogst 700 000 euro i pafoljdsavgift.

Trots det som foreskrivs i 6—8 mom. far pafoljdsavgiften emellertid vara hogst tre ganger sa
stor som den vinning som erhéllits genom girningen eller forsummelsen, om storleken pé vin-
ningen kan bestdmmas.

6 kap.

Tillsyn dver utléindska tillsynsobjekt och deras filialer i Finland och samarbete med utlind-
ska tillsynsmyndigheter samt tillsynen over iakttagande av EU-forordningar

501§

Verksamhet som behorig myndighet enligt forordningen om faktablad for paketerade investe-
ringsprodukter

Finansinspektionen ar i enlighet med artiklarna 4.8 och 15.2 i férordningen om faktablad for

paketerade investeringsprodukter den behdriga myndighet som avses i férordningen om fakta-
blad for paketerade investeringsprodukter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 13 kap. 4 §
4 mom.,

dndras 2 kap. 5 § 2 mom. 11 punkten samt 13 kap. 1 § 3 mom. och 7 § samt

fogas till 2 kap. 5 § 2 mom. en ny 13 punkt som f6ljer:

2 kap.

Definitioner

58§
Definitioner med anknytning till EU-lagstiftning

12) marknadsmissbruksforordningen Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 596/
2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om upphiavande av Europapar-
lamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/
EG och 2004/72/EG,

13) forordningen om faktablad for paketerade investeringsprodukter Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och forsékringsbaserade inves-
teringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter).
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13 kap.

Marknadsforing till icke-professionella kunder

1§
Villkor for marknadsforing

Den som marknadsfor AIF-fonder ska innan ett investeringsbeslut fattas sdnda en icke-profes-
sionell kund ett faktablad enligt 4 § eller ett faktablad enligt forordningen om faktablad for pake-
terade investeringsprodukter.

78
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av finansministeriet far i syfte att genomfora AIFM-direktivet utférdas nér-
mare bestimmelser om

1) forutséttningarna for att Finansinspektionen ska bevilja undantag som avses i 2 § 3 mom.
och 6 § 4 mom.,

2) de krav enligt 4 och 5 § som ska stéllas pa faktablad som ges till investerare.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

De undantag fran skyldigheten att upprétta faktablad som Finansinspektionen beviljat med
stod av det upphdvda 13 kap. 4 § 4 mom. upphdr att gélla fyra manader efter ikrafttradandet av
denna lag, dock senast den 1 maj 2018.

Helsingfors 28.2.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Martti Molsé saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd



medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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