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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s
forordning om omedelbara betalningar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s forord-
ning om omedelbara betalningar (RP 215/2024 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet
for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare lida Hauhia, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Kari Kemppainen, finansministeriet
- lagstiftningsrad Maarit Pihkala, finansministeriet

- byréchef Jussi Terho, Finansinspektionen

- jurist Juha Sarin, Finlands Bank

- ledande expert Inkeri Tolvanen, Finanssiala ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Nordea

- Finlands néringsliv rf

- Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av
- Centralhandelskammaren.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i betaltjdnstlagen, lagen om betalningsinstitut och lagen om Fi-
nans-inspektionen. Genom de foreslagna lagarna infors nationella bestimmelser som komplette-
rar EU:s sé kallade forordning om omedelbara betalningar. I forordningen alédggs medlemsstater-
na att utfirda bestdmmelser om sanktioner, genomfora éndringarna i EU:s andra betaltjénstdirek-
tiv och ta in termen omedelbar betalning i nationell lagstiftning.

Godkénts
3.2
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Dessutom foreslas det att lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
andras i syfte att fortydliga i vilken omfattning rapporteringsskyldigheten géller aktdrer som be-
driver advokatverksamhet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 april 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

I propositionen foreslas nationella bestimmelser som kompletterar EU:s férordning om omedel-
bara betalningar. Syftet med den foreslagna regleringen é&r att sikerstélla att bestimmelserna i for-
ordningen iakttas effektivt pa nationell niva. Foérordningen &r direkt tillamplig rétt i medlemslén-
derna, och det nationella handlingsutrymmet &r mycket begrénsat. Regeringen foreslar att betal-
tjénstlagen, lagen om betalningsinstitut och lagen om Finansinspektionen dndras. Regleringen
avses trdda i kraft den 1 april 2025.

Dessutom foreslas det i propositionen att bestimmelsen om advokaters rapporteringsskyldighet
och de skyldigheter som f6ljer av den preciseras i lagen om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism. Syftet med forslaget ar att atgérda en brist i genomforandet av det fjar-
de penningtvittsdirektivet. Det &r fradga om ett separat forslag jamfort med de 6vriga bestimmel-
ser som foreslés i propositionen.

EU-forordningen om omedelbara betalningar

Omedelbar betalning &r en betalningsform dédr medlen Sverfors fran betalarens konto till betal-
ningsmottagarens konto inom nagra sekunder i hela euroomrédet oberoende av dag och tid pa
dygnet. Omedelbar betalning 4r inte i sig en ny teknik, eftersom omedelbara betalningar och van-
liga betalningar anvander samma ISO 20022-standard, som ocksa ligger till grund for den gemen-
samma europeiska SEPA-standarden for omedelbara betalningar (SCT Inst), som publicerades
2017.

Syftet med EU-forordningen om omedelbara betalningar ar att med hjélp av lagstiftningen péa-
skynda ibruktagandet av omedelbara betalningar. Enligt forordningen é&r alla betaltjénstleveran-
torer som tillhandahaller betalningar i euro skyldiga att skicka och ta emot omedelbara betalning-
ar sa att tjansten ar tillgénglig 24 timmar om dygnet och varje dag pa aret. Férordningen forutsét-
ter att avgifterna for omedelbara betalningar inte &r hdgre &n de avgifter som tas ut av samma be-
taltjanstanvindare for andra betalningar av motsvarande typ. For att sékerstilla att betalningarna
ar sékra och forhindra betalningsbedrégerier ska betaltjanstleverantorerna i samband med ome-
delbara betalningar och normala betalningar tillhandahélla en tjdnst som sékerstéller betalnings-
mottagarens namn och betalkontonummer innan betalningen skickas. Dessutom innehaller for-
ordningen om omedelbara betalningar bestimmelser om kontroll mot EU:s sanktionslistor. En-
ligt férordningen ska betaltjénstleverantdren minst en gang per kalenderdag kontrollera om det
bland kunderna finns personer eller enheter som ar foremal for EU:s sanktioner.
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Ekonomiutskottet hanvisar till sitt utlatande av den 21 februari 2023 om EU:s férordning om
omedelbara betalningar (EkUU 75/2022 rd — U 91/2022 rd) och konstaterar att ett mer omfat-
tande utnyttjande av omedelbara betalningar stoder innovationsmdjligheterna i anslutning till be-
taltjanster, 6kar konkurrensen pa marknaden och minskar beroendet sérskilt av de tjénsteprodu-
center i tredjeldnder som kontrollerar betalkortsmarknaden. Vid betalningar mellan foretag kom-
mer de omedelbara betalningarna att forbéttra siljarnas kassaflode, underlétta deras finansfor-
valtning och minska de finansiella kostnaderna. Aven konsumenterna drar i regel fordel av betal-
ningar som dverfors omedelbart, eftersom de 6verforda medlen da blir snabbare tillgdngliga for
konsumtion och investeringar.

I likhet med vissa sakkunnigyttranden féster ekonomiutskottet uppmérksamhet vid sékerheten
vid omedelbara betalningar. I samband med bedrégerier gér omedelbara betalningar det sanno-
likt svarare &n tidigare att stoppa betalningar och fa tillbaka pengarna. Nér en omedelbar betal-
ning har godkénts &r den slutgiltig och oaterkallelig. I detta avseende &r situationen annorlunda dn
i frdga om kortbetalningar, som pa vissa villkor kan gottgoras eller dterbetalas. Utskottet anser
dérfor att det forfarande enligt forordningen som innebir att betaltjdnstleverantoren sékerstiller
betalningsmottagarens namn och betalkontonummer innan en omedelbar betalning skickas ar yt-
terst viktigt med tanke pé bekdmpningen av bedridgerier. Ekonomiutskottet anser ocksé att man i
bestimmelserna om betalning dven i fortsittningen utdver snabbhet och enkelhet bor bedoma hur
kunderna effektivt kan skyddas mot bedrégerier.

Ekonomiutskottet betonar ocksa vikten av effektiv 6vervakning av sanktioner och kontroll mot
EU:s sanktionslistor i samband med omedelbara betalningar. Utskottet noterar i detta samman-
hang att det i ett sakkunnigyttrande anses att det finns en risk for att sanktionslistorna i fortsétt-
ningen inte ldngre kontrolleras vid enskilda betalningar enligt forordningen om omedelbara be-
talningar.

Nationella bestimmelser som kompletterar EU-forordningen om omedelbara betalningar

Tillimpningen av forordningen om omedelbara betalningar forutsétter kompletterande nationel-
la bestdmmelser om péfoljder vid brott mot skyldigheterna enligt férordningen. Det foreslas dess-
utom att behdvliga definitioner och hénvisningar som géller omedelbara betalningar ska tas in i
betaltjénstlagen och lagen om betalningsinstitut. P4 nationell niva ska det ocksa utfardas komplet-
terande bestimmelser om betalningsinstituts och institut for elektroniska pengars deltagande i av-
vecklingssystem som dr centrala for genomforandet av betalningsrorelsen och uppfyllandet av de
ekonomiska forpliktelser som giller dem.

Pafoljder

Enligt forordningen om omedelbara betalningar ska medlemsstaterna nationellt foreskriva om
sanktioner for betaltjédnstleverantdrer som bryter mot sina skyldigheter enligt forordningen. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. I férordningen foreskrivs dessutom
om det lagsta mdjliga taket pa sanktioner vid overtriddelse av skyldigheten att kontrollera kunder-
na mot EU:s sanktionslistor. Bestimmelsen syftar till att sdkerstilla en effektiv Overvakning av
EU-sanktioner i medlemsldnderna. Medlemslédnderna har alltsé endast ett begrinsat nationellt
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handlingsutrymme for att besluta om vilka sanktioner som nationellt foreskrivs for brott mot skyl-
digheterna enligt férordningen om omedelbara betalningar.

Enligt propositionen ska sanktionerna vara administrativa pafoljder som pafors av Finansinspek-
tionen. I propositionen foreslas det att betaltjanstleverantéren med stdd av 38 § i lagen om Finan-
sinspektionen pafors ordningsavgift for brott mot skyldighet att séinda och ta emot omedelbara be-
talningar, prissittning av avgifterna for omedelbara betalningar eller skyldighet att tillhandahélla
en jamforelsetjanst for betalningsmottagarens namn och kontonummer. Vid férsummelse av
skyldigheten att kontrollera anvdandarna mot sanktionslistorna &r pafoljden en pafoljdsavgift en-
ligt 40 § i lagen om Finansinspektionen. Avgiftens maximibelopp &r 10 procent av foretagets om-
sattning under det foregaende rdkenskapsaret. Pafoljdsavgiften for fysiska personer kan uppga till
hogst fem miljoner euro.

Ekonomiutskottet haller med de sakkunniga om att de foreslagna pafoljderna med beaktande av
det nationella handlingsutrymmet kan anses vara logiska och proportionella. Négra sakkunniga
menar dnda att forordningen om omedelbara betalningar forutsétter oskiligt hoga maximibelopp
for pafoljder vid forsummelse av skyldigheten att kontrollera anvéindarna mot EU:s sanktionslis-
tor. Ekonomiutskottet konstaterar att de foreslagna maximibeloppen for pafoljdsavgifterna ar de
lagsta maximibelopp som tillats enligt forordningen om omedelbara betalningar, vilket innebar
att forordningen till denna del inte tillater ndgot nationellt handlingsutrymme.

Betaltjdnstlagens tilldmpningsomrdde

I propositionen foreslas det att omedelbara betalningar fogas till tillimpningsomradet for betal-
tjanstlagen. I ett sakkunnigyttrande foreslas det att 1 § om tillimpningsomradet for betaltjénstla-
gen preciseras sé att det tydligare framgar att en omedelbar betalning &r en betalning som bara ge-
nomfors snabbare én en vanlig betalning. Ekonomiutskottet anser att propositionens formulering
av tillimpningsomradet &r tydlig och motiverad.

Betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar som deltar i avvecklingssystem

For att betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar ska kunna delta i avvecklingssystem
maste lagen om betalningsinstitut kompletteras. Med avvecklingssystem avses multilaterala ar-
rangemang och system for clearing, genomforande och registrering av vérdepappers- och deri-
vattransaktioner och andra finansiella transaktioner. Tidigare har endast kreditinstitut haft till-
gang till vissa avvecklingssystem. Enligt forordningen om omedelbara betalningar kan dven be-
talningsinstitut och institut for elektroniska pengar i fortséttningen delta i ett avvecklingssystem
vars affarsverksamhet bestér i att genomfora dverforingsorder och som ansvarar for att uppfylla
de finansiella dtaganden som uppstar genom Overforingsuppdrag inom detta system. Det motive-
ras av behovet av att effektivare tillhandahalla omedelbara betalningar och sékerstélla en heltick-
ande riskhantering for betalningsinstitut och utgivare av elektroniska pengar. Ett syfte &r dessut-
om att skapa jamlika konkurrensvillkor mellan banker och betalningsinstitut samt institut for
elektroniska pengar.

Nir betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar deltar i avvecklingssystem ska arrang-
emanget ocksé innefatta ett konto hos en centralbank, om centralbanken viéljer att erbjuda det. Ett
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sakkunnigyttrande betonar att dessa aktorers rétt att delta i centralbankens avvecklingssystem all-
tid &r en fraga dér centralbanken har exklusiv provningsrétt. Yttrandet hanvisar ocksa till Euro-
peiska centralbankens forordning av den 27 januari 2025 (ECB/2025/2), dir det foreskrivs om
villkoren for att dessa aktorer ska kunna godkédnnas for betalningssystem som forvaltas av cen-
tralbanken. Ekonomiutskottet instimmer i det som framforts i sakkunnigyttrandet och anser det
vara klart att centralbanken alltid har exklusiv provningsrétt i fraga om rétten for betalningsinsti-
tut och institut for elektroniska pengar att delta i ett avvecklingssystem.

Eftersom avvecklingssystemen r kritiska med tanke pa samhéllets funktion identifieras i férord-
ningen om omedelbara betalningar behovet av att pa forhand sikerstélla tillforlitligheten hos de
aktorer som deltar i dem. Enligt férordningen far medlemsstaterna sjélva bestimma hur villkoren
for deltagande i ett avvecklingssystem for betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar
ska beddmas. I propositionen foreslas det att bedomningen av forutsittningarna for deltagande i
avvecklingssystemet gors genom en sjdlvbedomning av betalningsinstituten och att Finansin-
spektionen beddmer om detta r tillrickligt. Ekonomiutskottet instimmer i de synpunkter som
framforts 1 sakkunnigyttrandena och anser att forslaget dr motiverat.

Den foreslagna dindringen i bestimmelserna om penningtvitt

Regeringen foreslar att 1 kap. 2 § 12 punkten i lagen om forhindrande av penningtvétt och av fi-
nansiering av terrorism preciseras. Det foreslés att bestimmelsen dndras sa att anmélningsskyld-
igheten enligt lagen och de skyldigheter som f6ljer av den nir advokatverksamhet drivs i bolags-
form ska gélla advokatbolaget och inte en enskild advokat.

Syftet med forslaget ar att Andra bestimmelsens ordalydelse sa att den motsvarar EU:s fjarde pen-
ningtvittsdirektiv. Den foreslagna formuleringen motsvarar ocksa EU:s nya férordning om pen-
ningtvitt, som borjar tilldimpas i juli 2027. Utskottet anser att forslaget dr befogat.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 215/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 25.2.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Timo Mehtili cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Aleksi Jantti saml
ersittare Vesa Kallio cent.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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