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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
10/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av lagstiftningen om allmiin produktsiiker-

het

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 november 2003 en
proposition med forslag till dndring av lagstift-
ningen om allmén produktsikerhet
(RP 127/2003 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handelsrad Ilkka Cantell, handels- och indu-
striministeriet

- direktor Pirkko Varpasuo, Konsumentverket

sektionschef Leena Partanen, Tullaboratoriet

- jurist Tero Leino, Finlands Konsumentfor-
bund r.f.

- avdelningschef Leena Linnainmaa, Central-
handelskammaren

- kontaktchef Kerstin Ekman och sakkunnig

Rainer Anttila, Finlands Idrott rf.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av
—  Lahtis stad

—  Finlands Kommunférbund

— Handelns Centralférbund

—  Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Den gillande produktsikerhetslagen ersitts i sin
helhet med en ny lag om konsumtionsvarors och
konsumenttjinsters sidkerhet. Med lagen genom-
fors direktivet om allmén produktsikerhet. Di-
rektivet medfor inte nigra storre dndringar i lag-
stiftningen, eftersom merparten av de stora dnd-
ringarna i direktivet redan ingér i véar gillande
produktsikerhetslag.

Lagens tilllimpningsomrade utvidgas jim-
fort med produktsikerhetslagen sa att de skyl-
digheter och pafoljder som aldggs en néringsid-
kare ocksé kan aliggas sadana tjinsteleveranto-
rer som Overldter varor eller tjanster for att an-
vindas av personer som kan jimstillas med kon-
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sumenter. Lagen innehdller ocksa bestimmelser
om forbud mot export av farliga produkter.

Lagen har bestimmelser om néringsidkarnas
och andra tjinsteleverantorers skyldigheter, till-
synsmyndigheter och tillsynsmyndigheternas
skyldigheter och befogenheter, tillsynsmetoder
samt om tvangsmedel och rittsskydd.

Samtidigt foreslds det en lag om underrittel-
ser till Europeiska gemenskapernas kommission
om atgirder for att begrdnsa utsldppande pa
marknaden, saluféring och anvéndning av vissa
produkter som medfor allvarlig risk. Lagen gél-
ler underrittelser om de atgidrder som har vidta-
gits i Finland da utsldppandet pa marknaden, sa-
luforingen eller anvédndningen av produkter som
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ir avsedda for konsumenter eller som rimligen
kan komma att anvdndas av konsumenter be-
gransas for att produkten medfor allvarlig risk.
En separat lag motiveras med att skyldighe-
ten att lamna underrittelser giller ocksd manga

Allmin motivering

sadana produkter som inte hor till tillimpnings-
omradet for den foreslagna lagen om allmén pro-
duktsikerhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kidnns med dndringar i det forsta lagforslaget.

Den nya lagstiftningen om produktsikerhet
Okar avsevirt Konsumentverkets, tullverkets,
ldnsstyrelsernas och kommunernas, alltsa till-
synsmyndigheternas, uppgifter. Att uppfylla la-
gens skyldigheter dr en krivande uppgift med de
nuvarande resurserna. Ekonomiutskottet anser
det viktigt att tillsynen ordnas pa ett kostnadsef-
fektivt sétt for att lagstiftningens syfte ska nas.

Enligt lagen tar kommunen ut en avgift av den
som Overvakas. Avgiften bygger pa en av kom-
munen godkédnd taxa och motsvarar hogst kost-
naderna for utforandet av prestationen. Pa detta
sdtt kan avgifterna ticka de merkostnader som
den lokala tillsynen medfor.

Tilldmpningsomrade

I lagen om konsumtionsvarors och konsument-
tjdnsters sdkerhet aldggs inte bara niaringsidkare
skyldigheter utan ocksa andra tjdnsteleveranto-
rer. Detta innebir en betydande utvidgning av la-
gens tilllimpningsomrade jamfort med den gil-
lande produktsidkerhetslagstiftningen.

Asikterna om den nya lagens tillimpningsom-
rade har gatt isdr. Darfor har ekonomiutskottet
fortydligat lagens tillimpningsomrade sa att la-
gen inte ska tillimpas pa de tjanster som allmén-
nyttiga foreningar erbjuder sina medlemmar i
annan verksamhet dn ndringsverksamhet. Sar-
skilt for sadana foreningar inom idrott och an-
nan hobbyverksamhet vars verksamhet huvud-
sakligen baserar sig pa frivilligarbete kunde
skyldigheterna i frdga om sdkerhetsdokument
och riskbedomning for de tjanster som omfattas
av denna lag de facto bli tunga. I foreningar

inom idrott och annan hobbyverksamhet fister
man enligt branschorganisationerna pé eget ini-
tiativ uppmirksamhet vid sidkerhetsfragor och
praktiska anvisningar och regler om sikerhet har
utfardats i forhdllandevis stor omfattning.

Detaljmotivering

1. Lag om konsumtionsvarors och konsu-
menttjansters sikerhet

1 §. 13 mom. definieras niringsidkare och an-
nan tjdnsteleverantor.

Eftersom avsikten inte dr att utstricka den all-
minna produktsikerhetsbestimmelsen om fore-
gripande skydd till frivillig allmidnnyttig foren-
ings- och klubbverksamhet till den del som en
allminnyttig forening tillhandahaller sina med-
lemmar tjdnster i annan dn néringsverksambhet,
har utskottet fogat en fortydligande bestammel-
se till slutet av 3 mom.

41 §. Till lagens ikrafttridelsebestimmelse har
fogats ett nytt 5 mom. enligt vilket forfattningar
och bestimmelser som utfirdats med stod av den
upphédvda produktsidkerhetslagen forblir i kraft
tills annat bestims om dem med stdd av den nya
lagen.

Flera forordningar och andra forfattningar
och bestimmelser pa ldgre niva har utfirdats
med stod av produktsikerhetslagen som ska upp-
hdvas. Med tanke pa tillsynen ér det 4ndamals-
enligt att dessa forfattningar och bestimmelser
forblir i kraft tills annat bestdms med stod av la-
gen om konsumtionsvarors och konsumenttjéns-
ters sdkerhet.



Forslag till beslut

Pa grundval av ovanstdende foreslar ekonomiut-
skottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdnns i enlighet med
propositionen men I och 41 § med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

1§

(1 och 2 mom. som i RP)

Med ndringsidkare avses 1 denna lag en fy-
sisk person eller en enskild eller offentlig juri-
disk person som i syfte att fa inkomst eller an-
nan ekonomisk nytta yrkesmaéssigt tillverkar, ut-
for, salufor, tillhandahaller, séljer eller pa annat

Helsingfors den 10 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppd /cent

medl. Mikko Elo /sd
Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /grona
Reijo Kallio /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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sétt 1 samband med sin nidringsverksamhet over-
later konsumtionsvaror och konsumenttjénster,
samt med annan tjdnsteleverantir en enskild el-
ler offentlig juridisk person som i samband med
annan verksamhet dn niaringsverksamhet 6verla-
ter konsumtionsvaror eller konsumenttjinster
for att anvidndas av personer som kan jamstéllas
med konsumenter. Med annan tjinsteleverantor
avses dock inte i denna lag en allmdnnyttig for-
ening till den del den tillhandahdller sina med-
lemmar tjdnster i annan verksamhet dn ndrings-
verksamhet.

41§

(1—4 mom. som i RP)

Forfattningar och bestdmmelser som utfir-
dats med stod av den upphdvda produktsdker-
hetslagen forblir i kraft till dess annat bestdms
med stod av denna lag. (Nytt.)

Seppo Lahtela /cent

Jere Lahti /saml

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent

Martin Saarikangas /saml

Sari Sarkomaa /saml

Juhani Sjoblom /saml
ers. Roger Jansson /sv.
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