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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om placerings-
fonder och till vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 november 2011
Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om placerings-
fonder och till vissa lagar som har samband med
den (RP 113/2011 rd) till ekonomiutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Irmeli Vuori, lagstift-
ningsrad Ilkka Harju och dverinspektor Harri
Joiniemi, finansministeriet

- marknadsovervakare Paula Kirppu, Finansin-
spektionen

- overinspektor Kalle Hirvonen, Skatteforvalt-
ningen

- utvecklingschef Antti Turunen, Euroclear
Finland Ab

- verkstéllande direktor Jari Kivihuhta, Nordea
Fondbolag Finland Ab

- verkstillande direktor Ari Kaaro, Seligson &
Co Fondbolag Abp

- chefsjurist Jari Virta, Finansbranschens Cen-
tralforbund

- professor Marko Seppé.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att dndringar gors i lagen
om placeringsfonder, virdepappersmarknadsla-
gen, lagen om Finansinspektionen, lagen om Fi-
nansinspektionens tillsynsavgift, lagen om bun-
det langsiktigt sparande, lagen om virdepap-
persforetag, lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av ter-
rorism, lagen om beskattningsforfarande, lagen
om forskottsuppbdrd samt lagen om offentlighet
och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter.
Dessutom foreslas det att lagen om utldndska

RP 113/2011 rd

fondbolags verksamhet i Finland ska upphévas.
Syftet med propositionen dr att genomfdra det
nya fondforetagsdirektivet. Dessutom foreslés
lagdndringar som ar foranledda av nationella be-
hov.

De dndringar som foljer av direktivet giller
ett fondbolags ritt att forvalta en placeringsfond
som uppfyller kraven i fondféretagsdirektivet
och som dr belégen i en annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet d4n Finland,
ett i en stat inom Europeiska ekonomiska samar-
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betsomradet beldget utlindskt fondforetags rétt
att i Finland grunda en placeringsfond som upp-
fyller kraven i fondféretagsdirektivet, de basfak-
ta som ska ges investerare, nationell och grinso-
verskridande fusion av placeringsfonder, en ma-
tarfond-mottagarfond -struktur sammansatt av
placeringsfonder, anméilningsforfarandet i fraga
om marknadsforing av fondandelar i andra med-
lemsstater dn placeringsfondens hemstat samt
tillsyn och tillsynssamarbete mellan behoriga
myndigheter. Dessutom ska regleringen ocksa i
ovrigt dndras sa att den motsvarar annan europe-
isk reglering. Forberedelserna for instabiliteten
pé vardepappersmarknaden till foljd av den in-
ternationella finanskrisen ska effektiviseras.
Léangsiktiga fondplaceringar ska bli mer lockan-
de, effektiva och konkurrenskraftiga.

Anmilningsskyldigheten vid forvirv av ak-
tier 1 fondbolag och forvaringsinstitut ska utvid-
gas sa att skyldigheten ocksd omfattar overlatel-
se av aktier i fondbolag och forvaringsinstitut.

Finansinspektionens befogenhet att foreskri-
va ordningsbot ska enligt forslaget utvidgas sa
att ordningsbot ocksa ska kunna foreldggas den
som forsummar skyldigheten att utarbeta ett fak-
tablad i enlighet med vad som bestdms i lagen
om placeringsfonder.

Lagen om beskattningsforfarande och lagen
om forskottsuppbord éndras sé att ett utlandskt
fondbolag som forvaltar en placeringsfond eta-
blerad i Finland ska omfattas av samma skyldig-
heter att lamna uppgifter i friga om innehav och
inlosen av fondandelar och de avgifter som fond-
bolaget tar ut for kapitalforvaltning samt samma
skyldigheter i friga om forskottsinnehallning
som ska verkstillas pd vinstandelar och den kall-
skatt som tas ut for detta som inhemska fondbo-
lag.

Lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter dndras sd att Skatte-
forvaltningen ska kunna l&mna Finansinspektio-
nen sddana beskattningsuppgifter for fondbolag
och skattskyldiga som hinger samman med upp-
fyllandet av utldndska fondbolags skyldighet att
lamna uppgifter och skyldigheten att driva in
skatter. Dessa beskattningsuppgifter kan vara av
betydelse vid bedomningen av om ett fondbolag
har brutit mot finldndsk lagstiftning pa ett sétt
som kan utgdra orsak for Finansinspektionen att
kriva att fondbolaget ska upphdra med forvalt-
ningen av placeringsfonden.

Dessutom gors vissa tekniska éndringar i la-
garna.

Lagarna avses trdda i kraft senast den 31 de-
cember 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet foreslar att lagforslagen godkénns,
men med preciseringar i lagforslag 1.
Andringarna i lagen om placeringsfonder uti-
fran direktivet ska harmonisera de europeiska
bestimmelserna. Enligt lagen ska fondbolag i
EES-ldnder f& grunda placeringsfonder i andra
EES-ldnder och marknadsfora fondandelar over
granserna. Placeringsfonder far ockséd fusione-
ras Over granserna. De hiar mojligheterna kom-
mer att leda till 6kad internationell konkurrens
inom sektorn och vara till nytta for finldindska
investerare. Hérefter kommer investerarna bétt-
re att kunna jaimfora olika fonder, eftersom fon-

den i sitt faktablad ska ge investeraren relevant
information i tydlig och begriplig form.

Internationaliseringen och  konkurrensen
inom sektorn kan leda till 6kad konsolidering
och starkare aktdrer. Under sddana férhéllanden
kan mindre aktorer fa det kérvt och tvingas upp-
hora med sin verksamhet pa marknaden. Ocksa
fondbolagens skyldigheter blir en relativt sett
storre borda for smd fondbolag med mindre re-
surser. Nir lagstiftningen utvecklas bor man dér-
for se till att smd sammanslutningar inom sek-
torn har mojligheter att fortsitta med sin verk-
samhet.

Lagarna féreskriver om Finansinspektionens
befogenheter och om samarbete och informa-



tionsutbyte med tillsynsmyndigheter i andra l4n-
der och Europeiska virdepappers- och mark-
nadsmyndigheten. Skatteforvaltningen ska kun-
na ldmna ut beskattningsuppgifter till Finansin-
spektionen vid laglighetsbedomningar. I de fall
som lagen anger far Finansinspektionen bl.a. be-
gransa ett utlindskt EES-fondbolags verksam-
het eller férbjuda lagstridig verksambhet.

Dessutom ingédr bestimmelser om skattefor-
valtningens ratt att f4 information. Bland annat
ska utlindska fondbolag limna skatteforvalt-
ningen de uppgifter som behovs for beskattning-
en. Utldndska fondbolag ska ha samma skyldig-
heter som finldndska. Enligt uppgift fran skatte-
forvaltningen garanterar lagstiftningen &t-
komsten till information som behdvs i beskatt-
ningen. Men det bor foljas upp hur bestimmel-
serna fungerar i praktiken. I forekommande fall
maste de kompletteras och dndras sa att beskatt-
ningsforfarandet och skatteinkomsterna sékras.

Det gors en hel del nationella dndringar 1 la-
gen om placeringsfonder. De giller bl.a. emissi-
on och inldsen av fondandelar, berdkning av fon-
ders virde, andelsserier av olika slag och 6verfo-
ring av placeringsfonder till virdeandelssystem.
Dessutom preciseras skyldigheten for fondbolag
att ersitta skador som de fororsakat. Konsu-
mentombudsmannen far ritt att vicka gruppta-
lan.

Nir det internationella utbudet och konkur-
rensen Okar ser utskottet det som viktigt att lag-
stiftningen och tillsynen inom den sektor for pla-
ceringsfonder som kontrolleras av finldndare
tilldter lika mojligheter i relation till utlindska
fonder att samla mer kapital att investera och att
en tillridckligt omfattande nationell och interna-
tionell tillsyn motverkar ekonomisk brottslighet
och osund konkurrens. Fondplaceringarna och
antalet fondandelsidgare har okat kraftigt i Fin-
land. Placeringsfonder dr en betydelsefull form
av investering och sparande for hushall. Via fon-
derna kan foretagens resurser och det finldndska
dgandet 1 foretagen stirkas.
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Detaljmotivering

1. Lag om édndring av lagen om placeringsfon-
der

1 §. Utskottet réttar ett skrivfel i 2 mom. 1 punk-
ten: "aren" dndras till "kvartalen". D4 stimmer
bestimmelsen 6verens med 1 kap. 4 § 4 mom.
6 punkten underpunkt a i vérdepappersmark-
nadslagen, s& som avsikten har varit enligt moti-
veringen till momentet.

149 §. Brottsrubriceringen "brott mot bestim-
melserna om forvdrv och dverldtelse av aktier
som avses i 16 § i lagen om placeringsfonder”
med tillhdrande hédnvisning till en annan para-
graf dr problematisk och avviker fran sedvanlig
praxis. Darfor dndrar utskottet den till "brott mot
bestimmelserna om forvdirv och dverldtelse av
aktier i fondbolag eller forvaringsinstitut”.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—11 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 1 och 149 § med dndringar:

1§

(1 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas inte pad marknadsforing
av andelar i andra fondforetag &n sddana som av-
ses 1 fondforetagsdirektivet, om andelarna mark-
nadsfors endast till professionella investerare.
Som professionella investerare ska betraktas de
sammanslutningar som avses i 1 kap. 4 § 4 mom.
1—4 punkten i véirdepappersmarknadslagen
(495/1989) och de institutionella investerare
som avses i 1 kap. 4 § 4 mom. 5 punkten i den la-
gen samt andra investerare, om de skriftligen har
meddelat annat fondforetag dn ett sdédant som av-
ses 1 fondforetagsdirektivet eller dess ombud att
de pa grundval av sin yrkesskicklighet och in-
vesteringserfarenhet ar professionella investera-
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re och om de uppfyller minst tvd av foljande
krav:

1) investeraren har pd marknaden i friga gjort
i genomsnitt minst tio transaktioner av betydan-
de storlek per kvartal under de nidrmast foregé-
ende fyra kvartalen,

(2 och 3 punkten som i RP)

(3—6 mom. som i RP)

149 §
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet for-
varvar eller dverlater aktier i ett fondbolag eller

Helsingfors den 7 december 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géistgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf (delvis)
James Hirvisaari /saf
Harri Jaskari /saml (delvis)
Johanna Kariméki /grona
Pia Kauma /saml
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

ett forvaringsinstitut utan att géra anmélan en-
ligt 16 § eller forvérvar aktier i strid med férbud
som Finansinspektionen utfirdat med stoéd av
32 a § i lagen om Finansinspektionen ska, om
inte gidrningen ir ringa eller stringare straff for
den foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot bestimmelserna om forvirv och overldtelse
av aktier i fondbolag eller forvaringsinstitut do-
mas till béoter.

Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /saml (delvis)
Paivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vénst

Sirpa Paatero /sd (delvis)
Arto Pirttilahti /cent (delvis)
Juha Sipild /cent (delvis)
Kaj Turunen /saf (delvis).
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