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Ekonomiutskottet

Riksdagens bankfullmiktiges berittelse 2016

INLEDNING
Remiss

Riksdagens bankfullmiktiges berittelse 2016 (B 16/2017 rd): Arendet har remitterats till ekono-
miutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bankfullmiktiges ordférande Matti Vanhanen

- enhetschef, finansrad Pauli Kariniemi, finansministeriet
- chefdirektor Erkki Liikanen, Finlands Bank

- direktor Anneli Tuominen, Finansinspektionen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finanssiala ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finlands Bank &r en del av Europeiska centralbankssystemet, som det foreskrivs i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen och i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken. P& nationell niva finns det bestimmelser om Finlands Bank i grundla-
gen och i lagen om Finlands Bank (214/1998). Nar Finlands Bank skoter Europeiska central-
bankssystemets uppgifter ska den handla i 6verensstimmelse med Europeiska centralbankens
riktlinjer och instruktioner.

Ekonomiutskottet anser att bankfullméktiges beréttelse ger en bred utredning av hur finansmark-
naden utvecklats och av verksamheten vid Finlands Bank och Finansinspektionen 2016. I betédn-
kandet fokuserar ekonomiutskottet pa vissa teman som beddms som centrala och som aktualise-
rades vid utfragningen av sakkunniga.

Omvdrlden. Under éret skedde det en del fordndringar i den makroekonomiska omvirlden, men
det dr 4n sa lange svart att uttala sig om vilka langsiktiga konsekvenser de kommer att ha. Under
den internationella finanskrisen och den anknytande utdragna perioden med l&ngsam inflation har
flera centralbanker sénkt sin styrrinta till ndra noll eller &nnu mer. Mojligheten att stodja den eko-
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nomiska tillvéxten och snabba upp inflationen med hjélp av rantepolitiken har minskat vésentligt
i och med den starka nedgéngen for de kortfristiga nominella rantorna. Darfor har centralbanker-
na fatt tillgang till ett storre urval penningpolitiska instrument sa att instrumenten tacker in de ut-
vidgade programmen for kop av vardepapper och mer langfristig finansiering av bankerna.

Den moderata dterhdmtningen fortsatte i euroomradet, men i langsammare takt dn forvéntat. |
mars sinkte ECB refirdntan, rdntan pa utldningsfaciliteter och inlaningsrdntan. Samma manad
okade banken det utdkade kdpprogrammet for vardepapper fran 60 till 80 miljarder euro. Koppro-
grammets tdckning utdkades genom att det i programmet togs upp obligationer i euro med hogre
kreditbetyg (investment grade) utgivna av foretag i euroomradet. Dessutom beslutade ECB-radet
genomfora en serie pa fyra nya riktade langfristiga refinansieringstransaktioner. I transaktioner-
na anhdll bankerna om tilldelning av totalt 506,5 miljarder euro. Under vérens lopp bedémde ra-
det att penningpolitiken hade fatt starkare genomslag pa foretagen.

Storbritanniens EU-uttrdde antog mer konkreta former i juni nér foresprakarna for ett uttrdde
vann i folkomrdstningen. De kortsiktiga effekterna av beslutet var inte sirskilt stora, men det ar
svart att forutse de 1angsiktiga konsekvenserna. I dagslédget ér det osdkert hur marknaden kommer
att reagera pa uttradet och forberedelserna infér nyordningen. Prognoserna for den ekonomiska
tillvaxten for sensommaren och borjan av hosten har justerats uppat och inflationsprognoserna ar
oforidndrade. Tillvixt- och inflationsprognoserna kommer alltsé i stort sett att vara ofordndrade
fram till &rets slut.

Trenden inom vérldsekonomin forefaller att vara uppétgaende, vilket tar sig uttryck i att tillvaxt-
prognoserna upprepade ganger har justerats uppat ocksa i var. Enligt uppgifter till utskottet vilar
tillvaxten dessutom pa en bred bas och &r inte hianvisad till bara ett fatal aktorer eller branscher.
Osékerheten okar dock av det &r svart att forutse vilka beslut de stora ekonomierna (USA, Kina)
gar in for i sin politik for ekonomi och handel. Ocksé fordndringarna i den utrikes- och sékerhets-
politiska dynamiken gor avtryck i ekonomin.

Bankunionen. 1 de viktigaste elementen i bankunionen ingar i dag en gemensam regelbok, en ge-
mensam tillsynsmekanism, en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutions-
fond. Dessutom ingar ESM:s mojlighet i sista hand att direkt rekapitalisera bankerna. Vid sidan
av dessa element har kommissionen ocksé foreslagit att medlemmarna i bankunionen upprattar
ett gemensamt insdttningsgarantisystem och en offentlig sdkerhetsmekanism (common back-
stop) for den gemensamma resolutionsfonden. Ekonomiutskottet anser att en 6kad riskférdelning
kréver att riskerna for banksektorn i medlemsstaterna reduceras innan instrumenten infors.

Forhandlingarna om vidareutveckling av bankunionen forsvaras av det stora antalet problemkre-
diter och banksektorns laga lonsamhet i vissa av medlemsstaterna. Det &r ett konkret test av hur
den gemensamma regelboken och myndigheternas befogenheter ska tillimpas. En avgdrande fra-
ga dr hur problemen i banker som har svarigheter ska angripas — med investeraransvar eller med
offentlig rekapitalisering? Det bor dock noteras att trots problemen forbéttrades bankernas utla-
ningskapacitet i euroomradet 2016.

Finansmarknaden i Finland. Kapitalbasen i banksektorn dversteg det allmédnna sammantagna
kravet pa 10,5 procent med 14,6 miljarder euro och den starka kapitaltickningen tjainade som en
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buffert mot forsémrade 16nsamhetsperspektiv. Rantenettot sjonk till f61jd av dels den fortsatt 14ga
rantenivéan, dels de sjunkande marginalerna pa grund av bolanekonkurrensen. Effekterna av det
sdnkta rintenettot minskade emellertid av att kostnaderna for uppléning sjonk och ldnen 6kade.

Kapitaltdckningen holl god niva ocksé inom forsakringssektorn och arbetspensionssektorn trots
en del utmaningar. Framfor allt livforsidkringsbolagens premieintikter minskade till f61jd av den
svaga ekonomiska tillvixten. Okningen i skadeforsikringsbolagens premieintikter stannade upp
men 16nsamheten var trots det rekordhog. Arbetspensionsbolagens premieintdkter 6kade nagot
nér lonesumman véxte. I livforsékrings- och skadeforsdkringsbolagen lag solvensen enligt Sol-
vens II pa god niva.

Finansinspektionen. Bankunionens gemensamma institutioner och ett dmsesidigt ansvar for att
finansiera resolutionsmekanismen maste ocksa beaktas i Finansinspektionens verksamhet, som
avser att se till att kreditinstitut, forsékrings- och pensionsanstalter och andra tillsynsobjekt be-
driver en stabil verksamhet som dr en forutsittning for finansmarknadens stabilitet, att trygga de
forsdkrade formanerna och att upprétthalla det allménna fortroendet for finansmarknadens funk-
tion. Administrativt sett &r Finansinspektionen knuten till Finlands Bank, men den &r oberoende i
sina beslut. I borjan av 2017 trddde en del &dndringar i kraft som géller finansieringen av Finans-
inspektionen. Malet &r att sdkerstélla att de lagstadgade tillsynsavgifterna racker till for att ticka
kostnaderna for myndighetens lagstadgade uppgifter ocksa nir branschen omstruktureras. Ett an-
nat mal &r att fordelningen av avgifterna mellan olika grupper av tillsynsobjekt i stort sett ska mot-
svara omfattningen pa tillsynen.

Pa senare ar har de europeiska finansinspektionerna fatt en betydligt storre roll for regleringen av
finansbranschen. En allt storre del av det nya regelverket bestar av anvisningar och rekommen-
dationer fran tillsynsmyndigheten och kompletteringar av direktiv och forordningar. Tillsynssek-
torn har alltsé blivit en regleringsinstitution att rikna med. Det ar viktigt att regleringen tillater in-
syn och att myndigheterna i medlemsstaterna har samordnad och dverensstimmande praxis och
att var nationella tillsynsmyndighet héller sig framme nér viktiga bestdmmelser forbereds. Detta
for att regelverken ska ta hinsyn till sdrdragen i véar finansmarknad och for att aktorerna inom
branschen ska kunna informeras om kommande dndringar i god tid.

I berittelsen uppmanar bankfullméktige Finansinspektionen fokusera pa vissa omstandigheter (s.
35)1. Ekonomiutskottet stiller sig bakom uppmaningarna och framhaller att en del av dem 4r en

1 Bankfullméktige uppmanar Finansinspektionen att bedéma och i sin verksamhet beakta hur det paverkar
Finansinspektionens verksamhet att det inom finanssektorn pagar en forvandling till filialer, se till att till-
synen over filialer till banker och forsiakringsbolag, i synnerhet systemviktiga filialer, dimensioneras sa att
den star i proportion till filialernas betydelse for stabiliteten pa den finléndska finansmarknaden, bidra till
att sikerstilla att det for finansiell tillsyn finns de resurser tillgidngliga som behdvs for att tillsynen ska
vara trovérdig, bevaka och bidra till en positiv utveckling dels pa boldnemarknaden, dels i fraga om risker
med anknytning till bostadskrediter, bdde nationellt och regionalt, bidra till att det finns tillborliga makro-
tillsynsverktyg att anvénda i Finland, folja upp och bidra till att sdkerstélla att tillgdngen till grundlag-
gande banktjédnster inte riskeras till f6ljd av omstruktureringen i banksektorn, digitaliseringen och
utvecklingen av handlingsmodellerna, bidra till att sékerstélla att de sirskilda egenskaperna hos den fin-
landska finanssektorn och dess aktorer identifieras i banktillsynen under ECB:s ledning och lyfts fram vid
beredningen av europeisk lagstiftning, fortsétta utveckla rapporteringssystemen och korta ner handldgg-
ningstiderna for sanktioner och forbéttra kvaliteten pa det material som finns till underlag for EU:s regle-
rings- och tillsynsmoten med avseende pa beslutsprocessen.
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naturlig fortsittning p& uppmaningarna fran i fjol i ndgot kompletterad form. Vidare vill utskottet
sarskilt understryka att bankfullméktige i beréttelsen for 2015 uppmanade Finansinspektionen att
sdkerstilla att tillgdngen till grundldggande banktjénster inte riskeras till f6ljd av omstrukture-
ringen i banksektorn och utvecklingen av handlingsmodellerna. Under 2016 informerade Finans-
inspektionen dirfor tjénsteleverantorerna bland annat om att nétbankstjénster och betalkortskon-
takter méste vara klara och tydliga, att relevanta tjdnster ska véljas for kunderna och att personer
med funktionsnedsittning maste ha mojligheter att anvéinda webb- och mobiltjdnster. Ekonomi-
utskottet vilkomnar detta och papekar att effekterna av bestimmelserna om betalkonton med
grundldggande funktioner (EkUB 23/2016 rd — RP 123/2016 rd) maste foljas noga.

Overlag star finanssektorn infér manga olika frigor och utmaningar. Konsumentbeteendet for-
dndras i takt med att branschen blir mer heterogen. Den utdragna perioden med lag rinta stiller
nya krav pa etablerade affirsmodeller inom branschen. Dessutom har bankerna fatt sillskap av
nya branschaktorer och regleringen av dem ér inte till alla delar synkroniserad eller konsekvent
om man ser till de etablerade branschaktorerna. Typiskt for var nationella marknad é&r fortfarande
att nagra stora aktorer innehar en betydande marknadsandel och ddrmed stor systemrelevans.

Filialisering. 1 borjan av éaret dndrade Nordea sin juridiska struktur fran dotterbolag till filial-
struktur. Ocksa en annan stor bank, ndmligen Danske Bank, har informerat om liknande planer.
Det betyder att tva av de tre storsta kreditinstituten i Finland kommer att kontrolleras av nordiska
myndigheter och ett av europeiska myndigheter. Bara medelstora och sma finldndska kreditinsti-
tut kommer att direkt kontrolleras av nationella myndigheter.

En filial &r en oskiljaktig, osjdlvstindig del av en bank. Filialer har inget separat eget kapital, och
verksamheten &r inte foremal for likadana individuella restriktioner eller krav som verksamheten
i ett dotterbolag. Inséttningar frén kunderna ingér i insattningsgarantin i den stat dir banken i fra-
ga har sitt site. De myndigheter som overvakar filialer har i enlighet med det berdrda direktivet
mer inskrénkt tillsynsbehdrighet 4n tillsynsmyndigheten i bankens hemland. Tillsynsmyndighe-
terna i virdlanderna (de ldnder dér filialerna finns) ska framst 6vervaka procedurer, allménintres-
se och ekonomisk stabilitet, och tillsynsmyndigheten i en filials vérdland har inga réttigheter eller
skyldigheter betrdffande exempelvis makrotillsyn. Tillsynsmyndigheten for ett filialkontor har
dessutom begriansade mojligheter att samla in information direkt hos filialen for statistik och till-
syn i dessa fragor. For mer information och storre inflytande krivs det verenskommelse med till-
synsmyndigheten i hemlandet om samarbetsformer. De nordiska finansmarknadsmyndigheterna
har kommit 6verens om nya samverkansformer for att effektivisera den gréansoverskridande till-
synen dver betydande filialer. Ekonomiutskottet behandlade konsekvenserna av filialiseringen 1
sitt betdnkande om bankfullmiktiges berittelse for 2015 (EKUB 18/2016 rd — B 16/2016 rd).

Attklassa en filial som betydande forbéttrar i viss mén situationen for tillsynsmyndigheten i vérd-
landet, nér tillsynsmyndigheten i hemlandet aldggs att underrétta virdlandsmyndigheten om re-
sultaten av riskbedomningar och att ta del av vissa operativa atgarder om de &r relevanta med av-
seende pa risker betrdffande likvida medel i medlemsstatens valuta. Samarbetet ska sérskilt be-
akta vilken effekt en &tgérd som vidtas i hemlandet har pa stabiliteten i virdlandets finansierings-
system och pa andra ataganden.
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Nordeas filial i Finland antas bli klassificerad som betydande filial i enlighet med kreditinstituts-
direktivet eftersom marknadsandelen for de inséttningar som den tar emot i Finland 6verstiger
2 procent av insdttningarnas totala belopp och eftersom det skulle ha en systemisk effekt pa be-
talningsformagan och pa betalnings- och avvecklingssystemen om verksamheten avbryts eller
avslutas. Ocksa med antalet kunder som mattstock maste filialen betraktas som betydande.

Makrostabilitetspolitik. Med makrotillsynsverktyg avses atgarder och metoder som myndighe-
terna anvénder for att forsoka paverka riskerna for stabiliteten i finanssystemet som helhet. Verk-
tygen kompletterar den ordinarie regleringen och tillsynen av kapitaltickning och likviditet pa
kreditinstitutsniva. | Finland fattas makrostabilitetsbeslut av Finansinspektionens direktion en
géng 1 kvartalet.

De senaste aren har bankfullmiktige uppmanat Finansinspektionen att utveckla makrotillsynen i
samrad med Finlands Bank och finansministeriet och medverka till att Finland fér tillgéng till re-
levanta makrotillsynsverktyg. I dagsliaget ingér makrotillsynsverktyg framst i lagstiftningen om
tillhandahallande av krediter. Det troga konjunkturlaget 2016 gav ingen anledning att tillimpa det
kontracykliska buffertkravet pa kreditinstituten. Ekonomiutskottet upprepar hir det som sades
om en utdkad verktygsuppséttning i betinkandet om bankfullméktiges berittelse for 2015 (EkUB
18/2016 rd — B 16/2016 rd), ndmligen att det i makrotillsynsverktyg saknas ett krav pa system-
riskbuffert som motverkar risker som beror pé strukturen i banksystemet.

Centralbanksverksamhet. Atgirder for att genomfdra penningpolitiken och trygga stabiliteten
och funktionen i det finansiella systemet hor till centralbankens karnuppgifter, och de kan ge upp-
hov till forluster. Banken upprétthéller riskberedskapen genom att sorja for en stark balansrék-
ning, det vill sdga genom att oka avséttningar och andelen eget kapital och i forekommande fall
sdnka riskerna i de finansiella tillgdngarna. Den redovisade sammansittningen av de finansiella
tillgdngarna forenklades 2016 genom att likviditetsportfoljen slogs samman med portféljen av
rantebdrande vardepapper. De finansiella tillgdngarnas likviditet garanteras genom minimibe-
lopp for amerikanska och tyska statsobligationer. Precis som tidigare ar var valutarisken den
storsta risken 1 investeringsverksamheten. Vérderegleringen till foljd av valutakurserna var dock
55 miljoner euro pa plus. Den amerikanska dollarn och den japanska yenen stérktes, och det kom-
penserade for viarderegleringarna till foljd av forsvagningen av det brittiska pundet. Man forsoker
fé kontroll over likviditetsrisker genom att ha en betydande del av tillgdngarna investerade i in-
strument som kan séljas pa en kort tid och till 14ga kostnader, genom att begrdnsa bankens andel
av enskilda emissioner eller en emittents totala skulder och genom att begrénsa viardepapperslan
och blankning.

I slutet av 2016 var beloppet av eget kapital i Finlands Bank totalt 9,4 miljarder euro. Av detta
uppgick grund- och reservfonden till 2,6 miljarder euro, avsittningarna exklusive pensionsavsatt-
ningen till 3,9 miljarder euro och vérderegleringskontona till 3,0 miljarder euro. Riskbuffertarna
stirktes under 2016. Ekonomiutskottet anser det vara utrett att Finlands Banks kapitaltickning
riacker till for att banken ska kunna béra de risker som den exponeras for i sin verksamhet.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 16/2017 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 8.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Rami Lehto saf
medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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