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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 4 § och temporir
andring av 8 § i lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapital-
placeringsverksamhet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 4 § och temporir &dnd-
ring av 8 § 1 lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplacerings-
verksamhet (RP 57/2020 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Kari Parkkonen, arbets- och néringsministeriet
- verkstillande direktor Pauli Heikkild, Finnvera Abp

- ekonomisk expert Petri Malinen, Foretagarna i Finland rf

- professor Ari Hyytinen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- forskarprofessor Mika Maliranta, Konkurrens- och konsumentverket
- Finlands néringsliv rf

- Finans Finland

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- Teknologiindustrin rf.

Inget yttrande av
- Finansinspektionen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och
kapitalplaceringsverksamhet dndras. For att lindra de negativa ekonomiska konsekvenser som
spridningen av coronaviruset orsakar foretagen och for att tillgodose det plotsliga behov av finan-
siering som foljer av det foreslar regeringen att maximibeloppet for Finnvera Abp:s inhemska fi-
nansiering hdjs fran 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro. Fullmakten for tillaggsfinansiering
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ska huvudsakligen anvéndas till stéllande av borgen for de krediter som kreditinstitut och finan-
siella institut beviljar. Mélet &r att genom borgen underlétta foretagens mojligheter att fa lan fran
bankerna, sa att foretagen klarar sig i de undantagsforhallanden som coronaviruset orsakat och att
sd manga tidigare lonsamma foretag som mojligt ska kunna fortsétta sin verksamhet nér forhél-
landena normaliserats.

Dessutom ska behandlingen av borgen som beviljas storforetag effektiviseras under undantags-
forhallandena s att kravet att arbets- och naringsministeriets samtycke ska inhdmtas om lanebe-
loppet Overstiger 35 miljoner euro stryks ur lagen.

Lagen avses trida i kraft den 1 juni 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrunden till propositionen. Coronapandemin och restriktionerna till foljd av den har snabbt
inverkat pa var samhéllsekonomi. De ekonomiska konsekvenserna har framfor allt drabbat fore-
tag, av vilka manga pa kort tid kraftigt har minskat pa sin verksamhet eller upphort med den helt
och hallet. Propositionen skapar beredskap for en situation dér i synnerhet smé och medelstora f6-
retag behdver ta lan for att trygga kontinuiteten i sin verksamhet men i avsaknad av sdkerheter
stoter pa problem.

De viktigaste elementen i den foreslagna regleringen. Regeringen foreslar att lagen om statens
specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet dndras sa att det
maximala ansvaret for inhemsk finansiering hojs fran 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro.
Dessutom ska behandlingen av borgen som beviljas storforetag effektiviseras sa att kravet att ar-
bets- och néringsministeriets samtycke ska inhdmtas om l&nebeloppet dverstiger 35 miljoner euro
stryks ur lagen. Atgirderna syftar till att stodja foretagsfinansiering via kreditinstitut.

Ekonomiutskottet instimmer i regeringens bedémning att &ndringarna &r behovliga och &ndamal-
senliga. Utskottet tillstyrker propositionen med dndringar och med kommentarerna och forslaget
till uttalande nedan.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna. 1 propositionen analyseras konsekvenserna av
den foreslagna regleringen i ljuset av tre olika scenarier. Enligt den mest optimistiska berdkning-
en kommer exponeringen som hogst att vara totalt 4,9 miljarder euro, varvid forlustersittningar-
na beroende pé forlustnivan ér 143—197 miljoner euro per ar. Enligt det andra scenariot skulle
siffrorna vara 5,6 miljarder euro, med forlusterséttningar pa 168—211 miljoner euro per ar. Det
tredje scenariot visar en exponering pa totalt 7,0 miljarder euro och forlustersittningar pa 208—
260 miljoner euro per ar. Séledes har de konsekvenser som beskrivs i scenarierna dven i den mest
pessimistiska bedomningen beréknats utgora bara 59 procent av det foreslagna ansvarstaket pa 12
miljarder euro. Utskottet papekar dessutom att man i planen for de offentliga finanserna (SRR 1/
2020 rd) har tagit in det mest optimistiska av dessa scenarier.

De sakkunniga har motiverat det hér berdkningsséattet med forsiktighetsprincipen. Men utskottet
anser att forsiktighetsprincipen i detta ssmmanhang skulle ha inneburit att konsekvenserna berék-
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nats utifrdn en exponering pé totalt 12 miljarder och en forlustniva pa 5 procent, det vill sdga
tvartom i jamforelse med propositionen. Utskottet anser att konsekvensbeddmningen inte till
dessa delar foljer principerna for god lagberedning.

Den tidsbegrinsade hojningen. Den foreslagna hdjningen av det maximala ansvarsbeloppet ar
tidsbegriansad. Avsikten dr att den totala exponeringen fore utgangen av 2025 ska kunna éterstal-
las till en nivd som motsvarar det nuvarande ansvarstaket, 4,2 miljarder euro. Sakkunniga har
uppgett att syftet med tidsbegriansningen ar att se till att de flexibilitetsmekanismer som nu infors
pa grund av den exceptionella situationen inte leder till att de offentliga aktdrernas s hér fram-
trddande roll i finansieringen blir bestdende. Utskottet héller med om att de exceptionella full-
makter som nu foreskrivs bor ha en bakre grans inom en dverskadlig framtid.

Utskottet forordar i huvudsak tidsbegrénsade fullmakter under undantagsforhallandena i enlighet
med propositionen men papekar att den aktuella lagstiftningen lampar sig ganska daligt for scha-
blonmissiga och definitiva tidsbegransningar pa grund av den typ av instrument som den géller.
De ataganden som omfattas av lagstiftningen l6per i genomsnitt ut inom 5—=6 ar. D& hdjningen ar
tidsbegriansad innebér det att den de facto inte kan anvéndas pé det sétt som beskrivs i proposi-
tionen; Finnvera maste &dnda fran borjan av hela femarsperioden sikta pa att den maximala full-
makten aterstélls till den tidigare nivan. Detta forkortar avsevirt den period dé de forhojda full-
makterna faktiskt giller. Aven om coronavirusets effekter pa hilsan och hilso- och sjukvarden
och de begrinsningsatgirder som vidtagits med anledning av dem ar kortvariga, blir konsekven-
serna for foretagsverksamheten betydligt mer langvariga. Vi kan rdkna med att det kommer att
behovas ett offentligt instrument for sékerheter till foretagsfinansiering dven langt efter den akuta
hélso- och sjukvardskrisen. D& uppstar ett 1dge déar skillnaden mellan den fullmakt som foreskrivs
i lagstiftningen och den fullmakt som faktiskt stér till férfogande &r betydande. Utskottet ser det
som viktigt att den bild som lagstiftningen ger av rdckvidden for de offentliga stodinstrumenten
motsvarar den faktiska mojligheten att anvénda dem.

Foljaktligen anser utskottet att det 4r motiverat att foreskriva att den hdjda fullmakten géller tills
vidare, i syfte att nd det mal for stod till foretagsfinansiering som beskrivs i propositionen. Som
motvikt till detta ska statsradet dldggas en skyldighet att aktivt och noggrant f6lja nivan pa och ut-
vecklingstrenden i friga om anviandningen av fullmakter samt se till att nivan pa fullmakterna
normaliseras inom en lamplig tid. Trots banksekretessen i specialfinansieringsbolaget ar det vik-
tigt att stodatgirderna kan utvérderas, kontrolleras i efterhand och granskas och att de samlade ef-
fekterna av foretagsstoden pé néringsstrukturen i ekonomin kan bedémas. Férdelningen av stéd
och borgen maste kunna utredas i stor omfattning inom ramen for banksekretessen.

Utskottet papekar att statsradets beslut om erséttning for forluster till f6ljd av anvéndningen av
detta instrument géller till hosten 2022, Detta kan vara en lamplig tidpunkt att se 6ver bade me-
kanismen for erséttning av forluster och den maximala nivén pa fullmakten. Utskottet ser det som
angeliget att redan om tva ar géra en bedomning av om de flexibilitetsmekanismer som inforts
under undantagsforhallandena ar behdvliga och d&ndamaélsenliga.

Hur 6vrig reglering pdaverkar foretagsfinansieringen. Vid sidan av hojningen av Finnveras full-
makter finns det en hel del andra faktorer som inverkar pé tillgdngen till foretagsfinansiering. Sol-
vensbestdmmelserna om kreditinstitut har sérskilt stor betydelse for att begrénsa utldningen. Ut-
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skottet vilkomnar beslutet av direktionen for Finansinspektionen den 6 april 2020 om att slopa
det systemriskbuffertkrav som stillts pa finska kreditinstitut och om att sdnka buffertkravet (O-
SlI-bufferten) pa systemviktiga kreditinstitut i fradga om OP Gruppen. Syftet med beslutet &r att
mildra pandemins negativa konsekvenser for finansmarknadens stabilitet och att frimja kreditin-
stitutens formaga att finansiera ekonomin. Det &r viktigt att tillsynsmyndigheten kontrollerar att
bankerna anvénder lindringarna av buffertkraven for att mildra konsekvenserna av den ekonomis-
ka krisen.

Utover den ovannédmnda flexibiliteten, som omfattas av det nationella handlingsutrymmet, kom-
mer utlaningen att paverkas av den planerade &dndringen av solvensbestimmelserna pd EU-niva.
Den 28 april 2020 lade kommissionen fram ett forslag till 4ndring av férordningarna (EU) 575/
2013 och (EU) 2019/876. Utskottet kommer att ta stéllning till forslaget i samband med behand-
lingen av statsradets skrivelse om det. Redan nu vill utskottet dock framhélla att det & motiverat
att ofta se dver Finnveras instrument, d& foretagsfinansieringen beror pa konsekvenserna av sé
maénga nya bestdmmelser eller bestimmelser som for nédrvarande omarbetas.

DETALJMOTIVERING
Lagens namn. Lagens namn maéste dndras i analogi med ikrafttridandebestdmmelsen.
Ingressen. Ingressen maste dndras 1 enlighet med ikrafttridandebestdmmelsen.

Ikrafttridandebestimmelsen. De dtaganden som omfattas av lagstiftningen 16per i genomsnitt
ut inom 5—=6 ar. Da hojningen ar tidsbegrénsad innebér detta att den de facto inte kan anvéndas pa
det sétt som beskrivs i propositionen; Finnvera méaste énda fran borjan av hela femarsperioden
sikta pa att den maximala fullmakten aterstélls till den tidigare nivén, 4,2 miljarder euro. Detta
forkortar avsevirt den period da de forhojda fullmakterna faktiskt géller. Aven om coronaviru-
sets effekter pé hélsan och héilso- och sjukvérden och de begrinsningsatgéirder som vidtagits med
anledning av dem é&r kortvariga, blir konsekvenserna for foretagsverksamheten betydligt mer
langvariga. Vi kan rdkna med att det kommer att behovas ett offentligt instrument for sdkerheter
till foretagsfinansiering dven langt efter den akuta hilso- och sjukvardskrisen. Da uppstar ett lige
dér skillnaden mellan den fullmakt som foreskrivs i lagstiftningen och den fullmakt som faktiskt
star till forfogande &r betydande. Utskottet ser det som viktigt att den bild som lagstiftningen ger
av rackvidden for de offentliga stodinstrumenten motsvarar den faktiska mdjligheten att anvinda
dem. Foljaktligen anser utskottet att det &r motiverat att foreskriva att den hojda fullmakten géiller
tills vidare, i syfte att na det mal for stod till foretagsfinansiering som beskrivs i propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 57/2020 rd med dndringar.(Utskottets
dndringsforslag)
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Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets iindringsforslag

Lag

om Andring av 4 § och temporiritndrineav-8 § i lagen om statens specialfinansieringsbo-
lags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplacerings-
verksamhet (445/1998) 4 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1225/2010, och

dndras-temperirt 8 § 3 mom., sadant det lyder i lag 407/2009, som foljer:

8§
Statens forbindelser

Kapitalet av de krediter som avses i 3 och 4 § och som omfattas av den forbindelse som avses i
1 mom. 3 punkten far samtidigt vara utestdende och kapitalet av borgen far samtidigt vara géllan-
de till ett belopp av sammanlagt hogst 12 miljarder euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet aktivt och noggrant féljer utvecklingen av statens spe-
cialfinansieringsbolags exponeringar och ldmnar ekonomiutskottet en utredning samt vid
behov bereder dndringar i lagstiftningen for att sdkerstdilla en dndamdlsenlig nivd pda och
utveckling av fullmakterna senast under hostsessionen 2022.
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Helsingfors 6.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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