Betinkande EKUB 10/2022 rd— RP 44/2022 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 56 a och
56 b § i lagen om utslippshandel

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av 56 aoch 56 b §
i lagen om utsldppshandel (RP 44/2022 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Eleonoora Eilittd, arbets- och ndringsministeriet

- jurist Anni Kuismin, Energimyndigheten

- branschchef Hannes Tuohiniitty, Bioenergia ry

- expert Karoliina Muukkonen, Finsk Energiindustri rf

- expert pa energi och utslippshandel Heikki Vierimaa, Skogsindustrin rf
- direktor, héllbar utveckling Helena Soimakallio, Teknologiindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands néringsliv rf

- Kemiindustrin KI rf

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Finlands naturskyddsforbund rf.

Inget yttrande av
- Klimatpanelen
- Climate Leadership Coalition ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utsldppshandel dndras temporért. Genom propositionen genom-
fors kommissionens dndrade genomforandeforordning om dvervakning och rapportering av véxt-
husgasutslapp, genom vilken tillimpningen av bestimmelserna om hallbarhetskriterier inom ut-
slappshandeln kan senareldggas med ett ar. Enligt den foreslagna lagen ska de flytande biobrins-
len och biomassabrinslen som under 2022 anvinds for forbranning inom utslappshandel betrak-
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tas som utsléppsfria. Under 2022 ska det som villkor for utslédppsfrihet inom utsldppshandeln inte
kravas att man visar att hallbarhetskriterierna uppfylls.

Syftet med propositionen ar att sdkerstilla att verksamhetsutdvarna behandlas och regleras pa ett
enhetligt sétt i det EU-omfattande systemet for handel med utsléppsritter.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 31 december 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés en temporir dndring av lagen om utslédppshandel for 2022. Bakgrunden
till forslaget dr bdde kommissionens och medlemsstaternas utmaningar i frdga om genomforan-
det av hallbarhetsreglerna. Kommissionens genomforandeférordning om andring av dvervak-
ningsfoérordningen, som publicerades den 9 mars 2022, har darfor gjort det mojligt for medlems-
staterna att 2022 1ata bli att tillimpa hallbarhetskriterierna som ett villkor for nollutslapp for bio-
massabrénslen och flytande biobrénslen i utslappshandeln.

Enligt utredning till ekonomiutskottet har foretagen i synnerhet till foljd av att kommissionens an-
visningar drdjt inte kunnat f4 myndighetens godkdnnande for sina system med héllbarhetskriteri-
er. | ett lage dér genomfOrandet av systemet pagér har verksamhetsutdvarna inte mdjlighet att fa
tillrdcklig sdkerhet om huruvida deras héllbarhetssystem uppfyller lagens krav och kravet pa noll-
utslipp for anvénd biomassa. Ekonomiutskottet betonar ocksé i vidare bemérkelse betydelsen av
att systemet for handel med utsléppsritter ar forutsdgbart och att det finns aktuell information
med tanke pa réttssdkerheten och tryggandet av investeringar.

Enligt prelimindra uppgifter till ekonomiutskottet forutsétter storsta delen av EU:s medlemssta-
ter inte att héllbarhet pavisas i friga om biodrivmedel, biomassabrinslen och flytande biobréns-
len som anvinds vid forbranning inom utslappshandeln 2022. Det foreslagna utnyttjandet av moj-
ligheten till undantag framjar saledes ocksa att aktdrerna i branschen beméts jamlikt och att kon-
kurrensforutsittningarna ar réttvisa.

Senareldggningen av kravet att pavisa hallbarheten géller i praktiken de anlédggningar med en till-
ford effekt pad mindre &n 20 MW som omfattas av utsldppshandeln. Dessa har hittills inte direkt
omfattats av hallbarhetslagens tillimpningsomrade, och genom den nu aktuella dndringen upp-
skjuts skyldigheten att pavisa hallbarheten till 2023. Den géllande lagen forpliktar redan nu till att
pavisa héllbarheten i frdga om anldggningar med en sammanlagd tillford effekt pd minst 20 MW,
och finldndska energiforetag tillampar héllbarhetssystem i sin verksamhet. Det temporéra undan-
tag som nu foreslds bedoms inte ha nagra betydande miljokonsekvenser.

Ekonomiutskottet anser att regeringens proposition ér motiverad och &ndamalsenlig och tillstyr-
ker lagforslaget i propositionen utan éndringar.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 44/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 25.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona

medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf

medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Hilkka Kemppi cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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