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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for
transport dndras. Bakgrunden till forslaget &r skrivningarna om distributionsskyldigheten i reger-
ingsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering och genomférandet av Europaparlamen-
tets och radets direktiv om frimjande av anvédndningen av energi fran fornybara energikillor.

Enligt propositionen sénks distributionsskyldigheten for 2024 till 13,5 procent. Dessutom fore-
slas det att tilliggsskyldigheten for 2024 sinks till 2 procentenheter och tilldggsskyldigheten for
2025 sénks till 3 procentenheter. Andringarna syftar till att ddmpa prisstegringen pa drivmedel.

Med anledning av ett motiverat yttrande fran Europeiska kommissionen till Finland foreslas la-
gen fa bestimmelser om att den andel biodrivimedel och biogas som framstélls av livsmedels- och
fodergrodor med hog risk for indirekt dndrad markanvéndning gradvis ska sdnkas till noll pro-
cent.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till propositionen &r regeringsprogrammets skrivningar om distributionsskyldighet-
en for trafiken samt det sé kallade RED II-direktivet om frimjande av anvdndningen av energi
fran fornybara energikéllor, som ska genomforas nationellt. I enlighet med regeringsprogrammet
ska distributionsskyldigheten fortsatt vara 13,5 procent 2024. Aren 2025—2027 ska den stegvis
hojas mattligt. Ett av de viktigaste syftena med propositionen ar att paverka drivmedelspriserna.

Atgiirderna i regeringsprogrammet ska genomforas i tva faser sé att det allméinna malet for dist-
ributionsskyldigheten for 2024 och tilldggsskyldigheten for 2024 dndras i den forsta fasen. Av
lagtekniska skél dndras samtidigt tilldggsskyldigheten for 2025.
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Nir det géller genomforandet av RED II-direktivet hédnfor sig forslaget till ett motiverat yttrande
som Finland mottagit. Genom yttrandet har kommissionen fortsatt sitt tidigare dvertrddelseforfa-
rande som géller genomforandet av direktivet. Kommissionen har i sitt motiverade yttrande an-
sett att Finland inte har inforlivat bland annat andra stycket i artikel 26.2. Det géller en gradvis
sdnkning av andelen brianslen med hog sa kallad ILUC-risk till noll senast den 31 december 2030.

Ekonomiutskottet anser lagforslaget vara motiverat och lampligt och tillstyrker det dérfor utan
andringar.

Forslagets konsekvenser

Jamfort med det nuvarande réttslédget minskar forslaget distributionsskyldigheten fran 28 procent
till 13,5 procent 2024. Samtidigt sjunker nivaerna for tillaggsskyldigheten 2024 och 2025 till tva
respektive tre procentenheter. Till lagen fogas en sénkningsplan for brianslen med hog ILUC-risk.
Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.

Konsekvenser for drivmedelspriserna och distributorerna. En hojning av distributionsskyldig-
heten enligt den géllande lagen till 28 procent 2024 berdknades leda till en h6jning av pumppriset
pa diesel med cirka 17 cent och pé bensin med cirka 15 cent. Tilliggsskyldighetens andel av pri-
set dr cirka fyra cent per liter. Syftet med de dndringar som nu foreslas &r att undvika denna pris-
hojning. Forslaget minskar distributdrernas kostnadstryck och démpar den vdgen hojningen av
konsumentpriserna. Forslaget bedoms & andra sidan ha negativa konsekvenser for investeringar-
na i RFNBO (férnybara brinslen av icke-biologiskt ursprung) och biodrivmedel, vilket granskas
separat nedan. Ekonomiutskottet anser att bestimmelserna om distributionsskyldighet i detta ske-
de 4r ett viktigt sétt att paverka pumppriserna pa brénslen, men papekar samtidigt att uppnaendet
av forslagets mal ocksé ar forenat med osékerhetsfaktorer, eftersom priserna samtidigt paverkas
av manga andra faktorer, sdsom priset pa raolja.

Hur hushdllen paverkas. Syftet med sdnkningen av distributionsskyldigheten ar for det forsta att
underlitta situationen for bilburna hushall. Utan en sdnkning av distributionsskyldigheten skulle
de érliga branslekostnaderna stiga med uppskattningsvis 114 euro for en genomsnittlig bensin-
driven personbil och med uppskattningsvis 200 euro for en genomsnittlig dieseldriven personbil,
rdknat enligt den genomsnittliga arliga mingden korning. Det bdr dessutom noteras att
bréinslekostnadernas betydelse och storlek och ddrmed ocksa konsekvenserna av den nu foreslag-
na regleringen varierar betydligt mellan olika konsumentgrupper: i den ldgsta inkomstklassen an-
vénder de bilburna hushallen mer 4n 10 procent av sina inkomster till branslekostnader, i den hog-
sta inkomstklassen anvénds omkring 3 procent av inkomsterna for brénslekostnader. I de hogsta
inkomstklasserna &r det visserligen i regel vanligare att dga bil och antalet korda kilometer dkar
med inkomsterna.

Féretag inom transportbranschen och annan néringsverksamhet. Propositionen har positiva ef-
fekter sdrskilt for foretag inom transportbranschen. Enligt bedomningar av Finlands Transport
och Logistik rf (SKAL) utgor brianslekostnaderna omkring 30 procent av kostnaderna inom last-
bils- och paketbilstrafiken. For fordonskombinationer kan brinslekostnadernas andel dverstiga
34 procent. Dieselkostnaderna for godstransporten pa landsvigarna véntas ka med cirka 221
miljoner euro om dessa dndringar inte genomfors. Nér logistikkostnaderna ddmpas kan det dven i
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vidare bemérkelse bedomas ha konsekvenser for Finlands konkurrenskraft och prisniva. Den {6-
reslagna sénkningen av distributionsskyldigheten kan bedémas ha positiva konsekvenser ocksé
for turismen, dir bilismen ar viktig.

Konsekvenser for de offentliga finanserna. Forslaget berdknas Oka statens skatteinkomster med
cirka 146 miljoner euro: fossila branslen, som skulle anvdndas mer i och med forslaget, har en ho-
gre skatteniva 4n fornybara drivmedel. A andra sidan minskar enligt utredning statens skattein-
komster med 168 miljoner euro till foljd av det samtidigt aktuella forslaget till lag om dndring av
bilagan till lagen om punktskatt pa flytande brénslen, genom vilket avsikten &r att i forvdg kom-
pensera for de hojningar av pumppriserna som detta medfor. Utskottet faster samtidigt uppmérk-
samhet vid 6kningen av statens utgifter i anslutning till de 6kande utsléppen, vilket skulle orsakas
av anskaffningen av utsldppsenheter inom ansvarsfordelningssektorn eller minska inkomsterna
fran forséljningen av utsldppsenheter, om kompenserande atgirder for minskning av utslédppen
inte vidtas. Enligt den exempelkalkyl som ingér i propositionen ar kostnadseftekten av engéngs-
natur mellan 50 och 480 miljoner euro, medan priset pa utsléppsenheter &r mellan 30 och 300 euro
per ton koldioxid. I detta skede finns det inga uppgifter om antalet utslappsenheter som finns pa
marknaden eller om priset pa dem. Enligt propositionen finns det inte tillrickligt med uppgifter
tillgéngliga for att géra ndrmare bedémningar.

Konsekvenser for miljon. Miljoutskottet har i sitt utlitande (MiUU 17/2023 rd) beddmt proposi-
tionen utifran miljokonsekvenserna i enlighet med sitt fackomrade. Utskottet noterar att distribu-
tionsskyldigheten inom transportsektorn har blivit den viktigaste politiska atgérden for att mins-
ka utsldppen fran trafiken. Enligt propositionens bedomning av miljokonsekvenserna dkar sank-
ningen av distributionsskyldigheten fran 28 procent till 13,5 procent kalkylméssigt utsldppen fran
trafiken med cirka 1,6 miljoner ton 2024. Trafiken stér for omkring 37 procent av utsléppen fran
ansvarsfordelningssektorn och 21 procent av de totala utsldppen, vilket innebér att den har stor
betydelse for utslappsminskningarna inom hela ansvarsférdelningssektorn. En lindring av distri-
butionsskyldigheten kan séledes enligt miljoutskottet dventyra uppnéendet av ansvarsfordel-
ningssektorns utsldppsminskningsmal enligt EU:s ansvarsfordelningsférordning (50 procent av
2005 ars niva fram till 2030).

Vid planeringen av klimatpolitiken och i synnerhet i klimatplanen p& medellang sikt (Kaisu) har
man raknat med att utsléppsminskningarna i betydande grad &r beroende av att distributions-
skyldigheten hojs. Andringen av distributionsskyldigheten paverkar siledes inte bara trafiken
utan ocksa uppnaendet av mélet att minska utsldppen inom hela ansvarsférdelningssektorn. Eko-
nomiutskottet anser i likhet med miljoutskottet att en 6vergripande granskning av genomforandet
av atgirderna for utsldppsminskning &r mycket viktig och att kompenserande atgarder for att pé-
skynda minskningen av utsldppen frén trafiken bor utredas vid behov.

Investeringar, syntetiska brdnslen och biogas

Ekonomiutskottet har beddmt propositionen ocksa med tanke pé investeringar och en konsekvent
reglering. Vid sidan av utsldppsminskningarna &r det andra centrala mélet med distributions-
skyldigheten att skapa efterfrdgan pé fornybara brinslen och pé s sétt uppmuntra ocksa till in-
vesteringar i anslutning till dem. Med tanke pa detta ar det viktigt att regleringen &r bestdende och
utvecklas konsekvent. Ocksa miljoutskottet har i sitt utlatande behandlat forslaget ur denna syn-
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vinkel. Ekonomiutskottet anser i likhet med miljoutskottet att osdkerheten kring utvecklingen av
distributionsskyldigheten kan leda till att de investeringar som stdder laga utslédpp inom transport-
sektorn skjuts upp och att utsldppen saledes utvecklas negativt.

Framfor allt med hénsyn till investeringar och en konsekvent reglering har utskottet ocksa be-
domt mojligheten att inte dndra tilldggsskyldigheten enligt 5 § 4 mom. i den géllande lagen. Sank-
ningen av tilldggsskyldigheten enligt propositionen fréan 4 till 2 procentenheter kan bedomas ha
en negativ inverkan sirskilt pa investeringar i syntetiska brénslen, sa kallade RFNBO (Renewa-
ble Fuels of Non-Biological Origin), samt pa utsikterna for efterfrdgan och tillvéxt inom biogas-
branschen.

Ekonomiutskottet betonar att det primédra malet for den aktuella propositionen r att paverka
pumppriserna pa drivmedel for att de ovan ndmnda konsekvenserna for konsumenter och foretag
ska uppnés. Utgangspunkten for propositionen ar en bedémning enligt vilken den prisstegring
som foljer av tilldggsskyldigheten enligt den géllande lagstiftningen dr cirka 4 cent per liter. Den
aktuella dndringen av bilagan till lagen om punktskatt pa flytande brénslen (RP 36/2023 rd) kan
visserligen enligt utredning viga upp pumppriseffekterna av att tilldggsskyldigheten inte &ndras.
Trots det anser ekonomiutskottet att en sénkning av tilldggsskyldigheten béttre sdkerstéller att
forslagets syfte uppnas med beaktande ocksa av regleringens eventuella konsekvenser for skatte-
utfallet och priserna pa de drivmedel som omfattas av tilliggsskyldigheten. Aven om propositio-
nens allmédnna mal att férhindra en hdjning av nivén pa pumppriserna nés, kan det i vilket fall som
helst beddmas att uteblivna @ndringar i tilliggsskyldigheten hdjer pumppriserna jamfort med den
reglering som foreslas i propositionen.

Ekonomiutskottet anser att det med tanke pa tillvéxt- och utvecklingsutsikterna for branschen ar
viktigt att regeringen har utfést sig att stegvis hoja distributionsskyldigheten 2025—2027. Sam-
tidigt &r det viktigt sirskilt med tanke pé tryggandet av investeringar i syntetiska bréanslen att
RED IlI-direktivet, som ska genomforas nésta ar, forutsitter att andelen RFNBO av de brénslen
som anvénds i trafiken ar en procentenhet 2030. En anknytande minimiskyldighet kommer att tas
in i distributionsskyldigheten i samband med det nationella genomforandet av direktivet vid in-
géngen av 2025. Aven om den nu foreslagna séinkningen av tilliggsskyldigheten inte ér fordelak-
tig med tanke pa en konsekvent reglerings- och investeringsmiljo, kan det bedémas att den sér-
skilda skyldighet som f6ljer av direktivet redan nu bidrar till att skapa utsikter for framtida inves-
teringar i branschen.

Sdrskilda fragor

Mojlighet att 6verfora éverskridning. Ekonomiutskottet har ocksd bedomt mdjligheten att i lag-
stiftningen inkludera en mojlighet till Gverskridning av distributionsskyldigheten 2024 fullt ut
fram till 2025. Detta har inte foreslagits i propositionen; den géllande lagstiftningen tillater redan
nu att en dverskridning med 30 procent dverfors till foljande &r. Dessutom ér biodrivmedel glo-
bala produkter som distributdrerna kan sélja ocksa till marknader utanfor Finland. Utgdngspunk-
ten i propositionen 4r att en mdojlighet att overfora overskridning fullt ut kan bli ett incitament for
bolagen att distribuera mer fornybara brénslen &n vad skyldigheten innebdr, vilket kan ha en pris-
hdjande effekt.
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RRF-bidrag. Ekonomiutskottet har ocksa granskat frdgan om de eventuella konsekvenserna av
den foreslagna sénkningen av distributionsskyldigheten for bidraget enligt EU:s facilitet for ater-
hémtning och resiliens (RRF). Fardplanen for fossilfria transporter dr en av de reformer som in-
gér i Finlands plan for aterhdmtning och resiliens (RRP). Ett av de viktigaste rapporterade beslu-
ten om minskning av utsldppen pa nationell niva &r lagstiftningen om distributionsskyldighet in-
klusive de éndringar som tradde i kraft den 1 januari 2023. Enligt EU:s RRF-forordning véger re-
formerna tungt i planen, och om malen for reformerna inte uppnas kan det leda till betydande in-
komstbortfall trots att reformerna inte medfort nagra kostnader. Ekonomiutskottet papekar att om
reformen av fardplanen for fossilfria transporter inte genomfors helt och héllet, skulle det leda till
inkomstbortfall for Finland. Det &r dock svart att i detta skede uppskatta inkomstbortfallets om-
fattning.

Brinslen med hég ILUC-risk. Direktivet om fornybar energi forutsétter att branslen med sé kall-
ad hog ILUC-risk begrinsas till en mangd som motsvarar forbrukningen 2019. Om nagon ny ré-
vara uppfyller kriterierna i den delegerade rattsakten och denna rdvara har anvénts som ravara for
distribuerat brénsle i Finland 2019, kommer sdankningsplanen for brédnslen med hog ILUC-risk att
bli tillamplig.

Den foreslagna dndringen géllande branslen med hog ILUC-risk paverkar enligt propositionen
inte distributdrerna. Den nationella lagstiftningen medfor enligt uppgift redan nu att palmoljeba-
serade fornybara brinslen som klassas som brénslen med hog ILUC-risk inte alls kan distribueras
i Finland. Aven om nagon ny rivara framdver tas med i forteckningen, har konsekvenserna for
bade distributérerna och pumppriserna bedémts bli sma, eftersom bade livsmedels- och fodergro-
dornas andel av Finlands distributionsskyldighet redan nu &r relativt liten.

Sammanfattande synpunkter

Finlands dtagande att minska utsléppen med 50 procent inom ansvarsfordelningssektorn fram till
2030 &r utmanande. Ekonomiutskottet noterar att det 4n sa lédnge &r osékert hur Finland kommer
att nd malet. Utskottet ser ocksa med oro pé det faktum att utan kompenserande atgirder for ut-
slappsminskning kan hdgre utsliapp 6ka statens utgifter for anskaftning av utsldppsenheter for an-
svarsfordelningssektorn eller minska inkomsterna frén forséljningen av utslappsenheter. Effek-
tens omfattning beror pa priset pa ansvarsfordelningssektorns utsldppsenhet mellan EU:s med-
lemslénderna. Priset &r for tillfdllet forenat med stora osdkerhetsfaktorer. I detta skede finns det
inte heller ndgon mer exakt uppskattning av sannolikheten for eller omfattningen av kostnaderna
for statsfinanserna.

Ekonomiutskottet betonar att de klimatpolitiska atgérderna utgoér en helhet pa bade EU-nivé och
nationell niva, dér det vésentliga &r att granska de samlade konsekvenserna av lagstiftningen och
politikatgérderna. Med tanke pé investeringar &r det ocksa viktigt att regleringen ar konsekvent
och kontinuerlig. Aven om sinkningen av distributionsskyldigheten inte kan anses problemfri
med tanke pé investeringsmiljon och klimatmalen, 6kar forutsdgbarheten de ndrmaste dren av att
nivderna for skyldigheten 2025—2027 har skrivits in 1 regeringsprogrammet.

Inflationsutvecklingen under de senaste aren bade i friga om energiprodukter och pé ett bredare
plan har lett till betydande utmaningar bade for konsumenterna och for Finlands logistiska kon-
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kurrenskraft och samhéllsekonomi. Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen é&r ett
motiverat sétt att reagera pa dessa utmaningar. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att man
genom de atgirder som ingdr i regeringsprogrammet, sdsom nivan for distributionsskyldigheten,
inforandet av flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten, kopplingen mellan el for
transport och distributionsskyldigheten samt beskattningen av brénslen skapar trovirdiga utsik-
ter for en skélig prisnivé pa brénslen, uppnéende av klimatmaélen och frimjande av investeringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 53/2023 rd utan dndringar.

Helsingfors 28.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtili cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Pia Sillanpéé saf (delvis)
medlem Joakim Strand sv

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Juha Viitala sd

ersittare Aleksi Jantti saml
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation 1

Motivering

I proposition RP 53/2023 rd foreslés det att lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara
drivmedel for transport dndras. Bakgrunden till forslaget ar skrivningarna om distributionsskyld-
igheten i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering och genomforandet av Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om frimjande av anvéndningen av energi fran férnybara en-
ergikéllor.

Enligt propositionen sénks distributionsskyldigheten for 2024 till 13,5 procent. Dessutom fore-
slas det att tilliggsskyldigheten for 2024 sinks till 2 procentenheter och tilldggsskyldigheten for
2025 sénks till 3 procentenheter. Andringarna syftar till att ddmpa prisstegringen pa drivmedel.

Ar 2022 kom man &verens om en temporir sinkning av distributionsskyldigheten for fornybara
drivmedel 2022—2023. Samtidigt beslutade man att skirpa distributionsskyldigheten 6ver den
ursprungliga skyldigheten 2024—2030 sé att den 6kning av utsldppen som orsakas av den tem-
poréra sdnkningen kan kompenseras. Den nya lagen om distributionsskyldighet tradde i kraft den
1 januari 2023. Enligt den géllande lagen stiger distributionsskyldigheten till 28 procent 2024 och
till 34 procent 2030. Distributionsskyldigheten &r en av de viktigaste dtgérderna for att minska ut-
sldppen fran trafiken och hela ansvarsfordelningssektorn och for att fullgéra skyldigheten enligt
EU:s ansvarsfordelningsforordning.

Finland har som en del av EU-forpliktelserna atagit sig att halvera utsldppen fran trafiken jamfort
med 2005 érs niva fram till 2030. Hojningen av distributionsskyldigheten spelar en viktig roll i at-
gérderna for att minska utsléppen fran trafiken. Distributionsskyldighetens betydelse beror i for-
sta hand pa dess effektivitet nér det géller att dstadkomma sékra utslappsminskningar. Sankning-
en av distributionsskyldigheten dventyrar allvarligt Finlands klimatméal. Sdnkningen okar for-
brukningen av fossila brénslen i trafiken med cirka 20 procent. I verkligheten &r effekten &dnnu
storre eftersom det sjunkande brinslepriset 4 ena sidan 0kar efterfragan, dvs. okar trafikarbetet,
och & andra sidan minskar incitamenten for att dverga till fordon med lagre utsldpp och effekti-
vare organisera korningarna vid transporter. Enligt propositionen berdknas séankningen av distri-
butionsskyldigheten frén 28 procent till 13,5 procent 2024 leda till att utslédppen fréan trafiken okar
med 1,6 miljoner ton. Effekten dr med andra ord mycket betydande, med tanke pé att utsléppen
fran transportsektorn uppgar till cirka 10 miljoner ton per &r. Utifran de modeller som VTT tagit
fram 2022—2023 kan man uppskatta att andringen av distributionsskyldigheten med en procent-
enhet innebér en fordndring pé cirka 0,1 miljoner ton i utsldppen fran trafiken.

Finlands klimatpanel bedomer i sitt utlatande till ekonomiutskottet att atgérderna for att bromsa
distributionsskyldigheten 6kar utsldppen med 4,5 miljoner ton 2024—2027 i jaimforelse med den
géllande lagstiftningen. Kombinerat med regeringens dvriga propositioner hotar utsléppen inom
ansvarsfordelningssektorn 2030 vara 3 miljoner ton storre n vad Finlands mal forutsétter. Kli-
matpanelen rekommenderar att distributionsskyldigheten hdjs mattligt frén och med 2024, sér-
skilt for att sdkerstélla att mélet for ansvarsfordelningssektorn 2030 uppnés.
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Vi foreslér att distributionsskyldigheten hojs med 3 procentenheter varje ér, redan frén och med
2024. Distributionsskyldigheten &r séledes 16,5 procent 2024, 19,5 procent 2025, 22,5 procent
2026, 25,5 procent 2027, 28,5 procent 2028, 31,5 procent 2029 och 34,5 procent fran och med
2030. Tillaggsskyldigheten sénks inte, utan den forblir pa samma nivéa som i den géllande lagen: 4
procent 2025 och 6 procent efter 2025. (Reservationens dndringsforslag)

I regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering anges nivéer for distributionsskyldigheten en-
dast fram till 2027.

Enligt SDP-modellen skulle klimatutsldppen 2030 vara cirka 1 miljon ton ldgre &n i det alternativ
som regeringen foreslagit, och utsikterna skulle vara mer langvariga.

Enligt utredningstjénstens kalkyl skulle effekten av SDP:s modell pa drivmedelspriserna vara 3—
4 cent per liter. Dessutom ér tillaggsskyldighetens andel av prisdkningen cirka 4 cent per liter en-
ligt arbets- och néringsministeriets svar till ekonomiutskottet. Saledes kan man uppskatta att
SDP-modellen hojer pumppriserna med cirka 7—S8 cent per liter. Men samtidigt skulle det ge ut-
sikter fOr stabilitet i investeringsmiljon och mer realistiska méojligheter att na klimatmalen. Pro-
positionen medfor enligt Bioenergi rf:s yttrande en genomsnittlig besparing pa cirka 114 euro per
ar for bensinbilforare och cirka 200 euro per ar for dieselbilforare.

Regeringen bor lagga fram en uppdaterad plan 6ver konsekvenserna av att utslappsminskningar-
na i trafiken bromsas upp for att klimatmalen for ansvarsfordelningssektorn ska nas sé kostnads-
effektivt som mojligt under detta artionde. (Uttalande 1)

Hur dndringarna i distributionsskyldigheten paverkar investeringar

I sitt regeringsprogram lovar regeringen att investeringsmiljon for avancerade fornybara och syn-
tetiska brénslen samt biogas sékerstills. I de sakkunnigyttranden som ldmnats till ekonomiutskot-
tet uttrycks stor oro dver hur regeringens politik paverkar forhallandena for foretagens investe-
ringar. Med tanke pa Finlands framgéng ar det ytterst viktigt att locka hit foretag for gron tekno-
logi som stoder den ekonomiska tillvixten, vélfarden och sysselséttningen. En stabil och forut-
sdgbar investeringsmiljo skapar attraktionskraft nir det géller foretag. Stod i initialskedet eller en
okande efterfragan, till exempel i form av bindande lagstiftning, ar ett av de viktigaste kriterierna
nér nya industriinvesteringar gors och &r ofta en forutsittning for uppkomsten av en marknad. Re-
geringens politik motverkar detta nér distributionsskyldigheten for 2024 sinks och nivan pa dist-
ributionsskyldigheten blir beroende av lagberedning fran och med 2025 samtidigt som nivaerna
fran och med 2027 inte anges. Den sénkning av tillaggsskyldigheten som regeringen foreslér ar
absurd, eftersom den endast har en begrinsad inverkan pé priset men minskar efterfrdgan pa av-
ancerade fraktioner. Tilldggsskyldighetens andel av prisdkningen 4r cirka fyra cent per liter.

Ute i vérlden rader det hird konkurrens om investeringsprojekt inom gron industri. Vi maste nu ta
hand om var investeringsmiljo, och regeringen bdr inte genom sin egen politik 6ka osékerheten.
Finland planerar for ndrvarande en betydande méngd ny vindkraftskapacitet, men utsikterna for
industrin dr dimmiga, och for att sékerstélla att planerna realiseras bor man ocksa frimja fram-
véxten av ny gron industri i Finland.
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Ovriga konsekvenser for statsfinanserna

Sénkningen av distributionsskyldigheten &r forenad med statsfinansiella risker och svéarforutsig-
bara kostnader. Enligt arbets- och néringsministeriets uppskattning kan utslappsokningen 2024
utan kompenserande utsldppsminskningsatgirder under de kommande aren Oka statens utgifter
genom anskaffning av utsldppsenheter inom ansvarsfordelningssektorn eller minska inkomster-
na fran forséljningen av utslédppsenheter med 50—480 miljoner euro pa engéngsbasis. Dessutom
har det i de sakkunnigbedémningar som ldmnats till ekonomiutskottet uttryckts oro over att Fin-
land kan bli tvunget att betala tillbaka RRF-stdd som hanfor sig till EU:s facilitet for aterhdmt-
ning och resiliens, om uppnéendet av de dverenskomna mellanliggande malen dventyras. Ut-
slappsminskningsbanan, som leder till en halvering av utsldppen fran trafiken 2030, &r ocksé en
av de reformer som ingdr i Finlands plan for d&terhdmtning och resiliens (RRP). Genomf6randet av
planen ska rapporteras till kommissionen i begéran om utbetalning av RRF-finansiering.

Mer klimatdtgdrder behovs for ansvarsfordelnings- och markanvindningssektorn
Hojning av distributionsskyldigheten for biobrdnnolja

I klimatplanen pa medelléng sikt (Statsradets redogdrelse: Den klimatpolitiska planen pé medell-
ang sikt — Mot ett klimatneutralt samhélle 2035, SRR 4/2022 rd) och i den nationella klimat- och
energistrategin (Statsradets redogorelse: Klimatneutralt Finland 2035 — den nationella klimat-
och energistrategin, SRR 6/2022 rd) stér det att distributionsskyldigheten for biobrédnnolja i l4tt
brénnolja ska hdjas till 30 procent senast 2030. Véxthusgasutslédppen fran arbetsmaskiner upp-
gick 2022 till 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar cirka 9 procent av utslép-
pen inom ansvarsfordelningssektorn och motsvarar samma niva som under tidigare ér. Utslédppen
véntas i fortsdttningen minska till foljd av elektrifieringen och den 6kande distributionsskyldig-
heten for andelen biobrénnolja i létt brénnolja. Dessutom kan anvéndningssétten inverka pé ut-
slappen. En hojning av distributionsskyldigheten for biobrénnolja frén 3 procent till 30 procent
kan enligt nuvarande beddmningar hdja priset pa létt brdnnolja med cirka 27 procent. Syftet med
hdjningen dr att minska utsldppen med uppskattningsvis 0,5 miljoner ton.

Enligt den lag som tridde i kraft 2019 (418/2019) &r distributionsskyldigheten for biobrannolja i
1att brannolja 3 procent 2021 och stiger till 10 procent fram till 2028, dé inverkan pé de arliga ut-
sldppen ir cirka 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. SDP anser att andelen biobrdnnolja i l4tt
brénnolja stegvis maste hojas till 30 procent fram till 2030 och att regeringen snarast maste inleda
beredningen av detta. (Uttalande 2)

En nationell utslippshandel for transporter

Ocksa Europeiska unionen har betonat vikten av att minska utsléppen fréan trafiken for att klimat-
maélen ska nés. Under den hédr parlamentsperioden har forhandlingar forts om att inrétta en EU-
omfattande utslédppshandel for branslen som anvinds inom végtrafiken och vid separat uppvérm-
ning av byggnader. Det foreslagna systemet giller brénsledistributérerna och utsléppstaket
skérps med tiden. Systemet ska ersitta distributionsskyldigheten.
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Klimatpanelen har i sin utredning dvervégt mojligheten att infora en nationell utsldppshandel for
transportsektorn och olika alternativ till den. SDP anser att en nationell utslappshandel bor bere-
das under regeringsperioden for Petteri Orpos regering for att malen for minskning av utsléppen
fran trafiken ska nds 2030. Om inforandet av en utslappshandel for trafiken och uppvarmningen
inom EU {6rdrdjs hinner utsldppshandeln inte bidra till att Finlands nationella utsléppsminsk-
ningsmal nés. Enligt klimatpanelen &r systemet pd EU-niva knappast tillrackligt dimensionerat
for att hjélpa Finland att né sina reduktionsmal, sa ytterligare atgirder behdvs i vilket fall som
helst. Handeln med utsléppsritter for vigtransporter har genomforts ute i virlden i flera ldnder
och program, sé det finns redan fakta om hur den fungerar.

SDP foreslér att regeringen paskyndar en totalreform av finansieringen och beskattningen av tra-
fiken. I samband med reformen ska en héllbar finansieringsnivé och utsldppsminskning inom
transportsektorn sékerstéllas. Som alternativ méste det ocksé utredas om det finns mdjlighet att
nationellt infora utslappshandel inom transportsektorn. (Uttalande 3)

Ovriga dtgiirder for minskning av utslipp inom ansvarsfordelnings- och markanviindnings-
sektorn

Under Sanna Marins regeringsperiod stoddes utvecklingen av laddningsinfrastrukturen for hus-
bolag och arbetsplatser samt anskaffning av renodlade elbilar, el- och gasdrivna paketbilar och el-
och gasdrivna lastbilar samt konvertering av fordon till etanol- och gasdrift. Dessutom genomfor-
des en utsléppsbaserad reform av beskattningen av anstéllningsforméner inom trafiken, slopades
bilskatten pé renodlade elbilar, genomfordes en kampanj for skrotningspremie, anvisades finan-
siella resurser for projekt kring investeringar i infrastruktur for gdng och cykling i kommunerna
samt genomfordes klimatbaserat stod for kollektivtrafiken. Dessa stod bor fortsitta under den nu-
varande perioden.

Minskad anvéndning av fossila brdnslen vid uppvirmning av bostdder

Utsléppen fran individuell uppvarmning minskas framfor allt genom att man avstar fran oljeupp-
véarmning och gér in for utsldppssnala 16sningar. Omstéllningen stdds med investeringsbidrag och
hushéllsavdrag. Men regeringen fortsétter inte att stddja renovering av uppvarmningen i hushall
och foreslar inga alternativa dtgirder. Dérfor dventyras minskningen av koldioxidutsldppen fran
boendet.

Energiunderstdden till bostadshus har haft en hivstangseffekt pa 4,8. Med ett understod pa en
miljon euro astadkoms alltsé energirenoveringar till ett virde av 4,8 miljoner euro och arbete som
omfattar 56 arsverken. Sedan december 2021 har priset pa en utslappsritt hallit sig kring 80—90
euro. Ur statens synvinkel blir priset pa ett ton koldioxid minskat med energiunderstdd for bo-
stadshus 15 euro i flervaningshus och 20 euro i smahus, nir renoveringens effekt antas finnas kvar
1 25 ar. Priset pa ett ton koldioxid, minskat med stdd for att avstd fran oljeuppvarmning, blir 28
euro enligt samma antaganden.

Understddet dterbetalar sig séledes genom att for reparationsprojekt ge staten lika mycket pengar
tillbaka 1 direkta inkomstskatter och indirekta merviardesskatter. SDP anser att hushéllen bor fa
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stod for renoveringar som géller energi och uppvérmning pa samma sitt som under Sanna Marins
regeringsperiod.

Klimatdatgdrder inom markanvdndningssektorn

I EU:s klimatlagstifining vidtas utsldppsatgirder inom tre sektorer: ansvarsfordelningssektorn
(inkl. transporter), utsldppshandeln inom sektorn och markanvéndningssektorn (den s.k. LU-
LUCF-sektorn). Markanvéndningssektorn i Finland har sedan &r 1990 producerat en betydande
nettosiinka. Ar 2021 visade det sig att formagan att binda koldioxid i marken och skogarna, dvs.
kolsdnkan, hade minskat s att Finlands mal 2025 riskeras om kolsdnkan inte 6kas. Denna infor-
mation forsatte Finlands klimatpolitik i en helt ny situation, eftersom klimatneutralitetsmélet
2035 kraftigt stoder sig pa balansen mellan utslédpp och sénkor. Minskningen av sénkan inom
markanvindningssektorn innebér att det inte 4r mdjligt att uppné koldioxidneutralitet utan bety-
dande tillaggsatgiarder. Dessutom verkar det mycket osannolikt att flexibiliteten inom markan-
véndningssektorn kan utnyttjas i genomforandet av planen Kaisu inom ansvarsfordelningssek-
torn.

Vatmarksodling och fortsatt stod for beskogning av impedimentmark

Systemet med stdd for beskogning av impedimentmark trddde i kraft vid ingangen av 2021, och
privata skogségare har kunnat soka stdd hos Finlands skogscentral sedan mars 2021. Enligt upp-
gifter fran skogscentralen har 2534 beslut om beskogningsstdd fattats fram till den 16 oktober
2023 och de godkinda ansokningarna om beskogningsstod omfattar sammanlagt 5 320 hektar.
Om den arliga beskogningsytan pa impedimentmark i Finland &r 3 000 hektar per ar fran och med
2021 under de 15 foljande &ren, dvs. sammanlagt 45 000 hektar, minskar véxthusgasutslédppen
jamfort med tidigare markanvéndning med i genomsnitt 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar fram till 2035. Stodsystemet ar temporirt, det vill sidga lagen om stdd for beskogning ar i
kraft till utgdngen av 2023. I enlighet med skrivningarna i bilagan till regeringsprogrammet be-
reds ingen fortséttning av stodsystemet fran ingangen av 2024, utan stddordningen for beskog-
ning slopas. Slopandet av kostnadseffektiva atgiarder inom markanvéndningssektorn ger fel sig-
nal om &tagandena géllande klimatmalen, i synnerhet som man i regeringsprogrammet inte har
kommit 6verens om kompensationsatgirder. Genomforandet av klimatplanen for markanvénd-
ningssektorn forutsitter att beskogningsstddet fortsédtter. SDP anser att stodet for beskogning av
impedimentmark bor fortsétta och regeringen maste snarast bereda en fortséttning pa den tempo-
rdra lagen.

Atgiirderna for att minska utslippen frdn torvmarker kan genomforas utan att livsmedelsforsor;-
ningen riskeras, och atgdrderna dr mycket kostnadseffektiva. Som exempel kan vi ndmna vat-
marksodling, dér vattenytan hojs och pé sé sétt forhindras nedbrytning av torv och det 4r en ef-
fektiv atgérd mot klimatutslapp. I Finland finns cirka 30 000 hektar torvmarker som inte odlas.
Det vore dérfor lampligt att nyttja denna sektor till att producera biomassa och uppné utslapps-
minskningar. Dessutom bor avskogningen och i synnerhet &kerrdjningen pa torvmarker minskas.
SDP foreslar i sin alternativa budget att en avgift for andrad markanvéndning infors snabbt och att
stodet for vatmarksodling aterinfors. Redan en mattfull avgift for &ndrad markanvindning be-
doms ha stor inverkan till exempel pa dkerrdjning pa torvmarker. Véxthusgasutslédppen frén av-
skogning ar cirka 3 miljoner ton per &r.
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Om vi inte nar mélet for sénkorna inom markanvéndningssektorn innebér det enligt EU-lagstift-
ningen att utslappsminskningsétgérder dverfors till ansvarsfordelningssektorn enligt en bdtesko-
efficient. Om och nédr nu ocksa utsldppsminskningarna inom ansvarsfordelningssektorn star pa
spel, dr det sarskilt viktigt att dtgérder vidtas for att stdrka sdnkan inom markanvéndningssektorn
och att klimatplanen for markanvéndningssektorn uppdateras snabbt. (Uttalande 4)

Minskade utsldpp fran jordbruket

Atgirder for att minska utslippen fran jordbruket vidtas bdde inom ansvarsfordelningssektorn
(arbetsmaskiner) och inom markanvéndningssektorn (utslapp fran marker). SDP foreslar att am-
bitionsnivén hojs betydligt i dtgérderna for att minska utsldppen fran jordbruket. Regeringen Ma-
rins mal for att minska utsldppen fran jordbruket med 29 procent aterinfors och styrningen och fi-
nansieringen av klimatéatgirderna inom jordbrukssektorn faststélls snarast. (Uttalande 5)

Utdelning eller dterbdring av koldioxidskatter

Med hjélp av ett system for utdelning frén koldioxidskatter kan den ojdmna foérdelningen av en-
ergi- och koldioxidskatterna mellan olika inkomstklasser och personer som bor i olika omraden
jimnas ut. Systemet anviinds till exempel i Schweiz och Osterrike. Det ér alltsi en inkomstover-
foringsmodell som minskar de regressiva miljoskatternas effekter som dkar inkomstskillnaderna.
Med hjélp av den kan man ocksa garantera hallbarheten i de offentliga finanserna nér de skatte-
inkomster som &r kopplade till koldioxidinnehéllet sjunker nér utsldppen minskar. Utdelnings- el-
ler &terbaringsbeloppet kan variera till exempel beroende pé bostadsort, familjens storlek eller in-
komstniva. SDP foreslar att det inleds en utredning om hur ett system for &terbéring av koldiox-
idbaserade skatteintidkter kan genomforas i Finland. (Uttalande 6)

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men dndrar 5 § 1 mom. och stry-
ker 5 § 4 mom. 2 punkten (Reservationens dndringsforslag), och

att riksdagen godkdnner sex uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens dndringsforslag
58
Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion
Distributdrer ar skyldiga att leverera fornybara drivmedel till konsumtion. Av det totala ener-
giinnehallet i den miangd motorbensin, dieselolja, naturgas, biodrivmedel, biogas och férnybara

flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung som distributoren levererat till
konsumtion (distributionsskyldighet) ska de fornybara drivmedlens andel vara minst
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1) 20,0 procent ar 2020,
2) 18,0 procent ér 2021,
3) 12,0 procent ar 2022,
4) 13,5 procent éar 2023,
5) 16,5 procent ar 2024,
6) 19,5 procent ar 2025,
7) 22,5 procent ar 2026,
8) 25,5 procent ar 2027,
9) 28,5 procent ar 2028,
10) 31,5 procent ar 2029,
11) 34,5 procent &r 2030 och dérefter.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbt uppdaterar planen om vilka konsekvenser
den avtagande minskningen av utsldppen frdn trafiken har for att klimatmdlen for ansvars-
fordelningssektorn ska nds sa kostnadseffektivt som maojligt under detta drtionde.

2. Riksdagen forutsdtter att andelen biobrdnnolja i brdnnolja stegvis mdste hojas till 30
procent fram till 2030 och att regeringen snarast mdste inleda beredningen av detta.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen paskyndar en totalreform av finansieringen och be-
skattningen av trafiken. I samband med reformen ska en hadllbar finansieringsniva och ut-
sldppsminskning inom transportsektorn sdkerstdllas. Som alternativ mdste det ocksd utre-
das om det finns mojlighet att nationellt infora utsldppshandel inom transportsektorn.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen tar de svarigheter pa allvar som Finlands klimat-
madl orsakas av kollapsen av sdnkan i markanvindningssektorn, inklusive de kostnader
som detta kan medfora, och snabbt uppdaterar klimatplanen for markanvindningssektorn
i ljuset av nya fakta och foreslar ytterligare dtgdrder.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen faststdller det utsldppsminskningsmdl pa 29 pro-
cent som stdlldes upp for jordbruket under Marins regeringsperiod och att man for att upp-
nd mdlet snarast faststdller styrningen och finansieringen av klimatdtgdrderna inom jord-
brukssektorn.

6. Riksdagen forutsdtter att det inleds en utredning om hur ett system for dterbdring av kol-

dioxidbaserade skatteintikter kan genomforas i Finland pa ett socialt och regionalt rdtt-
Vist sdtt.
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Helsingfors 28.11.2023
Matias Mikynen sd
Helena Marttila sd

Juha Viitala sd
Lotta Hamari sd
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Reservation 2

Motivering

Centern stdder regeringens linje att nivan pa distributionsskyldigheten 2024 bibehalls pa samma
sénkta niva pa 13,5 procent som den var ocksa 2023, eftersom brénslepriserna fortfarande ar ho-

ga.

I Finland beslutade vi med fog att sdnka distributionsskyldigheten, eftersom Rysslands anfalls-
krig snabbt hojde branslepriserna. Den foregédende regeringens beslut om att sénka distributions-
skyldigheten har géllt 2022 och 2023.

Regeringen mdste friamja produktionen och anvindningen av biogas i enlighet med sitt program

I regeringsprogrammet lovar regeringen pa manga stéllen att frimja utvecklingen och inledandet
av biogasproduktion samt en mangsidig anvéndning av biogas, men genom lagstiftningséndring-
ar gor regeringen tviartom. Den svagare efterfragan far pagaende projekt inom biogassektorn att
stanna av och biogasinvesteringar att flytta utomlands. I sitt program skriver regeringen bland an-
nat f6ljande:

"Regeringen utvecklar distributionsskyldigheten och klimatdtgdrderna inom sektorerna
utanfor utsldppshandeln pd ett forutsdgbart och langsiktigt sdtt. Mdlet dr att pa ett teknik-
neutralt sdtt hitta de bdsta tekniskt och ekonomiskt hallbara losningarna. Investeringsmil-
jon for avancerade fornybara och syntetiska brénslen samt biogas sdkerstdlls. Utvecklan-
det och produktionen av inhemska utsldppssnadla brinslen framjas liksom ocksad lagstift-
ning som okar anvindningen av dessa brdinslen i personbilar och i tung trafik. Framstdll-
ningen och distributionen av inhemskt biobrdnsle och inhemsk biogas som ldmpar sig for i
synnerhet den tunga trafikens behov framjas. Andelen avancerade férnybara och syntetis-
ka brinslen samt biogas i distributionsskyldigheten utokas jamfort med nuldget med beak-
tande av utvecklingen av kapaciteten och kostnaderna. Pa detta sdtt forbdttras ocksd Fin-
lands sjdlvforsorjning och forsérjningsberedskap vad gdller drivmedel.”

Centern forutsitter att regeringen borjar genomfora sitt program for utveckling av biogasproduk-
tionen.

Konsekvenserna for de offentliga finanserna mdste bedomas mer ingdende vid beredningen av
den andra fasen av distributionsskyldigheten

Den hér géngen foreslar regeringen en dndring i sénkningen av distributionsskyldigheten endast
for 2024, men regeringen kommer enligt sitt program att bereda dndringar i en andra fas ocksé for
de ndrmaste dren. | samband med beredningen av sin proposition for de ndrmaste dren maste re-
geringen mer ingdende bedoma vilka kostnaderna for staten blir for att sénka distributionsskyld-
igheten, om det i och med sdnkningen finns férre utsldppsenheter att anvénda eller om Finland
rentav maste kopa fler utsléppsritter av andra lander.
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Enbart i regeringens proposition for 2024 bedéms det att om inga kompenserande utsldppsminsk-
ningsétgérder vidtas kan en 6kning av utslédppen inom ansvarsfordelningssektorn dka statens ut-
gifter eller minska statens inkomster pé engangsbasis med uppskattningsvis cirka 50—480 mil-
joner beroende pa priset pa utsldppsenheter. Vi dr oroade over att kalkylerna 6ver konsekvenser-
na for statsfinanserna ar sa har ytliga.

Betydelsen av en noggrannare bedomning accentueras eftersom nésta fas ér flerarig, vilket inne-
bir att ocksa kostnaden av engangsnatur kumuleras. Om regeringen har for avsikt att vidta kom-
penserande dtgérder, maste ocksé deras inverkan beddmas noggrant.

Dessutom forutsétter vi att regeringen hérefter i sina beslut beaktar konsekvenserna av sina for-
slag for investeringsmiljon och dérigenom for arbetsplatserna. Finland har inte rad att férlora in-
vesteringar pa grund av regeringens atgérder.

Energisektorn genomgér en stor omvilvning och den grona omstéllningen erbjuder utdver kli-
matfordelarna en betydande mojlighet att 6ka investeringarna, forbéttra den internationella kon-
kurrenskraften och pa sé sitt stirka samhéllsekonomins forutsittningar att skapa vélfard pa ldng-
re sikt, men detta blir inte verklighet av sig sjélvt. Till exempel regeringsprogrammets mal att Fin-
land ska stréva efter en andel pé 10 procent av EU:s produktion av ren vétgas och minst samma
andel av den vidare anvéndningen av vétgas uppnas inte om det inte finns efterfragan pa vétgas.
Bland annat inom produktionen av elektrobrénslen utnyttjas denna grona vitgas.

Risken ér att regeringens atgirder som skapar osékerhet i investeringsmiljon dventyrar de inhem-
ska investeringarna i biodrivmedel, biogas och elektrobrinslen och dérfér kommer att halla pri-
serna pa dessa fornybara drivmedel hoga ocksé i framtiden. Regeringen maste i sina vriga beslut
beakta dessa risker och vidta korrigerande atgérder.

Utéver sdnkningen av distributionsskyldigheten behovs ocksa dieselolja for yrkestrafik

I propositionen konstateras det att transportforetagen drar nytta av att distributionsskyldigheten
sdnks i frdga om brénslekostnaderna och att propositionen ocksa forbéttrar foretagens konkur-
renskraft. Centern anser det vara fint att regeringen beaktar betydelsen av foretagens transport-
kostnader, men anser att det dr forvanande att regeringen inte infor dieselolja for yrkestrafik inom
transportbranschen som direkt lindrar kostnaderna for den tunga trafiken med 9,5 cent per liter.
Detta skulle underlétta transportkostnaderna inom exportindustrin i hela Finland. Dessutom finns
det ett utkast till proposition som regeringen snabbt kan anvinda sig av. Finansminister Riikka
Purra bor dérfor utan drdjsmal sénda en proposition om dieselolja for yrkestrafik pa remiss och
dérefter lamna propositionen till riksdagen for behandling.

Slutligen papekar vi att regeringspartiet Sannfinldndarna infor riksdagsvalet lovade slopa distri-
butionsskyldigheten for biodrivmedel helt och héllet, men detta genomfordes inte. Ddremot hojer
Sannfinlédndarna i regeringen kostnaderna for vanliga pendlare genom att hdja sjélvrisken for re-
seavdraget med 150 euro och genom att lata maximibeloppet for avdragsrétten sdnkas med 1 400
euro jaimfort med 2023 &rs niva. Detta diskuterades inte infor valet. De hér atgirderna undergré-
ver manniskornas fortroende for demokratin.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner fyra uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet i den andra fasen av regeringsprogrammets dnd-
ringar av distributionsskyldigheten gor en mer heltdckande bedomning av konsekvenser-
na for statsfinanserna, eftersom dndringen paverkar statens utgifter genom att oka kostna-
derna for anskaffning av utsldppsenheter inom ansvarsfordelningssektorn eller genom att
minska inkomsterna fran forsdljningen av utslippsenheter.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet ser till att investeringsmiljon i Finland dr stabil och
forutsdgbar och att den hdrefter bdttre beaktar detta vid beredningen av propositioner och
i det ovriga beslutsfattandet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmadl i enlighet med regeringsprogram-
met borjar frimja produktionen och anvindningen av biogas i stdllet for att forsvdra detta
genom flera lagdndringar.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl infor dieselolja for yrkestrafik inom
transportbranschen, eftersom den foreslagna sdnkningen av distributionsskyldigheten dr
en otillrdcklig dtgdrd for att sinka kostnaderna inom transportbranschen och stirka ex-
portindustrins konkurrenskrafi.

Helsingfors 28.11.2023

Katri Kulmuni cent
Timo Mehtila cent
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Reservation 3

Motivering

I propositionen foreslas det att lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for
transport dndras. Bakgrunden till forslaget &r skrivningarna om distributionsskyldigheten i reger-
ingsprogrammet for regeringen Orpo och genomforandet av Europaparlamentets och rédets di-
rektiv om frdmjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikallor.

Enligt propositionen sénks distributionsskyldigheten for 2024 till 13,5 procent. Dessutom fore-
slas det att tillaggsskyldigheten for 2024 sénks till 2 procentenheter och tilldggsskyldigheten for
2025 sinks till 3 procentenheter. Andringarna syftar till att dimpa prisstegringen pa drivmedel.
Enligt den géllande lagen stiger distributionsskyldigheten nésta ar till 28 procent och ytterligare
till 34 procent fram till 2030. Den foregéende regeringen sinkte distributionsskyldigheten tem-
porért 2022 och 2023 som reaktion pé den kraftiga hdjningen av energipriserna till f6ljd av Ryss-
lands anfallskrig. I lagen ingér en skérpning som motsvarar de extra utsldpp som den temporéira
sankningen medfor fran och med 2024.

Distributionsskyldigheten &r vid sidan av beskattningen det viktigaste enskilda séttet att uppna ut-
slappsminskningar inte bara inom trafiken utan ocksé inom hela ansvarsférdelningssektorn. Ock-
sa den sénkning av tilliggsskyldigheten som ingér i propositionen forsdmrar enligt sakkunnigytt-
randena investeringsutsikterna for biogas och RNFBO-brénslen.

Propositionens utsldppshéjande effekt berdknas vara 1,6 megaton. Det dr ett betydande resultat av
en enskild proposition och i helt fel riktning. Regeringen har inte visat att den kulle ha for avsikt
att ens forsoka ersitta dessa ytterligare utsldpp med andra atgéarder.

Enligt ansvarsfordelningsférordningen dr utsldppsminskningsatagandet for Finlands ansvarsfor-
delningssektor 50 procent senast 2030 jamfort med 2005 ars niva. Ansvarsfordelningsforordning-
en ar juridiskt bindande for Finland, och tills vidare &r det inte ként hur detta mal ska uppnas. Re-
dan fore denna proposition har det stétt klart att det &r svart att uppné maélet. Enligt klimatarsbe-
rittelsen for 2022 har utslédppen fran trafiken slutat minska. Finland har som mal att utslédppen
fran trafiken 2030 ska vara 6,25 megaton. Ar 2022 uppgick utsléppen till 9,8 megaton. Denna ut-
slappsminskning kommer inte att genomforas utan trovirdiga ytterligare atgirder, i synnerhet
inte efter denna proposition.

Klimatpanelen bedomer att Finland i och med de beslut som regeringen Orpo fattat inte kommer
att nd malet pa 3 megaton for ansvarsfordelningssektorn 2030. Finland bidrar alltsa inte till EU:s
klimatatgirder. Regeringens linje dventyrar ocksé uppnaendet av Finlands eget mél for klimat-
neutralitet 2035, som skrivits in i1 klimatlagen, samt malen for att minska utsldappen fran trafiken
och ansvarsfordelningssektorn.

Sénkningen av distributionsskyldigheten ar inte bara en katastrofalt délig klimatpolitik utan ock-

s& en politik med osdkra priseffekter och mer allméint en inkonsekvent politik. Detta har ocksa
framhallits av branschens aktdrer.
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Minskningen av distributionsskyldigheten kritiseras i stor utstrickning av olika intressentgrup-
per och de sakkunniga som utskottet hort. Sankningen av tilldggsskyldigheten minskar incita-
menten att utveckla fornybara brénslen som produceras av alternativa ravaror och killor, sdsom
industrins sidostrommar. Det forsvagar till exempel forutséttningarna for biogas. Detta trots re-
geringens mal att frimja anvandningen av biogas i Finland.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget, och
att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal foreldgger riksdagen propositioner ge-
nom vilka Finland pa ett socialt rdttvist och trovirdigt sdtt kan uppnad sina utsldppsmal
inom EU:s ansvarsfordelningssektor, vara utsldppsmal for trafiken och vdara mal enligt kli-
matlagen.

Helsingfors 28.11.2023

Mai Kiveld vénst
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