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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om stdd for ateranstéllning och gottgorelse for verksamhetsbe-
gransningar till forpldgnadsforetag.

Handlingsmodellen enligt den lag som foreslas i propositionen bestar av tvad kompletterande de-
lar, & ena sidan stod for ateranstéllning och & andra sidan en skilig gottgorelse for de kostnader
som forplagnadsforetaget har orsakats till foljd av den lagstadgade begrénsningen av verksam-
heten pé grund av coronavirusepidemin.

Propositionen hinfor sig till propositionen om en tredje tilldggsbudget for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet. Ikrafttra-
dandet av lagen forutsétter att Europeiska kommissionen har godként det statliga stod som ingar i
lagforslaget. Avsikten &r att lagen ska trdda i kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund och syfte. Propositionen har utarbetats under forhallanden dér atgérderna for att forhin-
dra spridningen av coronaviruset har haft sérskilt stor inverkan pa forpldgnadsrorelserna i och
med att det genom lag (153/2020) bestdmdes om temporir, partiell stingning av forplagnadsro-
relser. Enligt motiveringen till proposition RP 25/2020 rd var det, med tanke pa hur viruset sprids,
vésentligt att forhindra férhéllanden som &r gynnsamma for spridning, exempelvis situationer dar
ménniskor ar fysiskt néra varandra. Forpldgnadsrorelser ansags ur detta perspektiv utgdra en risk-
fylld miljé. Aven om den nya regleringen gjorde det mojligt for forplignadsrorelserna att fortsit-
ta sin verksamhet till den del det var frdga om mat som tas med, innebar regleringen ett ingrepp i
néringsfriheten pa ett sitt som under normala forhéllanden skulle forutsitta grundlagsordning.
Eftersom undantagsforhallanden hade utlysts stiftades lagen, med stdd av 23 § i grundlagen, i
vanlig lagstiftningsordning.

Riksdagen ansag att en forutsittning for att begrdnsningarna ska godkénnas &r att forlusterna
inom branschen kompenseras. Statsradet forelades skyldighet att bereda ett forslag till lagstift-
ning genom vilken kompensationen kan genomforas sa att de ekonomiska forlusterna fordelas
rattvist, med beaktande av egendomsskyddet och pé ett skéligt sdtt mellan offentliga samfund, hy-
resvardar, banker, forsékringsbolag och andra ekonomiska enheter. Likasa forutsatte riksdagen



Betinkande EKUB 11/2020 rd

att regeringen utan dr6jsmal vidtar atgarder for att i forekommande fall stodja restaurangforeta-
garnas forsorjning under undantagsforhédllandena och avvecklingen av dem.

Arrangemanget enligt den nu foreslagna lagen forverkligar detta syfte. Den kompensation som
foreslés bestar av tvé delar: stod for ateranstéllning och skélig gottgorelse for de oflexibla kost-
nader som niringsidkaren inte har kunnat paverka genom anpassningsétgérder.

Ekonomiutskottet férordar propositionen med de &ndringar som anfors i detta betdnkande.

Forluster som kompenseras genom den foreslagna lagen. Enligt ett uttalande av riksdagen (RSv
14/2020 rd) ska forpldgnadsbranschen pé lagliga grunder ges skélig ersittning for skador. Det star
klart att det inte dr frdga om ett skadestand enligt skadestdndslagen (412/1974), utan om en helt
speciell ersittning av engangsnatur for forluster till foljd av den temporéra lagstiftningen om be-
gransning av néringsverksambhet; ersttningen riktas till aktdrer som omfattas av tillimpningsom-
radet for den temporéra lagen och dess begriansningsétgérder. De foreslagna bestimmelserna kan
inte heller jamstéllas med bestimmelser som grundar sig pa principen om full erséttning enligt 19
kap. i beredskapslagen (1552/2011). I de foreslagna bestimmelserna ar grunden for erséttningen
saledes inte att kundstrommarna och darmed efterfrdgan minskar pa grund av smittorisken, och
inte heller det riksomfattande forbudet mot sammankomster, &ven om dessa obestridligen har bi-
dragit till att betydligt minska efterfrdgan inom forpldgnadsbranschen. Genom den foreslagna
lagstiftningen kompenseras de forluster som aktorerna inom forplagnadsbranschen har lidit till
6ljd av att det — med hénsyn till den smittsituation som var orsaken till begransningarna — inte
var mdjligt att foreskriva att begrinsningen trader i kraft efter en skélig 6vergéngsperiod, utan
omedelbart nir statsradets forordning (173/2020) trader i kraft. Saledes hade aktorerna inte rim-
ligen mdjlighet att anpassa sin verksambhet till begrdnsningarna.

Utover denna gottgorelse vill statsradet dessutom stddja forplagnadsrorelsernas formaga att sys-
selsdtta ménniskor nir begransningarna hévs.

Kompensationsnivdan. Utover de ndmnda preciseringarna som géller grunden for gottgdrelsen har
ekonomiutskottet vid beddomningen av den foreslagna lagstiftningen sirskilt 6vervigt vad som &r
en skilig och rittvis niva for gottgorelsen. Vid faststdllandet av den forlust som begrénsningarna
orsakar maste det bedomas hur den ekonomiska situationen for forpldgnadsrorelserna skulle se ut
nu om inte begrinsningslagen 153/2020 hade stiftats. Aven om ekonomiutskottet anser det vara
viktigt att man vid beddmningen av forlusternas storlek utgar fran en tidpunkt da viruset dnnu inte
spred sig i samhéllet och ddrmed inte paverkade konsumenternas beteende, kan man med offent-
liga medel inte till fullt belopp gottgora det kalkylerade forlorade kassaflodet. Ekonomiutskottet
anser att den 10sning som foreslas i propositionen &r motiverad; dirmed gottgdrs hélften av det
kalkylerade beloppet av forpldgnadsbranschens oflexibla kostnader.

Reglerna om statligt stod. Eftersom den foreslagna lagstiftningen handlar om stod som beviljas
med offentliga medel maste den granskas mot bakgrund av EU:s regler om statligt stod. En sto-
dordning fér inte inforas forrdn Europeiska kommissionen har godként den. Det foreslas dérfor att
lagen ska trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet.
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Ekonomiutskottet papekar att lagforslaget med tanke pé reglerna om statligt stod innehaller tva
stodordningar av olika slag och dirfor ocksa bedoms utifran olika regelverk.

Stodet for ateranstéllning enligt 3 § i den foreslagna lagen méste beddmas mot den i kommissio-
nens meddelande C(2020) 1863) avsedda tillfélliga ram for statliga stodétgérder som tillats pa
grundval av artikel 107.3 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
och den stodordning som kommissionen godként utifran den tillfdlliga ramen. Det centrala vill-
koret for denna stodordning ar att det stod som beviljas en enskild aktdr inte far 6verstiga 800 000
euro. Vid berdkningen av stddbeloppet beaktas alla de stddordningar som baserar sig pa det
nédmnda beslutet av kommissionen. Ett villkor for att ett stod ska vara godtagbart ar att det bevil-
jas pé basis av en stodordning for vilken det finns en preliminér budget, och att stod inte beviljas
ett foretag som var i svérigheter redan innan epidemin brdt ut. Enligt uppgift kan propositionen
anses vara forenlig med kommissionens beslut.

Den skiliga gottgorelsen enligt 5 § i den foreslagna lagen bor & sin sida bedomas utifran undan-
tagsregeln i artikel 107.2 b 1 EUF-fordraget. Med stdd av den kan alla direkta skador som orsa-
kats av covid-19-epidemin erséttas, och stdd kan ocksé beviljas foretag i svéarigheter. Det forut-
sétter dock att beloppet av den skada som foretaget lidit och orsakssambandet med covid-19-epi-
demin kan pévisas och att stddet inte utgér dverkompensation.

Samordning av stéd. Ett av de viktigaste dragen i det stod som avses i den foreslagna 5 § ar att
gottgorelsen betalas i form av en datateknisk masskorning, varvid ndgot ansdkningsforfarande i
regel inte behdvs. Ekonomiutskottet anser att det med tanke pé funktionen och effektiviteten hos
de stodordningar som anknyter till coronaepidemin dr viktigt att ordningarna &r snabba och
okomplicerade. Den foreslagna 16sningen &r enligt utskottet lyckad.

Ekonomiutskottet anser ddremot att det foreslagna 9 § 5 mom. dr problematiskt. Enligt bestdm-
melsen ska den behdriga myndigheten, det vill sédga utvecklings- och férvaltningscentret, dra av
gottgorelsen fran stddet till behovliga delar, om ett foretag pa basis av coronavirusepidemin hos
staten har ansokt om ndgot annat &n ett i3 § avsett stod. Enligt utredning till ekonomiutskottet har
en betydande del av foretagen inom restaurangbranschen ansokt om utvecklingsfinansiering sar-
skilt hos NTM-centralerna och Business Finland. Den foreslagna bestimmelsen utesluter en be-
tydande del av stoddmottagarna fran att omfattas av massutbetalningarna. Utskottet anser det vara
viktigt att dessa cirka 5 000 foretag omfattas av grunderna for massutbetalning.

Ekonomiutskottet anser att for att sidkerstélla stodets syfte och effektivitet bor samordningen av
den foreslagna gottgorelsen och andra stod inte genomforas i samband med tillimpningen av den
nu foreslagna regleringen. Behovlig samordning bor goras sa att den gottgdrelse som forplég-
nadsforetaget far ska beaktas i de stod som Business Finland och nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna beviljar, till den del det forekommer faktisk dverlappning. Ekonomiutskottet pAminner
om att de stdd som NTM-centralerna och Business Finland beviljar &r utvecklingsfinansiering,
och att de foretag som har startat utvecklingsverksamhet inte vid samordningen av stoden ska for-
sdttas i en svagare stillning dn de som inte har startat sédan utvecklingsverksamhet. Enligt utred-
ning till ekonomiutskottet grundar sig nérings-, trafik- och miljécentralernas och Business Fin-
lands stdd nidrmast pa kommissionens de minimis-forordning (EU) nr 1407/2013. Det faststillts
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redan i grunderna for de stoden att de ska hianforas till andra kostnader dn de som &r foremal for
den gottgdrelse som behandlas 1 denna proposition.

Nir det géller stodet for ateranstéllning betonar ekonomiutskottet att man vid kontrollen av max-
imibeloppet for stodet, 800 000 euro, ocksa bor beakta de stod som andra myndigheter beviljat pa
grundval av den sé kallade tillfélliga ramen for statliga stodatgéarder och stddordningar inom den-
na ram. Dessutom féster utskottet uppméarksamhet vid att avsikten enligt uppgift ar att ocksé det
allménna stod som dr under beredning, det s.k. kostnadsstddet, ska grunda sig pa den tillfdlliga ra-
men for statliga stodétgérder.

Ekonomiutskottet ser det som viktigt att man vid beredningen och tillimpningen av bestimmel-
serna sakerstéller att de olika stodordningarna inte leder till 6verkompensation pé det sétt som av-
ses i EU-reglerna och att stddordningarna bildar en konsekvent helhet. Aven om de stddordning-
ar som nu foreslas &r olika till sitt syfte och hanfor sig till olika kostnader och séledes inte verkar
medfora risk for kumulering, maste man i Business Finlands och nérings-, trafik- och miljécen-
tralernas stodbeslut, utbetalningen av redan beviljade utvecklingsstdd och de beslut om det all-
ménna stdd som &r under beredning samordna de olika stdden till behovliga delar och sdkerstélla
att det inte sker sddan kumulering av stdd eller 6verkompensation som avses 1 EU-regleringen.

Konkurrensneutralitet. Ett centralt problem med foretagsstoden &r att de kan ha en snedvridande
effekt p4 konkurrensen. Aven den stodordning som nu behandlas bér inriktas si att den s& nog-
grant, jamlikt och sé rittvist som mdjligt avhjélper de ekonomiska skador som coronaepidemin
orsakar. Inriktningen bor bedémas dels med tanke pa behandlingen av olika foretag inom den nu
aktuella forpldgnadsbranschen, dels med tanke pa behandlingen av olika branscher. Vid bedom-
ningen av den aktuella ordningens legitimitet &r det ocksé viktigt att den &r avsedd att vara ett
snabbt och temporért krisstdd i en situation dir verksamhetsbetingelserna utan foretagens egen
forskyllan har forsdmrats kraftigt och verksamhet som i sig ar I6nsam tillfélligt har blivit olon-
sam. [ en sddan situation kan ocksé stddformer som under normala férhallanden inte &r motive-
rade eller tillatna vara godtagbara. Ett stod som ges endast till en bransch ger likvél upphov till
fradgor om en jamlik behandling av branscherna. Med tanke pa detta kan dock den temporira
stangningen av forplagnadsrorelser genom lagstiftning och den skéliga kompensation som forut-
sitts i detta sammanhang betraktas som en central faktor som sérskiljer forplagnadsverksam-
heten frén andra néringar.

Avsikten har varit att bygga upp den foreslagna stddordningen sa att grunderna for beviljande av
stod framgar av lagen och inte inbegriper behovsprovning. Det kan anses motiverat bdde med tan-
ke pa en jamlik behandling av foretagen och med tanke pa stodets syfte. Dessutom tillater forfa-
randet en snabb utbetalning av stddet. Ekonomiutskottet papekar att ordningen dock innehaller
avgransningar som kan leda till att de storsta aktdrerna inom branschen far mindre gottgorelse re-
lativt sett. Den 16sning som regeringen valt i propositionen motiveras sarskilt med dessa foretags
skalfordelar och med att de har en starkare forhandlingsposition 4n andra. Ocksa grundlagsutskot-
tet har i sitt utlatande (GrUU 13/2020 rd — RP 67/2020 rd) bedomt det faktum att stodet riktas till
olika typer av foretag. Grundlagsutskottet hanvisar till sin utlatandepraxis, dar det har ansetts att
lagstiftaren i princip har storre spelrum med hénsyn till egendomsskyddet nir skyldigheterna gél-
ler borsbolag eller andra juridiska personer med stor formogenhetsmassa dn nér bestimmelserna
har mycket omedelbara effekter for de fysiska personerna bakom den juridiska personen. Utskot-
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tet papekar vidare att forpldgnadsverksamhet ofta bedrivs i sma foretag. Ekonomiutskottet anser
inte att de begrinsningar som ingdr i propositionen &dr problemfria med tanke pé olika foretags-
strukturer, jamlik behandling av foretag och konkurrensneutralitet, men anser att de kan anses
motiverade som en del av den nu foreslagna, tidsbegrédnsade och riktade stddmodellen. Ekonomi-
utskottet betonar ocksa att den modell med allmiént stod, det sa kallade kostnadsstddet, som dr un-
der beredning kan bidra till att avhjilpa den nu foreslagna stddordningens brister i fraga om kon-
kurrensneutraliteten. Med tanke pa likabehandlingen av foretag inom branschen ar ocksé den de-
finition av en sé kallad referenstidpunkt av central betydelse. Referensperioden inverkar pa be-
rakningen av stodbeloppet och granskas separat nedan.

Stodet for dteranstdllning. Genom stddet for ateranstéllning (4 §) frimjas forplédgnadsrorelsens
kapacitet att anstélla personal nér verksamheten inleds efter begransningstiden. Stodet dr 1 000
euro for varje anstilld till vilka foretaget betalar en 16n p& minst 2 500 euro for de foljande tre ma-
naderna efter den ménad da begrénsningsskyldigheten upphorde. Det &r mdjligt att fa stod for
hogst det antal arbetstagare som kalkylméssigt var anstillda pa heltid i foretaget 1 februari
2020.Det tal som i propositionen valts som berdkningsgrund baserar sig pa 16nestatistiken. Eko-
nomiutskottet faster uppmérksamhet vid att lonerna for anstéllda inom restaurangbranschen ofta
blir hogre till f6ljd av kvélls- och nattarbete, att timantalet ofta understiger 30 timmar i veckan
och att I6nen endast baserar sig pa faktiska arbetstimmar. Den faktiska genomsnittliga 16nen inom
branschen dr dérfér mindre dn vad som uppskattats i propositionen.

Inhyrd arbetskraft. En anstillning ska enligt propositionen vara ordinarie for att ge rétt till stod.
Enligt utredning till utskottet ar det inom restaurangbranschen tdmligen vanligt att for behovet av
arbetskraft anlita personal som stér i avtalsforhallande till ett personalserviceforetag, som i sin tur
sdljer bemanningstjanster till forplagnadsrorelser.

Denna praxis beror till storsta delen pé att efterfragan pé restaurangtjanster ar ojamn och att det
darfor inte &r ldtt att skota arbetsuppgifterna med heltidsanstélld personal. Modellen med perso-
nalinhyrning ger arbetstagarna mdjlighet att arbeta vid olika verksamhetsstillen eller inom olika
branscher. Arbetsgivaren kan & sin sida erbjuda arbete i den utstrdckning efterfragan pa foreta-
gets tjanster forutsitter.

Mot bakgrund av det anser ekonomiutskottet att det ar viktigt att stodlagstiftningen ocksé frémjar
arbete som utfors pa basis av andra anstéllningsformer &n ett arbetsavtal mellan forpldgnadsro-
relsen och arbetstagaren. Utskottet konstaterar dock att syftet med den nu aktuella lagstiftningen
ar att den ska kunna tas i bruk mycket snabbt och att férfarandena enligt den foreslagna lagen sé-
ledes ska vara forenade med sa lite manuell informationsinsamling och behandling av uppgifter
som mdjligt. Enligt uppgift kan exempelvis faststéllandet av stodberittigande pa basis av 16ne-
summan eller ett personalserviceforetags fakturering inte samordnas med det mal om snabb ut-
betalning av stéd som anges i propositionen, om uppgifterna maste utredas via personalservice-
foretagens bokforing. Saledes dr det mer &ndaméalsenligt att stod for inhyrd arbetskraft inom for-
plagnadsbranschen ordnas genom ett separat ansokningsforfarande. Ekonomiutskottet foreslar att
bestimmelserna kompletteras till denna del, pa det sétt som ndrmare anges i detaljmotiveringen.
Enligt utredning till ekonomiutskottet far en utvidgning av tillimpningsomradet en kostnadsef-
fekt pa cirka 8 miljoner euro.
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Gottgorelse for kostnader. Enligt propositionen ska gottgorelsen for oflexibla lopande kostnader
som uppstér under begrinsningen stéllas i relation till férdndringen i forplagnadsrorelsens forsélj-
ning. Gottgorelse ska beviljas foretag vars forsdljning i april 2020 var lidgre &n medelvérdet av
forséljningen i januari—februari. I forhallande till dessa jaimforelsetal ska som gottgorelse beta-
las 15 procent, vilket statistiskt sett anses motsvara ungefar hélften av forplagnadsrorelsernas
oflexibla 16pande kostnader. Gottgorelsen skulle dock vara fem procent fér minskningen av den
forsaljning som overstiger en miljon euro. Forpldgnadsforetag kan fa gottgorelse till ett belopp av
hogst 500 000 euro.

Ekonomiutskottet pdpekar att den foreslagna regleringen inte 1 tillricklig utstrickning beaktar de
starka sdsongsvariationer som &r typiska for branschen och séaledes till exempel sdsongsrestau-
rangernas stillning. Utskottet anser det nddvandigt att dndra den foreslagna regleringen i fraga
om referensperioden. Ocksé grundlagsutskottet (GrUU 13/2020 rd) har fast uppmérksamhet vid
detta, och anfor att en &ndring av bestimmelsen &r ett krav for att lagen ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelsen om jamforelsetiden ut-
vidgas sd att det vid sidan av det alternativ som foreslas i regeringspropositionen (januari—febru-
ari) tas in ett annat alternativ, namligen april—maj 2019. Da sammanfaller referensperioden mer
exakt med den arstid som begransningsatgdrderna nu giller. Den behdriga myndigheten ska pé
tjanstens vagnar och maskinellt vélja det alternativ som &r forménligare for forplagnadsrorelsen.
Ekonomiutskottets uppfattning géar i linje med de anmérkningar som arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet framforde i sitt utlatande (AjUU 4/2020 rd — RP 67/2020 rd).

Personalrestauranger. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning aktualiserades ocksa fragan
om personalrestaurangernas stillning. Trots att personalrestauranger inte omfattas av tillamp-
ningsomradet for begrinsningslagen, har ménga personalrestauranger de facto pa samma sétt
drabbats av minskat kassaflode och oflexibla kostnader som de forplagnadsrorelser som omfattas
av begrinsningarna. Overgangen till distansundervisning vid skolor och andra liroinrittningar
och arbetsgivarnas rekommendationer om distansarbete har avsevirt minskat antalet kunder i
dessa restauranger. Ekonomiutskottet konstaterar att den foreslagna lagstiftningen endast och ut-
tryckligen kompenserar forluster hos forpldgnadsrorelser som omfattas av tillimpningsomradet
for begransningslagen 153/2020.

Sammanfattande kommentarer. Ekonomiutskottet anser det vara utrett att den lagstiftning som nu
behandlas endast nr en del av de foretag som behdver direkt stod. Aven inom restaurangbran-
schen finns det delomraden som inte omfattas av det foreslagna stddet. Det beror bland annat pé
att den foreslagna lagen syftar till ett sérskilt snabbt utbetalningsforfarande som av tekniska skél
inte kan beakta exempelvis den del av verksamheten som utfors av inhyrd arbetskraft. Ocksé
grundlagsutskottet har i sitt utldtande fést uppmérksamhet vid detta, och konstaterar att ekonomi-
utskottet bor se till att forplagnadsforetagen far stod for ateranstdllning oberoende av anstill-
ningsform. Ekonomiutskottet pAminner om att férpldgnadsrorelser som har rétt till stod enligt den
foreslagna lagen ocksa kan utnyttja andra stodformer, diribland ett branschneutralt stodinstru-
ment som enligt uppgift till utskottet bereds vid statsrddet med hdg prioritet. Ekonomiutskottet
konstaterar att inhyrd arbetskraft i bokforingshdnseende 4r av den art att utfort arbete kan pavisas
endast genom manuell behandling av uppgifterna. I friga om stod for arbete som utforts med in-
hyrd arbetskraft faller det sig darfor naturligare att tillimpa ett férfarande som bygger pa att en an-
sokan ska ldmnas.
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Ekonomiutskottet poéngterar att foretagsstdd, av de skdl som nédmnts, kan vara problematiska
med avseende pé konkurrensneutraliteten och l6nsamheten. Det kan ocksa i fraga om de nu ak-
tuella stoden bli sa att den foretagsform som néringsidkaren en géng valde blir avgérande for hu-
ruvida foretaget far stod eller inte. Foretagsstod bor i regel betraktas med forsiktighet. Utskottet
papekar dock att det dr motiverat att i de rddande, exceptionella omstindigheterna avvika fran
detta. Stodordningarna bor dock utformas sé att de uppmuntrar till aktivitet och férnyelse av f6-
retagsverksamheten, i synnerhet om undantagsforhéllandena drar ut pa tiden.

Propositionen géller visserligen inte direkt begrinsningen av forpldgnadsbranschens verksamhet
genom lagstiftning, men denna begrinsning har dock ett direkt orsakssamband med nu aktuella
lagstiftningen om stdd och gottgorelse. Ekonomiutskottet ser det dérfor som angelédget att pAmin-
na om utgangspunkten for lagstiftningen om begrénsningar: niringsverksamhet ska pa det hela
begrénsas endast till den del det &r nodvéndigt till foljd av smittsituationen, varvid de samman-
tagna fordelarna och nackdelarna med begriansningarna maste végas mot varandra, och sé att be-
gransningarna hivs omedelbart nir smittsituationen tillater det. Grundlagsutskottet har ansett det-
ta vara ett krav for att bestimmelser ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 7/
2020 rd). Ekonomiutskottet papekar att bakgrunden till den nu aktuella lagen 4r behovet av att
kompensera for forluster, och att detta ar kopplat till hur omfattande begransningarna har varit
och dr. Ekonomiutskottet tar mer ingéende stillning till detta vid behandlingen av proposition RP
72/2020 rd.

DETALJMOTIVERING

4 §. Forutsittningar for beviljande av stod och stodets belopp. Ekonomiutskottet foreslar att
2 mom. kompletteras sa att arbete som utfors via personalserviceforetag omfattas av stodet for
ateranstéllning enligt denna lag. Genom den kompletterade bestimmelsen far de forplédgnadsfo-
retag vars personalresurser skaffas som kdpta tjdnster mdjlighet att {4 stod. Till skillnad frén nér
det giller den avlonade arbetskraften kan man vid faststéllandet av stodet inte utnyttja den infor-
mation som f3s fran Skatteforvaltningen. Arendet maste siledes utredas genom ett separat anmil-
ningsforfarande, och tillsynen maste i forsta hand basera sig pd den dokumentation som foretaget
lamnat angdende inhyrd arbetskraft och betalda ersittningar for den. Pa grund av detta utred-
ningsarbete ordnas ansdkningsforfarandet som en separat process. Inom restaurangbranschen
finns det uppskattningsvis cirka 4 000 inhyrda arbetstagare, exklusive stidtjédnsterna. Det kan
uppskattas att det finns minst samma antal hyrda arbetstagare som producerar stadtjanster. Sale-
des uppgér kostnaderna for stodet till uppskattningsvis cirka 8 miljoner euro. Skillnaden jamfort
med dem som stér i anstéllningsforhallande &r att uppskattningen av antalet hyrda arbetstagare
ska grunda sig pa en genomsnittlig ménadsdebitering exklusive mervirdesskatt pad 4 500 euro per
person, for beaktande av 16nebikostnaderna och bemanningsforetagets tickningsbidrag.

6 §. Grund for gottgorelse och gottgorelsens maximibelopp. Ekonomiutskottet foreslar att
bestdammelsen om jamforelseperioden utvidgas sé att det vid sidan av det alternativ som foreslas i
regeringspropositionen (januari—februari) tas in ett alternativ, ndmligen april—maj 2019. Da
sammanfaller referensperioden mer exakt med den arstid som begrinsningsatgdrderna nu géller.
Den behoriga myndigheten ska pé tjédnstens vignar och maskinellt vélja det alternativ som é&r for-
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méanligare for forplagnadsrorelsen. Enligt utredning till utskottet uppgéar kostnadseftekten av den-
na dndring till hdgst 40 miljoner euro.

7 §. Berikning av gottgorelse pa grund av begrinsning. Ekonomiutskottet foreslér i dverens-
stimmelse med den &ndring som gjorts i 6 § att det till 2 mom. fogas ett alternativ till jimforel-
seperioden, ndmligen april-maj 2019,.

Ekonomiutskottet foreslar att det i 5 mom. gors en teknisk precisering. Preciseringen grundar sig
pa diskussioner med kommissionen efter det att propositionen ldmnades. Det klargjordes da vilka
kostnader som, genom den gottgorelse som avses i 5 §, far gottgoras i form av statligt stdd enligt
artikel 107.2 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, vilken bestimmelse det hanvi-
sastilli5 §.

Under rakenskapsperioden foljer bokforingen inte nddvéandigtvis prestationsprincipen, utan i stél-
let faktureringsprincipen, med héinsyn till redovisningen av mervirdesskatt. Ekonomiutskottet
konstaterar att lagstiftningen bor vara tydlig i friga om huruvida den bokforingsskyldige liksom
vid redovisning enligt prestationsgrunden ska hédnfora utgifterna till begrédnsningstiden for att
kunna specificera uppgiften i en not. Om betalningar gors for perioder och exempelvis hyresfak-
turan betalas under begrénsningstiden men for en lédngre period, tidcker fakturan alltsd ocksa an-
nan tid 4n begrénsningstiden. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att bokforingsndmnden i
enlighet med 8 kap. 1 § i bokforingslagen ger behdvliga anvisningar om berdkningsprinciperna.

Ekonomiutskottet foreslar ocksé en 4ndring av 6 mom. Andringen hénfor sig lagtekniskt sett till
andringen av 5 mom. Revisionsberittelsen ar en offentlig handling som ska fogas till bokslutet.

Revisionsberittelsernas yttranden har av hdvd gillt bokslutet som helhet. Det ldmpligaste séttet
att i revisionsberittelsen lyfta fram en enskild uppgift ur bokslutet ar att i ett sirskilt stycke infoga
en sa kallad upplysning av sirskild betydelse. Det faller sig naturligt att revisorn i en sddan upp-
lysning hénvisar till en i noterna till bokslutet angiven kalkyl 6ver huruvida gottgdrelsen &r for-
enlig med de begransningar som avses i 5 mom. Genom att precisera ordalydelsen blir det mdjligt
att lyfta fram drendet pé detta sitt. Anmérkningen aterges i slutet av revisionsberittelsen i avsnit-
tet ”Anmarkningar”. I anmérkningen hénvisas till denna paragraf i lagen.

9 §. Betalning av gottgorelse som masskorning och pa ansokan. I 1 mom. bor det till foljd av
andringen av 7 § goras en teknisk precisering angédende masskorning.

Den foreslagna paragrafens 5 och 6 mom. géller samordning av den gottgdrelse som avses i den
foreslagna lagen och andra stdd. Det dr fraga om situationer dér ett forplagnadsforetag pa grund
av coronaepidemin ocksa har ansokt om annat stod n det stod for &teranstdllning som avsesi 3 §.
Bestdmmelsen kan i praktiken tillimpas pa situationer dér ett foretag utver de stod som avses i
denna lag har ansokt om stod som beviljats av Business Finland eller NTM-centralerna.

For att sékerstilla att utbetalningen av gottgorelsen blir effektiv och att den nu foreslagna stod-
ordningen é&r tdckande foreslar ekonomiutskottet att den samordning av stdd och den minskning
av gottgdrelsen som avses i 5 mom. inte ska goras i samband med den gottgorelse som avses i den
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foreslagna lagen. Ekonomiutskottet foreslar att 5 mom. om samordning av stéd och 6 mom., som
klargdr forfarandet for avdrag for annat beviljat stdd fran gottgorelsebeloppet, stryks.

Foremalet for de stod som NTM-centralerna och Business Finland beviljar 4r i princip ett annat dn
den gottgdrelse for kostnader som nu foreslés. Till den del den gottgorelse som avses i den fore-
slagna lagen faktiskt Gverlappar andra stdd, 1 synnerhet stodd som NTM-centralerna och Business
Finland beviljar eller det allménna stdd som &r under beredning, det sa kallade kostnadsstodet,
ska samordningen goras i samband med beslut om och utbetalning av dessa stdd. Vid samord-
ningen ska man & ena sidan beakta stddordningarnas olika syften och 4 andra sidan sékerstilla att
saddan kumulering av stdd och 6verkompensation som avses i EU-regleringen inte sker.

12 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter. Utskottet foreslar att
paragrafens 4 punkt éndras sé att den verensstimmer med éndringen i 9 § 2 mom.

Paragrafens 7 punkt bor kompletteras for att fortydliga att skatteforvaltningen till utvecklings-
och forvaltningscentret kan ldmna ut de uppgifter om forpldgnadsrorelsen som behovs for bevil-
jande, utbetalning och dvervakning av stod och gottgdrelse, trots att den statistikkategori enligt
Statistikcentralen som foretaget meddelat till skatteforvaltningen géller ett annat verksamhetsom-
rade. Med stod av 1 § ar det entydigt att exempelvis ett foretag vars statistikkategori faller inom
turistbranschen likval har ritt att enligt den foreslagna lagen fa stod och gottgorelse for restau-
rangverksamhet som har begréinsats. En precisering behovs ocksé for den héndelse att den statis-
tikkategori som forplagnadsrorelsen meddelat skatteforvaltningen &r fordldrad eller har uppgetts i
felaktig form.

13 §. Aterkrav. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att bestimmelsen om aterkrav r till-
rackligt tdickande och beskriver i vilken utstrackning stdd och gottgdrelse kan dterkravas. Utskot-
tet foreslar darfor att 1 mom. kompletteras.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 67/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

10
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om stod for ateranstillning och gottgorelse for verksamhetsbegrinsningar till forplignads-
foretag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag giller fysiska och juridiska personer som bedriver forplagnadsrorelse (forplignads-

foretag) dir verksamheten med stod av 3 a § 1 mom. i lagen om inkvarterings- och forpldgnads-
verksamhet (308/2006) temporért har begransats (begrdnsningsskyldighet).

28
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att trygga fortsatta forutséttningar for forplagnadsforetag att utova
verksambhet trots begriansningsskyldigheten.

2 kap.

Stod for ateranstillning

38
Stod for dteranstdillning

Stodet for ateranstéllning &r avsett for forpldgnadsforetag som dr underkastade begransningss-
kyldighet for ateranstéllning av arbetstagare i syfte att dterstélla sysselséttningsgraden till den
niva den hade fore de undantagsforhéllanden som orsakades av coronavirusepidemin.

Stodet beviljas som tillfdlligt statligt stod enligt kommissionens meddelande C(2020) 1863 om

en tillféllig ram for statliga stodatgérder till stod for ekonomin under det pdgaende utbrottet av co-
vid-19.

11
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4§
Forutsdttningar for beviljande av stéd och stodets belopp

Stod for dteranstillning kan beviljas ett forpldgnadsforetag som inte den 31 december 2019 har
varit ett sadant foretag i svarigheter som avses i artikel 2.18 i kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden en-
ligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Beloppet av stod for ateranstéillning &r 1 000 euro for varje arbetstagare till vilken stddmotta-
garen betalar en 16n pa minst 2 500 euro for de foljande tre ménaderna efter den méanad dé be-
gransningsskyldigheten upphdrde. Stdd kan dock beviljas for hogst det antal arbetstagare som
motsvarar det ssmmanlagda 16nebelopp som foretaget betalat till sina arbetstagare i arbetsavtals-
forhallande for februari 2020, dividerat med talet 2 500. Dessutom kan det stdd som avses ovan 1
detta moment pa sdrskild ansdkan beviljas for hogst det antal personer som motsvarar det mer-
vérdesskattefria virdet av arbete som utforts med inhyrd arbetskraft eller genom underleverans
for februari 2020 dividerat med 4 500, forutsatt att stodmottagaren under de tre ménader som fol-
jer efter det att begransningsskyldigheten upphdrde betalar erséttning for hyrt arbete eller under-
leverantdrserséttning till ett varde av minst 4 500 euro exklusive mervérdesskatt for varje person
eller betalar minst 2 500 euro i l6n till varje person. Kvoten av den ovan avsedda berdkningen av-
rundas till ndrmaste heltal. Stod kan beviljas och utbetalas i forskott forutsatt att foretaget forbin-
der sig att betala 16n till de arbetstagare eller erséttning for hyrt arbete for de personer som ligger
till grund for stodet i enlighet med vad som foreskrivs i detta moment.

Stdd beviljas inte for sddana arbetstagare for vilka forplagnadsforetaget har beviljats annat stat-
ligt stod for de foljande tre manaderna efter den méanad da begrénsningsskyldigheten upphorde el-
ler for en del av den tiden.

Forplédgnadsforetaget kan ansoka om stdd for ateranstdllning en gang. Ansdkan om stdd ska
lamnas in till den behdriga myndigheten senast den 31 oktober 2020. Den behoriga myndigheten
ska fatta beslut om beviljande av stod senast den 31 december 2020.

3 kap.
Gottgorelse for verksamhetsbegrinsningar
5§
Skdlig gottgorelse for begrinsningsskyldighet
I detta kapitel foreskrivs det om skélig gottgdrelse till forplagnadsforetag for betalning av ofle-
xibla direkta kostnader pa grund av begriansningsskyldigheten. Gottgdrelsen beviljas i form av sa-

dant stod enligt artikel 107.2 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som syftar till att
avhjélpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella hiandelser.

12



Betinkande EKUB 11/2020 rd

6§
Grund for gottgorelse och gottgorelsens maximibelopp

Forpléagnadsforetaget beviljas gottgdrelse for varje kalenderdag som ingér i den tidsperiod som
begransningsskyldigheten omfattar (begrdnsningsdag).

Som gottgorelse betalas hogst 500 000 euro. Om begrénsningsskyldigheten fortgar under en
kortare tid &n tvad ménader, betalas av det ovan ndmnda maximibeloppet den andel som motsvarar
antalet begransningsdagar.

Som grund for bestimmande av gottgdrelsen anvénds de uppgifter om forsdljningen under mé-
naderna april och maj 2019 eller januari och februari 2020 samt april 2020 som ingér i forplég-
nadsforetagets mervérdesskattedeklarationer. Om foretaget inte tillaimpar ett forfarande med mer-
vérdesskattedeklaration per manad, ska foretaget pa annat sitt visa forséljningens omfattning un-
der de ménader som ndmns i detta moment.

78
Berdkning av gottgorelse pd grund av begrinsning

Den gottgorelse som avses i 5 § berdknas pé det sétt som foreskrivs i denna paragraf.

Medelvérdet i euro av forsdljningen i januari och februari 2020 &r jimforelseobjekt vid berék-
ningen av gottgdrelsen (jamforelsetal). Om det medelvarde av forsédljningen i januari och februa-
ri 2020 som avses ovan i detta moment ar lagre dn medelvardet i euro av forséljningen i april och
maj 2019, ska det senare medelvérdet betraktas som forplagnadsforetagets jaimforelsetal.

Om forsdljningen i april 2020 dr ldgre &n det jaimforelsetal som avses i 2 mom., har forplag-
nadsforetaget ritt till gottgorelse. Gottgdrelsen stills i relation till inskrdnkningen i verksamheten
enligt den skillnad som avses i detta moment.

For forplagnadsforetaget faststills utifran jamforelsetalet ett belopp i euro (gottgorelseandel),
som dr

1) 15 procent av ett jamforelsetal pd hdgst en miljon euro, och

2) 5 procent av den del av jaimforelsetalet som dverstiger en miljon euro.

Gottgorelsen for varje begransningsdag bestdms enligt foljande ordning:

1) den skillnad som avses i 3 mom. divideras med jamforelsetalet (verksamhetens minsknings-
koefficient),

2) verksamhetens minskningskoefficient multipliceras med den gottgérelseandel som faststil-
Its 1 enlighet med 4 mom.,

3) gottgdrelsen for varje begriansningsdag ér resultatet enligt 2 punkten dividerat med talet 30,
som &r det manatliga medeltalet av kalenderdagarna i januari och februari 2020.

I detta moment foreskrivs det om en i den artikel som ndmns i 5 § baserad begransning av ma-
ximibeloppet for gottgorelse. Trots vad som foreskrivs ovan i denna paragraf betalas som gottgo-
relse hogst det belopp med vilket resultatet for begrédnsningstiden underskrider det resultat som
motsvarar de manader som utgér grund for jamforelsetalet minskat med forsakringsersittning
som erhallits for verksamhetsavbrottet (utfallsbaserad begransning). Vid faststillandet av det re-
sultat som avses ovan foljs i tillampliga delar statsradets forordning om uppgifter som ska tas upp
i sma- och mikroforetags bokslut (1753/2015) och bokforingsforordningen (1339/1997). For att
visa att begransningen realiserats ska behovliga noter fogas till det bokslut som upprittas efter det

13
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att begransningsskyldigheten upphort. Om begransningen inte har realiserats, ska forplagnadsfo-
retaget utan onodigt drojsmal till den behoriga myndigheten aterbetala det belopp med vilket got-
tgorelsen har overskridit begrédnsningen.

Utover vad som i 3 kap. 5 § i revisionslagen (1141/2015) foreskrivs ska revisorn i sin revision-
sberéttelse om det bokslut som avses i 5 mom. ldamna uppgift om resultatet for den utfallsbasera-
de begransningen. Om ett forplagnadsforetag inte har gjort den aterbetalning som avses i 5 mom.
till den behdriga myndigheten innan revisionsberittelsen avges, ska revisorn for att mojliggora
aterkrav enligt 13 § i denna lag gora en sidan anmérkning som avses i 3 kap. 5 § 5 mom. i revi-
sionslagen om detta samt 1dmna sin revisionsberittelse till den behoriga myndigheten utan obe-
fogat drojsmal.

8§
Ansékan om gottgorelse

Ansdkan om gottgorelse ska ldmnas in till den behoriga myndigheten senast den 31 augusti
2020.

93§
Betalning av gottgorelse som masskorning och pd ansokan

Gottgorelsen kan genom ett beslut av den behoriga myndigheten verkstillas som betalningar i
form av datatekniska masskorningar till de foretag som senast den forsta april 2020 har meddelat
till Skatteforvaltningen att de hor till forpldgnadsforetagen enligt Statistikcentralens statistikka-
tegori. | fraga om foretag som inkluderas i en masskorning ska den behdriga myndigheten ha til-
lgang till de uppgifter som avses i 12 § 1—4 punkten. Ocksa for de forplagnadsforetag vars jam-
forelsetal bestdms pa det sitt som anges 1 7 § 2 mom. andra meningen ska den berdkning av got-
tgorelse som gors for en masskorning utforas enligt forsta meningen i det nimnda momentet, om
inte den behoriga myndigheten bestdimmer nagot annat.

Den behoriga myndigheten kan besluta att betala en eller flera delposter av gottgorelsen for att
underlatta forplagnadsforetagens likviditetssituation innan den behoriga myndigheten har tillgé-
ng till uppgifterna om forséljningen enligt mervérdesskattedeklarationen for april 2020. Som del-
post betalas hogst ett belopp som motsvarar en manads gottgorelse. Den utbetalda delposten dras
av fran den slutliga utbetalningen av gottgorelsen.

Till forplagnadsforetag som har rétt till gottgorelse men inte uppfyller villkoren enligt 1 mom.
for att ingd i en masskdrning betalas gottgdrelsen och en eventuell delpost av den behoriga myn-
digheten pé ansokan av foretaget. Ett sddant foretag ska i sin ansdkan ldmna de uppgifter som ar
nddvindiga for att fatta beslutet om gottgdrelse och betalningen av den.

Vad som foreskrivs i 3 mom. géller ocksa foretag som hor till forpldgnadsforetag som omfattas
av denna lags tillimpningsomrade trots att foretaget har meddelat Skatteférvaltningen ndgon an-
nan néringsgrensgrupp.

14
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4 kap.

Sarskilda bestaimmelser
10§
Konkurs

Ett forplagnadsforetag som forsatts 1 konkurs har inte rétt till stod enligt 3 § eller till gottgorel-
se enligt 5 §.

11§
Andringssékande

I frédga om beslut som fattats med stod av denna lag far omprovning begiras. Bestimmelser om
begdran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

12 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter

Skatteforvaltningen far trots sekretessbestimmelserna till den behoriga myndigheten lamna ut
foljande uppgifter om foretag som har meddelat Skatteforvaltningen att foretaget hor till Statis-
tikcentralens statistikkategori forplagnadsforetag:

1) namn och adressuppgifter,

2) foretags- och organisationsnummer,

3) det kontonummer som Skatteforvaltningen kénner till,

4) den forsdljning som foretaget meddelat for mervérdesbeskattningen for april och maj 2019
samt for januari, februari och april 2020,

5) Skatteforvaltningens uppgifter om de 16ner som foretaget betalat for berdkning av maximi-
beloppet av det stod som avses i3 §,

6) Skatteforvaltningens uppgifter om foretagets arbetstagare och de 16ner som betalats till ar-
betstagarna under de tre manader som foljer efter den manad d& begrinsningsskyldigheten up-
phorde, samt

7) andra uppgifter som ir nodvéndiga for beviljande, utbetalning och dvervakning av stdd en-
ligt 3 § och gottgorelse enligt 5 § ocksé i fraga om andra foretag &n sddana som avses ovan i detta
moment, om denna lag med stéd av 1 § tillampas pa dem.

15
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13§
Aterkrav

Om sadant stod som avses i 3 § eller sddan gottgérelse som avses i 5 § har betalats pé basis av
felaktiga uppgifter som forplagnadsforetaget ldmnat, dterkrivs det grundlosa beloppet. Ocksa det
belopp med vilket gottgdrelsen overskrider den utfallsbaserade begriansning som avses i 7 § 5
mom. ska aterkravas, om forplagnadsforetaget inte har aterbetalat det 6verskridande beloppet pa
det sétt som foreskrivs i det nimnda momentet.

Vad som foreskrivs i I mom. géller ocksa en forplagnadsforetagare som fatt stod och som inte
pa det sétt som avses 14 § 2 mom. dteranstiller det antal arbetstagare som ligger till grund for sto-
dbeslutet.

Ett forplagnadsforetag ska fran och med den dag da stddet eller gottgdrelsen betalades ut, pa
det belopp som éaterkrévs, betala en arlig rinta enligt 3 § 2 mom. i réntelagen (633/1982) okad
med tre procentenheter, om grunden for aterkravet ar felaktiga eller bristfélliga uppgifter som
lamnats av foretaget uppsatligen eller av grov oaktsamhet eller om forplédgnadsforetaget inte pa
det sitt som avses i 20 § i statsunderstddslagen (2001/688) har aterbetalat stod som betalats utan
grund.

Om det aterkrdvda beloppet inte betalas senast pa den forfallodag som den behdriga myndig-
heten bestdmt, ska det pa beloppet betalas en arlig drojsmalsrénta enligt den rantesats som avses i
4 § 1 mom. i réntelagen.

Den behoriga myndigheten far besluta att helt eller delvis avsta fran aterkrav, om detta ska an-
ses skéligt med hénsyn till foretagets ekonomiska stéllning och forhéallanden, det férfarande som
ligger till grund for aterkravet eller fordndringar i forhéllandena.

Den behoriga myndigheten ska fatta beslut om aterkrav utan dréjsmal och av sérskilda skél
inom tva kalenderér fran det att den behdriga myndigheten har fatt kinnedom om en sédan oms-
tandighet med stod av vilken betalningen av stddet eller gottgorelsen kan upphdra eller stodet el-
ler gottgorelsen aterkravas.

Atgirder for aterkrav far inte ldngre vidtas nir tio ar har forflutit frin det att stodet eller gott-
gorelsen betalades ut.

14§
Begrdnsning av utbetalning av medel pd basis av stédets och gottgérelsens belopp
Om inte foretaget aterbetalar det stod enligt 3 § eller den gottgorelse enligt 5 § som foretaget
har fatt till staten innan det bokslut som uppréttas efter det att begrénsningsskyldigheten upphort
har faststillts, tillimpas pa gottgorelsen vad som i 5 kap. 8 § 2 mom. i bokforingslagen (1336/
1997) foreskrivs om aktiverade utvecklingsutgifter.
15§

Tilldmpning av statsunderstédslagen

Pa stdd som avses i 3 § och pa gottgdrelse som avses i 5 § tillimpas vad som foreskrivs 19, 10
och 14—20 § i statsunderstddslagen.
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16 §
Behorig myndighet

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och for-
valtningscenter dr behdrig myndighet enligt denna lag. Utvecklings- och forvaltningscentret be-
viljar och betalar pa basis av ansokan det stod som avses i 3 § och den gottgdrelse som avsesi5 §.
Trots vad som foreskrivs ovan i denna paragraf beslutar arbets- och niringsministeriet om bevil-
jande och betalning av gottgdrelser som enligt 9 § 1 mom. betalas i form av masskorning. Utve-
cklings- och forvaltningscentret svarar for dterkrav av stod enligt 3 § och gottgorelser enligt 5 § pé
det sdtt som foreskrivs i 13 §.

17§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Helsingfors 20.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Mékinen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Leena Meri saf

ersittare Kai Mykkéanen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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RESERVATION 1

Motivering

Samlingspartiet ar tillfreds med att ekonomiutskottet i sitt betdnkande rittade till flera av de bris-
ter som ingick i propositionen. Betdnkandet rittar pa det sitt som Samlingspartiet foreslar propo-
sitionen i synnerhet till den del att I6nerna for dem som arbetar i restauranger via bemanningsfo-
retag, pa det sitt som foreslas i betdnkandet ska nér stddet beréknas. Regeringen hade for avsikt
att till denna del inte stodja den delen av arbetskraften och de restauranger som anlitar den i syn-
nerhet for sdsongarbete.

Beténkandet foreslar ocksa att referensperioden for kostnadsgottgdrelsen dndras pa sa sitt att den
bittre beaktar situationen for sdsongsrestauranger och restauranger som inlett sin verksamhet ef-
ter april 2019. Betdnkandet foreslar forbéttringar i stodet ocksa sétillvida att exempelvis de stod
som Business Finland beviljar restaurangbranschen inte automatiskt minskar de stéd som bevil-
jas genom propositionen.

Det kvarstar dock flera betydande brister i propositionen. Darfor kan Samlingspartiet inte som sa-
dant tillstyrka betéinkandet utan ldmnar en reservation.

Skdlig kostnadsgottgorelse

Regeringspartierna har majoritet i ekonomiutskottet, och den majoriteten understoder i sitt betin-
kande en berdkningsmodell dir 15 procent ska betalas som skilig gottgorelse i forhallande till
jamforelsetalen. Statistiskt sett anses detta motsvara ungefar hilften av restaurangernas oflexibla
16pande kostnader.

Utifrén vad utfragade sakkunniga sagt anser Samlingspartiet att gottgorelsen ar otillrdcklig i for-
héllande till de faktiska kostnaderna, nedsténgningen och situationen inom restaurangbranschen
pa grund av dessa. Kompensationen borde vara storre, dvs. 25-30 procent av de oflexibla kostna-
derna.

Ekonomiutskottet beaktar inte heller grundlagsutskottets utlatande (GrUU 13/2020 rd) i tillrack-
lig utstrackning i sitt betdnkande. Grundlagsutskottet konstaterar att den modell och det belopp
for gottgorelse av forluster i forplidgnadsforetag som regeringen foreslér inte &r ett alternativ till
en positiv tolkning med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna:

Men med tanke pd néringsfriheten och egendomsskyddet hade det varit mer motiverat att sikta pa
en mer heltickande gottgorelse som bittre beaktar forlusterna och kostnaderna till f6ljd av be-
gransningarna i stillet for den foreslagna sdrskilda typen av skdlig gottgorelse, som har relativt
sndv rdckvidd.

Det begrinsade kompensationssystemet i propositionen innebidr att restaurangforetagen inte

kompenseras for en betydande del av de direkta forlusterna till £61jd av nedldggningen av afférs-
verksamheten. Den foreslagna gottgdrelsen pé 15 procent motsvarar i genomsnitt ungefér hélften
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av de oflexibla kostnaderna i restaurangerna. Utdver de oflexibla kostnaderna har dven saddana
flexibla kostnader forblivit en forlust som restaurangforetagen inte har kunnat anpassa pa grund
av att de plotsligt tvingats stinga. Den foreslagna gottgdrelsen pé 15 procent kan saledes inte an-
ses skalig.

Det begrinsade kompensationssystemet i propositionen ger ett svagare skydd for néringsfriheten
och egendomen for juridiskt sett storre restautangforetag utan tillrdckliga grunder. Den foreslag-
na gottgdrelsen sjunker fran 15 till 5 procent vid en omséttning pé en miljon euro. Gottgdrelsen ar
hogst 500 000 euro. Att det sker en sddan nedskidrning motiveras summariskt med skalfordelar for
stora restaurangforetagens del. Det framgick nér sakkunniga utfrdgades att varken sddana skal-
fordelar eller de stora foretagens forhandlingskraft i sjdlva verket finns inom restaurangbran-
schen annat 4n i liten utstrdckning och framst nér det géller att fa finansiering. Nér aftarsverksam-
hetens véxer minskar de fasta kostnaderna per enhet inte nimnvért. Omséttningen beror inom den
branschen pa antalet verksamhetsstéllen, medan intéktsekvationen for restaurangforetag av olika
storlek dr densamma.

Nedskarningen i systemet forsitter foretagen i branschen i ojdmlik stéllning redan utifrén bolags-
form: Samma dgares forplagnadsrorelser far ett storre kompensationsstdd, om verksamheten har
delats upp i flera separata bolag jaimfort med en situation déar verksamheten har koncentrerats till
ett enda bolag. Det kompensationssystem som regeringen foreslar ér séledes godtyckligt.

Det icke-linjéra och delvis godtyckliga kompensationssystemet stér ocksa i strid med principen
om konkurrensneutralitet och kan snedvrida konkurrensen inom branschen pa ett oacceptabelt
sitt. Professor Kuoppamaéki sdger foljande i sitt yttrande:

1 fraga om den kompensation som betalas mdste det sdkerstdllas att stodet behandlar foretag av
olika storlek pd ett réttvist och konkurrensneutralt sditt. Om stodbeloppet och stodvillkoren varie-
rar stort beroende pd foretagets storlek, kan detta medfora problem med konkurrensneutralite-
ten.

Stodet for dteranstdillning

Genom stodet for ateranstillning (4 §) frimjas forpldgnadsrorelsens formaga att anstélla personal
nir verksamheten inleds efter begransningstiden. Stddet dr 1 000 euro for varje anstilld till vilka
foretaget betalar en 16n pa minst 2 500 euro for de foljande tre manaderna efter den manad da be-
gransningsskyldigheten upphorde. Regeringsmajoriteten i utskottet ansag det motiverat att den
tidsperiod som faststillts som grund for stodet for ateranstéllning &r tre ménader i enlighet med
propositionen efter det att begrdnsningsatgdrderna har avslutats. Eftersom begransningsétgirder-
na inom forplagnadsbranschen dock delvis fortsétter ocksé under tiden den 1 juni—30 oktober
2020, forverkligas sektorns mdjlighet att inleda verksamheten fullt ut inte genast i borjan av juni
utan stegvis under sommaren. Séledes far branschen mdjlighet att rekrytera bara stegvis i borjan
av juni. Darfor anser Samlingspartiet det motiverat att gora modellen med stod for ateranstillning
flexibel och dérfor dndra den faststéllda perioden frén tre till fem ménader. Samlingspartiet anser
att det dr viktigt att stodja sysselséttningen och upplever inte att det har beaktats tillrickligt i den
stodmodell som regeringspartierna understoder.
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Forsdljning av alkohol for medtagning och momssdnkning

Samlingspartiet anser att det for att restaurangforetagen ska kunna bedriva Ionsam verksamhet i
samband med specialstddet ocksa borde ha lagts fram forslag som frimjar restaurangernas moj-
ligheter att dtervénda till 16nsam affarsverksamhet som stér pa egna ben under andra halvaret,
dven om restaurangernas verksamhet atminstone delvis kommer att vara begrénsad och det ar
osékert om kunderna atervénder. Restaurangverksamhet kommer att kunna bedrivas frén ingang-
en av juni, men med klart simre I6nsamhetsforutsittningar dn vanligt.

Samlingspartiet foreslar i likhet med ménga branschaktorer att det under undantagsregleringen
ska vara mdjligt att sélja alkoholdrycker fran restauranger fér medtagning. Samlingspartiet fore-
slar ocksa att den mervardesskatt som hanfor sig till restaurangverksamhet ska lindras temporart.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande:
Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller en skdlig och rdttvis nivd pd stodet och
gor behovliga justeringar i det samt utan dréjsmdl foreldgger riksdagen forslag som gor
det mojligt for restauranger att sdlja alkoholdrycker for medtagning samt tempordrt sin-
ker den mervirdesskatt som hdnfor sig till restaurangverksamheten.
Helsingfors 20.5.2020
Juhana Vartiainen saml
Pia Kauma saml

Janne Sankelo saml
Kai Mykkénen saml
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RESERVATION 2

Motivering

Av alla branscher dr restaurang- och inkvarteringsbranschen sannolikt vérst drabbad av epidemin
i ekonomiskt hinseende. De begrinsningar som regeringen har faststillt avvecklas gradvis, och
man kan forvénta sig att konsumenternas beteende till en borjan &r forsiktigt pa grund av hél-
soskal och ldgre inkomster. Av detta foljer att efterfragan inom sektorn knappast kommer att ater-
hémta sig omedelbart, samtidigt som kortare dppettider, storre krav pa avstdnd mellan kunder och
hogre hygienstandarder ocksa minskar utbudet, som dock maste produceras till samma kostnad.

Restaurangbranschen ir en viktig sysselsdttare direkt och indirekt och graden av inhemskt ur-
sprung dr hog. Samtidigt finns det inga ndmnvérda buffertar eller mojligheter att halla paus i verk-
samheten inom branschen. De forluster som beror pé regeringens i sig motiverade begransnings-
atgdrder maste 1 skélig utstrackning ersittas restaurangerna. Det dr inte frdga om valfritt stod, utan
om nddvindiga ersittningar.

Dessutom finns det med beaktande av branschens spridningseffekter och de kommande svara ti-
derna ocksé skal att stodja 1 synnerhet den sysselséttande affarsverksamheten under den tid som
de kommande begrinsningsatgirderna gradvis avvecklas. I dessa stodatgirder ska sysselsitt-
ningsséttet inte inverka pé stodatgirderna. Enligt Sannfinléndarna &r bade anvidndning av perso-
nalserviceforetagens arbetskraft och anstéllning av arbetstagare likvardigt arbete for bade upp-
hovsmannen och restaurangen.

Det kan anses att 15 procent av den forlorade omséttningen under normal verksamhetstid &r en
tillrdcklig ersdttning, men det &r sannolikt att &ven kostnadsstrukturen i och med epidemin har
stott pa storningar t.ex. i form av 6kade utgifter av engangsnatur. Sannfinléndarna betraktar 20
procent som en mer motiverad erséttningsprocent.

Det dr oskéligt att foretagets struktur eller storlek ska inverka pé hur erséttningen bestdms. Ersitt-
ningarna ska bestimmas jamlikt och endast pa basis av forlusterna. Darfor ska maximibeloppet
pa 500 000 euro for erséttningarna slopas.

De ersittningséatgérder som foresléas géller endast foretag som varit foremal for begransningsat-
gérder och inte t.ex. personalrestauranger, trots att ocksé deras affarsverksamhet har lidit hart.
Sannfinldndarna anser att man utan drojsmal maste borja bereda ett stddprogram for de forplag-
nadsrorelser som inte omfattas av begransningarna och dédrmed av erséttningarna. Stédprogram-
met kan i stor utstrdckning basera sig pa den proposition som nu behandlas.

Pa ett allmént plan bor skattesystemet inte anvindas som ett verktyg for stimulansatgérderna. Si-
tuationen &r dock exceptionell. Det verkar som om turistbranschen inom en néra framtid kommer
att forlora ett stort antal utlindska kunder pé grund av reserestriktioner. Efterfrdgan maste alltsa
hdjas med hjilp av den inhemska turismen. Tillfdllig anvéndning av ldgre mervirdesskattesatser
okar i inledningsskedet tjédnsteproducenternas tickning och mérks i slutindan i form av légre pri-
ser, vilket Okar efterfragan. Slutligen kan Finland ocksa vara en vinnare nér det géller turism fran
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utlandet, pa grund av det naturliga sociala avstandet och den laga befolkningstdtheten. Restau-
rang- och inkvarteringsbranschen behdver bara fa lite extra hjélp under en tid.

Forslaget
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men 6 och 7 § med dndringar
(Reservationens dndringsforslag),

och att tvd uttalanden godkdinns. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag
6§
Grund for gottgorelse och gottgorelsens maximibelopp

(1 mom. som iEkKUB)
(2 mom. stryks.)
(3 mom. som i EKUB).

78
Berdkning av gottgorelse pd grund av begrinsning

(1, 2 och 3 mom. som i EKUB)
For forplagnadsforetaget faststélls utifran jamforelsetalet ett belopp 1 euro (gottgorelseandel),
som dr

1) 20 procent av jamforelsetalet.-och2)-5-procentav-den-delavjimforelsetalet som-Overstiger

Gottgorelsen for varje begransningsdag bestdms enligt f6ljande ordning:

1) den skillnad som avses i 3 mom. divideras med jaimforelsetalet (verksamhetens minsknings-
koefficient),

2) verksamhetens minskningskoefficient multipliceras med den gottgorelseandel som fast-
stdllts 1 enlighet med 4 mom.,

3) gottgdrelsen for varje begriansningsdag ér resultatet enligt 2 punkten dividerat med talet 30,
som &r det manatliga medeltalet av kalenderdagarna i januari och februari 2020.

(5 och 6 mom. som i EKUB)
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Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl bereder en stédordning for de forpldg-
nadsrorelser som faller utanfor ersdttningsmodellen, eller att regeringen sdrskilt beaktar
dessa foretag vid beredningen av det allmdnna stodet.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder inforandet av en ligre momsskattesats sdr-
skilt for restaurang- och turistbranschen under en bestimd tid av ett dr.

Helsingfors 20.5.2020

Veikko Vallin saf

Minna Reijonen saf
Leena Meri saf
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