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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att en ny lag om utslédppshandel och dndringar i lagen om bio-
drivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen. Samtidigt foreslas det att den géllande la-
gen om utslédppshandel och lagen om handel med utslappsritter for luftfart upphévs. Genom den
foreslagna lagen genomfors det dndrade utsldppshandelsdirektivet till den del det géller handeln
med utsldppsritter for anldggningar, sjotransporter och luftfart. Genom den foreslagna lagen ge-
nomfors dessutom utsldppshandelsdirektivets bestimmelser om systemet for kompensation for
koldioxidutslépp fran internationell luftfart, vilka antagits av Internationella civila luftfartsorga-
nisationen. Vidare infors genom forslaget en skyldighet for brénsledistributdrer att rapportera ut-
slappen for 2024 inom den nya, separata handeln med utsldppsrétter inom byggnads- och vég-
transportsektorerna samt ytterligare sektorer.

Jamfort med den géllande lagen om utslédppshandel och lagen om handel med utslappsritter for
luftfart forblir flera paragrafer till sitt innehall i stor utstrdckning oférdndrade, men lagen kom-
pletteras i dverensstimmelse med dndringarna i direktivet, foraldrad reglering stryks och lagens
struktur fortydligas. Genom reformen uppdateras dessutom bestimmelserna och uppmérksam-
mas de dndringar som behovs i forvaltningen och styrningen med anledning av utslappshandels-
direktivets utvidgade tillimpningsomrade.

Forslaget innebér att tillimpningsomréadet for lagen om utslédppshandel utvidgas och fortydligas
sa att det motsvarar dndringarna i utslappshandelsdirektivet. I enlighet med det &ndrade utslépps-
handelsdirektivet utvidgas lagens tillimpningsomréde till att omfatta sjotransporter. Enligt for-
slaget ska rederierna dverldmna utsldppsritter for sdidana utslapp fran fartyg som uppkommit un-
der resor i kommersiellt syfte eller under den tid dé fartygen befunnit sig i hamn. I enlighet med
regeringsprogrammet foreslas det i propositionen att man infor ett tidsbegransat undantag i fraga
om Oar som innebdr att passagerarfartygen fore ar 2031 inte ska ha skyldighet att dverlamna ut-
slippsritter for resor mellan Aland och fastlandet. Jimfort med den gillande lagen forutsétter de
viktigaste dndringarna i direktivet for anldggningarnas del att villkoren for begrénsning av till-
lampningsomradet i frdga om anldggningar som néstan uteslutande anvinder biomassa som
brénsle dndras, att utslédppsfria anldggningar vars verksamhet omfattas av tillimpningsomradet
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tas in i utsldppshandeln samt att avfallsforbranning inkluderas 1 tillimpningsomradet till den del
som giller 6vervakning och rapportering av utslapp.

Det foreslés att lagen kompletteras med de i direktivet foreskrivna dndringar som géller gratis till-
delning av utsléppsritter. Méngden gratis tilldelning till anldggningar foreslas bli minskad inom
de sektorer som avses i forordningen om mekanismen for koldioxidjustering vid granserna, och
det foreslés att villkoren for gratistilldelningen skérps frén och med 2026 sa att en verksambhets-
utdvare i fortséttningen for att fa en full méngd gratis utsldppsrétter ska visa att den har vidtagit de
atgirder for forbattrad energieffektivitet som anges i direktivet. Gratistilldelningen av utslépps-
rétter till luftfarten foresléds bli avvecklad stegvis fram till slutet av 2025, med undantag for inci-
tamentsmekanismen for héllbara flygbrénslen, som genom de gratis tilldelade utsléppsritterna
syftar till att minska prisskillnaden mellan hallbara och fossila flygbranslen och pa sé sitt fraimja
anvéndningen av miljovénligare branslen och frimja utsldppsminskningar. For sjotransporter ska
det inte utfdrdas nagra gratis utsléppsratter.

I propositionen foreslés dndringar i myndigheternas uppgifter med anledning av utvidgningen av
tillimpningsomradet. Energimyndigheten ska svara for tillsynen 6ver anldggningarna och vara
registermyndighet och auktionsforrittare. Transport- och kommunikationsverket ska svara for
tillsynen over flyg- och sjotrafiken. Pafoljderna enligt den géllande lagen forblir ofordndrade, och
dessutom foreslas pafoljder enligt direktivet i friga om sjotrafiken. Andring ska fa sokas i enlig-
het med géllande allmén lag, dvs. lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.

I lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen foreslés en teknisk éndring
till £6ljd av den nya lagen om utsléppshandel.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till propositionen ér att utsldppshandelsdirektivet reviderats. Revideringen byggde
pa det sé kallade Fit for 55-paketet, vars mal 4r att minska EU:s nettoutslépp av vixthusgaser med
55 procent fram till 2030 jamfort med 1990 ars niva och att uppna klimatneutralitet pA EU-niva
senast 2050. Direktivet ska tillgodose de skdrpta minskningsmalen och utstricka utsldppshan-
delns genomslag till nya sektorer. Propositionen géller direktivets nationella genomforande. Nér
det giller den allménna utslédppshandeln ska uppdateringarna av direktivet trida i kraft nationellt
den 1 januari 2024; den nya utslappshandeln for briansledistribution genomfors separat senare.

Ekonomiutskottet anser att lagforslagen i propositionen i allt vésentligt & motiverade och att de
behdvs. Utskottet tillstyrker dem med motiveringen nedan och de dndringar som framgér av de-
taljmotiveringen.
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De viktigaste forslagen

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om utsldppshandel och att den géllande lagen om ut-
slappshandel och lagen om handel med utsldppsrétter for luftfart upphévs. Genom lagen genom-
fors det dndrade utsldppshandelsdirektivet till den del det géller handeln med utsldppsritter for
anldggningar, sjotransporter och luftfart, bestimmelserna om kompensationssystemet Corsia for
internationell luftfart och rapporteringsskyldigheten for den nya utslédppshandeln (ETS2) 2024.
Manga bestdimmelser forblir innehéllsméssigt i stor utstrickning oftrédndrade jamfort med den
géllande lagen, men lagen kompletteras i och med &ndringarna i direktivet, foraldrad reglering
stryks och lagens struktur fortydligas. Genom reformen genomfors ocksé behdvliga dndringar i
forvaltningen och styrningen. De viktigaste dndringarna géller den direktivbaserade utvidgning-
en av tillimpningsomradet samt antalet utslédppsritter som tilldelas gratis och villkoren for dem.

Om regleringens konsekvenser i allmdnhet

EU:s utslédppshandel inleddes 2005 och &r den viktigaste EU-omfattande politiska atgérden for att
minska utslédppen av vixthusgaser. Utslédppshandeln tacker idag cirka 40 procent av utsldppen av
véxthusgaser inom EU. I och med utsldppshandelsdirektivet och den nationella reglering som nu
foreslés effektiviseras utsldppshandelns styreffekter ytterligare.

Utsléappshandelsdirektivet har bedomts vara ytterst viktigt ocksé for uppnaendet av Finlands na-
tionella mal for klimatneutralitet fore 2035. Hittills har utsldppen inom utsldppshandelssektorn
minskat snabbare i Finland jamfort med malet for hela EU. Malet for minskade utsléapp och den
dérmed skérpta prisstyrningen inom utslappshandeln berdknas ytterligare paskynda minskningen
av utsldpp inom utsldppshandelssektorn ocksa i Finland, d4ven om det inte har gjorts ndgon be-
domning av vilka effekter dndringarna i direktivet har pa utsldppsminskningen.

Systemet for handel med utslappsrétter och de &ndringar som nu foreslas i systemet har ocksé om-
fattande samhillsekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretagen. Finlands andel av
auktionerna med utsléppsritter uppgar arligen till cirka 500 miljoner euro. Det har uppskattats att
medlemsldndernas andel av de utslédppsritter som auktioneras ut i fortséttningen kommer att be-
rdknas med beaktande ocksa av behandlingen av REPowerEU och de halvfardiga forslagen om
EU:s egna medel.

Tillimpningsomradet for de foreslagna reformerna utvidgas till att omfatta nya anldggningar; &
andra sidan ska en del av de befintliga anldggningarna lamnas utanfor tillimpningsomradet. De
storsta ekonomiska konsekvenserna beror pa utvidgningen av tillimpningsomrédet till nya sek-
torer, sirskilt sjofarten, vilket betyder att samhéllsekonomiska effekter ocksé uppstar i vidare be-
maérkelse via fraktpriserna.

I det system som avses i utsldppshandelsdirektivet avvérjs risken for koldioxidldckage genom
gratis tilldelning av utsldppsritter och genom ersittning for indirekta kostnader med nationella
stodprogram. I och med de reformer som nu foreslas skérps villkoren for gratis tilldelning av ut-
slappsritter. I fortséttningen ska den mekanism for koldioxidjustering vid gridnserna som fore-
skrivits i en separat forordning gradvis ersétta gratistilldelningen inom utvalda sektorer. Forsla-
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get har sidledes samband ocksa med regeringens proposition RP 52/2023 rd som for ndrvarande ar
under behandling.

Fackutskottens utlatanden

Miljoutskottets utlatande. Miljoutskottet har i sitt utlatande (MiUU 18/2023 rd — RP 71/2023 rd)
granskat propositionen utifran sitt fackomrade och betonat att systemet for handel med utslapps-
ritter, sdsom det faststélls i det &ndrade utslédppshandelsdirektivet, dr det viktigaste styrmedlet pa
EU-niva for att minska utslédppen i enlighet med EU:s klimatmal. Miljoutskottet betonar ocksa att
utsldppshandeln &r viktig for att uppna Finlands nationella mal for klimatneutralitet 2035, 1 och
med att utsldppen inom utsldppshandelssektorn har minskat snabbare &n de mal om minskade ut-
slapp som faststéllts for hela EU och effektivare dn inom ansvarsfordelningssektorn. Systemets
ekonomiska konsekvenser for Finland kan dock bli storre dn for manga andra medlemsstater pa
grund av den striktare regleringen och de sirskilda nordiska forhéllandena samt sjotransporternas
stora roll. Utskottet har fést kritisk uppmérksamhet sérskilt vid bestimmelsen om 95 procent for
forbréanning av hallbar biomassa och behandlingen av anldggningar med en brénsleeffekt pd min-
dre 4n 20 megawatt. Dessutom har utskottet behandlat branschspecifika fragor om avfallsforbrén-
ning och utslédppshandel nér det géller sjofart, luftfart, vagtrafik och separat uppvérmning av
byggnader.

Jord- och skogsbruksutskottets utldtande. Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utlatande
(JsUU 13/2023 rd — RP 71/2023 rd) granskat framfor allt 95-procentsregeln for héllbar biomas-
sa. Regeln dr relevant inom utskottets fackomrade och utskottet ser kritiskt pa den, liksom miljo-
utskottet. Forslaget innebér att en del av produktionsanldggningarna inom skogsindustrin stélls
utanfor utsldppshandeln och att anlédggningarna inte langre har rétt att fi gratis utslappsrétter. Det-
ta skulle forsdtta dem i en ojémlik stéllning jamfort med den Gvriga industrin och dka sektorns
risk for koldioxidldckage. En betydande del av industrins utslépp styrs till den ansvarsfordel-
ningssektor som inte omfattas av utsldppshandeln. Jord- och skogsbruksutskottet forhaller sig i
likhet med miljoutskottet kritiskt ocksa till bestimmelserna om anldggningar med en bransleef-
fekt pa mindre &n 20 megawatt.

Kommunikationsutskottets utldtande. Kommunikationsutskottet faster i sitt utlatande (KoUU 14/
2023 rd — RP 71/2023 rd) uppmérksambhet vid forslagets konsekvenser for bade utsldppsminsk-
ningen och konkurrenskraften. Finlands geografiska ldge, langa transportavstand till marknads-
omrédena och isforhallandena inom sj6farten hojer transportkostnaderna jamfort med ménga an-
dra EU-linder. Déarfor ar ocksa utsldppshandelns inverkan pa sjofartens och luftfartens priskon-
kurrenskraft, utrikeshandeln och turismen relativt sett storre dn i de flesta andra EU-ldnder. Ut-
skottet granskar i sitt utldtande metoder for att ddmpa kostnadsokningen och behovet av att i fort-
séttningen péaverka regleringen pd EU-niva och global niva for att trygga konkurrensforutsatt-
ningarna och undvika 6verlappande reglering.

Grdnsen for hallbar biomassa
Enligt den géllande regleringen ska anldggningar som anvénder enbart biomassa som brénsle inte

omfattas av utsldppshandeln. I enlighet med &ndringen i det bakomliggande direktivet foreslas det
1 propositionen att anldggningar dir mer dn 95 procent av utslappen uppkommer vid forbranning
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av biomassa som uppfyller hallbarhetskriterierna i fortsittningen ska limnas utanfor. Andringen
innebér att anldggningarna inte ldngre har ritt att fa gratis utslédppsritter nér de utesluts fréan til-
lampningsomradet for utslippshandeln vid ingédngen av 2026. Villkoret ska enligt propositionen
giélla cirka 54 anldggningar inom skogsindustrin och energiproduktionen i Finland. Kritik har
framforts mot dndringen bade vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning och i miljéutskottets
och jord- och skogsbruksutskottets ovan ndmnda utlatanden.

Andringen har inte ansetts rittvis for den finlindska skogsindustrin, som har strivat efter att
minska sina utslapp bland annat genom att investera i klimatneutrala energilosningar. Enligt ut-
redning till ekonomiutskottet koncentreras dndringens konsekvenser till Finland och Sverige dér
de berdrda anldggningarna huvudsakligen ér beldgna. For dessa anldggningar innebér undantaget
att gratis tilldelning upphor. Med tanke pa likabehandlingen &r det problematiskt att anldggningar
som 1 huvudsak dr beldgna i vissa andra medlemslénder och dir den andel biomassa som anvénds
ar ndgot mindre fortfarande far gratis tilldelning for samma produktion. Det skapas dérfor en si-
tuation dir anldggningar som ligger under 95-procentsgransen inte har nagot incitament att ytter-
ligare minska utsléppen sa att de nér 95-procentsgrénsen, eftersom de till foljd av detta faller ut-
anfor handeln med utsléppsritter och den gratistilldelning som ingér i den. Anldggningar som an-
vénder mer &dn 95 procent biomassa overgér ddremot till ansvarsfordelningssektorn, dér de inte
har nagot incitament att ytterligare minska utsldappen.

Ekonomiutskottet beklagar att lagstiftningen undantar de minst fororenande anldggningarna
inom skogsindustrin frén tillimpningsomradet for utsldppshandeln och ddrmed ocksa fran tilldel-
ningen av gratis utsldppsrétter. Ett annat problem &r snedvridningen av konkurrensen: anldgg-
ningarna konkurrerar med varandra pa EU:s inre marknad s&vél som med aktdrer utanfor EU. Det
finns ocksa en risk for koldioxidldckage. I den internationella konkurrensen faller aktérer som ar
utsatta for risk for koldioxidlackage utanfor skyddet mot koldioxidldckage. Dessutom fordunklar
den nya regeln framtidsutsikterna for avskiljning och eventuell vidareforidling av koldioxid. Det
har ocksa ansetts finnas en risk for att anldggningar som berdrs av den ovan nimnda dndringen av
tillimpningsomradet i framtiden kan komma att anslutas till utslippshandeln for végtrafik och
uppvarmning av byggnader. Ekonomiutskottet lyfter fram behovet av att sikerstélla att detta inte
sker utan mojlighet att omfattas av skyddet mot koldioxidlackage.

Ett stort problem med 95-procentsregeln &r dessutom att regeln overfor ansvaret for utslapps-
minskningen fran utsldppshandelssektorn till ansvarsfordelningssektorn, dér det ocksé i dvrigt
verkar bli svart att uppfylla det nationella malet for 2030. Ekonomiutskottet beklagar att det till
denna del inte finns ndgot nationellt handlingsutrymme i bestdmmelserna i direktivet. Det &r an-
gelédget att forsoka paverka i samband med att direktivet uppdateras sé att en dndring fés till stand.
Utskottet betonar behovet av att sdkerstélla jadmlika konkurrensvillkor inom sektorer som é&r ut-
satta for risker for koldioxidlackage och att sérskilt beddma om elektrifieringsstodet, dvs. ut-
slappshandelskompensationen, bor forldngas till 2030.

Sekunddr anvindning av biomassa
Ekonomiutskottet noterar ocksa den oro som framfordes vid sakkunnighdrandet att det i forslaget

till reglering i likhet med den gillande lagen forblir oklart hur biomassa som anvédnds som brénsle
i virmeproduktion ska behandlas, di biomassan har nollutslépp med avseende pé utsldppshan-
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deln. Men eftersom det inte finns nagot nationellt handlingsutrymme for att faststélla nollutslapp
inom utsldppshandeln, bor fragan fortydligas i regleringen pa EU-niva. Ekonomiutskottet anser
att det &r motiverat att precisera det hir i samband med uppdateringen av kommissionens sa kal-
lade 6vervakningsforordning.

Anlédggningar med en brinsleeffekt pa 20 megawatt

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det uttryckts oro dver att lagens tillimpningsom-
rade dndras sé att den totala effektgransen pa 20 megawatt som &r avgdrande for tillimpningsom-
radet hérefter ska bestimmas utifran den totala brénsleeffekten. Enligt den géllande lagen gors
bestdmningen utifrdn den nominella sammanlagda tillférda effekten. Terminologin i den géllan-
de lagen baserar sig pa direktivets finska sprakversion. Andringen motsvarar det begrepp som an-
vénds 1 direktivets engelska version, regleringen pa lagre nivd och kommissionens anvisningar
om tillimpningsomrédet.

Utskottet anser att det med tanke pa vissa fataliga och sma aktorer ar oskéligt att andringen trader
i kraft den 1 januari 2024. Enligt utredning till ekonomiutskottet utgdr de aktorer som paverkas av
andringen av séttet att faststdlla den totala effekten en relativt liten grupp, eventuellt farre &n tio,
men konsekvenserna for en enskild aktor kan bli oskéliga bade kostnadsmaéssigt och operativt sett
med beaktande av den foreslagna tidsplanen. Till effektgransen rdknas enligt forslaget ocksa re-
servpannor som anvands i rétt liten skala och som nu eventuellt maste tas ur drift pa bekostnad av
driftsdkerheten. Ocksa miljoutskottet och jord- och skogsbruksutskottet har fast uppmérksamhet
vid att andringen &r oskélig och att det behdvs en dvergangsperiod. Jord- och skogsbruksutskottet
har 1 sitt utldtande foreslagit att Gvergédngsbestimmelserna i lagen om utsldppshandel éndras till
denna del. Ekonomiutskottet anser att Finland bor fortsétta med sin ambition att trygga en skélig
behandling av anldggningar under 20 MW i de relevanta bestimmelserna pa EU-niva.

Ekonomiutskottet noterar att overgangstiden géller ett mycket litet antal anldggningar och att en
del av anldggningarna &r reservkraftverk, det vill sdga att prisséttningens inverkan i friga om an-
laggningarna baserar sig pa deras utslépp nér de &r i drift. Enligt utredning till utskottet kan en be-
grinsad Overgangsperiod saledes anses ha liten betydelse for utsldppshandelns styreffekt och
marknadens funktion. En dvergangsperiod fram till 2026 gor det mdjligt for anldggningarna att
dndra kapaciteten s att den underskrider effektgrénsen eller att utreda alternativ till fossilt bréans-
le. Ekonomiutskottet foreslér pa det sétt som framgar av detaljmotiveringen att det foreskrivs om
en overgangsperiod.

Handel med utslappsritter for flygtrafiken

I och med dndringarna i utsldppshandelsdirektivet kom man 6verens om samordning av handeln
med utsléppsritter for luftfarten och Corsia-systemet samt om tillimpningsomradena for syste-
men. Tidigare har ingen nationell lagstiftning om Corsia-systemet funnits, men nu foreslds be-
stimmelser om det ingd i den nya lagen om utslédppshandel. Med dndringarna efterstriavas ocksé
okade effekter av handeln med utsldppsritter inom flygtrafiken. Enligt utredning innehéller de di-
rektivindringar som nu genomfors inget nationellt handlingsutrymme i fraga om flygtrafiken.
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Kommunikationsutskottet konstaterar 1 sitt utlitande (KoUU 14/2023 rd — RP 71/2023 rd) att
kostnaderna for utslappshandeln for finska flygbolag 2022 uppgick till cirka 38,4 miljoner euro.
De arliga kostnaderna beréknas 6ka betydligt och forvéntas dverstiga 100 miljoner euro 2026. Ut-
skottet anser att hdjningen av kostnadsnivén &r avsevird med beaktande av konkurrenslidget och
utvecklingsutsikterna inom flygtrafiken.

Ekonomiutskottet anser att atgdrderna for att minska utslappen fran luftfarten ar viktiga, men pa-
pekar samtidigt att sammantaget kan de okade klimatatgérderna bedomas 6ka kostnaderna for
flygningar avsevirt under 2020-talet. I en bransch med hard global konkurrens maste de europe-
iska flygbolagen hitta sitt att ticka de 6kande kostnaderna med bevarad konkurrenskraft och 16n-
samhet. Liksom kommunikationsutskottet uttrycker ekonomiutskottet stor oro 6ver de europeis-
ka och i synnerhet de inhemska flygbolagens mdjligheter att reagera pa en hard global konkur-
rens i och med den stigande kostnadsnivan.

For att sakerstélla lika konkurrensvillkor ar det viktigt att man gar in for ett internationellt avtals-
baserat system inom ICAO och att EU starkt stoder utvecklingen och det fullstindiga genomfor-
andet av Corsia-systemet inom unionen. Ekonomiutskottet delar den oro som framfordes vid ut-
skottets sakkunnigutfragning och kommunikationsutskottets utlatande om en eventuell utvidg-
ning av tillimpningsomradet for utsldppshandeln fran ingdngen av 2027 ocksa till flygningar ut-
anfor EES-omradet. En eventuell utvidgning av tillimpningsomréadet kan enligt sakkunniga ha
negativa konsekvenser for genomslaget for det globala genomforandet av Corsia-systemet, och
dartill 6ka kostnaderna for utsldppshandeln inom luftfarten dubbelt eller tredubbelt jam{ort med
den nu berdknade nivan. Det finns en risk for att trafiken till lander utanfér EU styrs via knut-
punkter utanfor EU i stéllet for inom EU.

Sjotransporter och undantag for éar

Sjotransporterna fasas in i EU:s nuvarande utsldppshandelssystem stegvis fran och med den 1 ja-
nuari 2024. Till denna del finns det handlingsutrymme i den foreslagna regleringen framst i fraga
om undantaget for dar, som behandlas nedan. Ekonomiutskottet betonar i likhet med kommuni-
kationsutskottet (KoUU 14/2023 rd — RP 71/2023 rd) att fungerande och kostnadseffektiva
sjotransporter dr livsvillkoret for Finlands utrikeshandel. Enligt erhdllen utredning utnyttjas
sjotransporter vid ungefar 95 procent av varuhandeln mellan Finland och andra EU-ldnder. I an-
dra EU-lénder utgor sjotransporternas andel i genomsnitt 30 procent. P& grund av Finlands geo-
grafiska ldge kan sjotransporterna inte heller i nigon betydande utstrackning ersittas med andra
transportformer. Enbart utsldppshandeln beréknas orsaka de finska sjotransporterna arliga kost-
nader pa 500—600 miljoner euro 2030. Uppskattningen &r dock forenad med betydande oséker-
het bland annat i friga om utvecklingen av priset pa utsldppsrétter.

Ekonomiutskottet instimmer med kommunikationsutskottet i att isférhallandena inom vintersjo-
farten i Finland utgdr en bestdende konkurrensnackdel och kostnadsbelastning, vilket bor beaktas
i de fortsatta granskningarna av regleringen. Enligt propositionen géller en l4ttnad pé 5 procent
for fartyg med isforstirkning vid dverldmnandet av utsléppsritter. Undantaget vintas dnda inte
ticka de merkostnader som uppkommer nér fartygen tar sig fram genom isen, och lattnaden gil-
ler endast fram till utgdngen av 2030. Liksom kommunikationsutskottet framhaller kommunika-
tionsutskottet att Finland till denna del maste fortsitta sitt pdverkansarbete for att vintersjofarten
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ska beaktas i de kommande bedomningarna och &ndringarna av utsldppshandelsdirektivet, sa att
de undantag som vintersjéfarten behover blir bestdende.

Har lagger ekonomiutskottet dessutom vikt vid lika villkor i den internationella konkurrensen.
Nir IMO:s ekonomiska styrmedel eventuellt trider i kraft i sinom tid 4r det viktigt att kommis-
sionen granskar EU:s utslédppshandelssystem for att undvika 6verlappande krav och onddig bor-
da.

Enligt propositionen ska Finland infora ett tidsbegrénsat undantag i frdga om oar, enligt vilket
passagerarfartygen mellan 2024 och 2030 inte har skyldighet att dverlamna utsléppsritter for re-
sor mellan Aland och fastlandet. Enligt propositionen kan man genom undantaget lindra de kost-
nadseffekter som utslippshandeln har for Aland och ge rederier som trafikerar Aland mer tid att
anpassa sig till utsldppshandeln. Ekonomiutskottet hanvisar till kommunikationsutskottets utla-
tande i drendet (KoUU 14/2023 rd — RP 71/2023 rd) och menar att kostnaderna for sjétranspor-
ter och sjofart dr av avgorande betydelse for Alands ekonomi och konkurrenskraft. Aland ir prak-
tiskt taget helt beroende av sjotransporter, och ett undantag som ddmpar héjningen av kostnads-
nivén kan i detta skede anses vara dndamalsenligt.

Ekonomiutskottet faster samtidigt uppmérksamhet vid behovet av att se till att aktorerna far lika
konkurrensvillkor och att undantaget inte snedvrider jadmlikheten i verksamhetsmiljon eller &ven-
tyrar maluppfyllelsen for lagstiftningen. Risken for att rederierna forlanger sina rutter for att pa
grund av undantaget for dar trafikera Aland bedéms #inda vara liten. Ekonomiutskottet fister dock
sarskild uppmérksamhet vid skrivningen i regeringsprogrammet om att det med tanke pé forsorj-
ningsberedskapen &r viktigt att fartygstrafiken i Kvarken stods pa samma sétt eller pa ett sitt som
motsvarar undantaget for Oar i syfte att minska de kostnader som utsldppshandeln medfor. Detta
sakerstiller att utslédppen fran sjotransporterna minskar och att utsldppssnéla alternativa brénslen
utvecklas.

Avfallsforbrdnning

I samband med beredningen av propositionen har man ocksa undersokt den nationella mdjlighe-
ten att 1 fortid inkludera avfallsférbranning 1 prissittningen och utrett konsekvenserna av detta.
Ocksa miljoutskottet har i sitt utlatande (MiUU 18/2023 rd — RP 71/2023 rd) gatt in pa de even-
tuella konsekvenserna av att inkludera avfallsforbrénning. Enligt propositionen tas forbrannings-
anldggningar for kommunalt avfall i enlighet med direktivet med i tillimpningsomradet for ut-
slappshandeln nir det géller skyldigheterna att Gvervaka, rapportera och verifiera utslédpp. Av-
fallsforbranning, med undantag for hantering av farligt avfall, inkluderas i tillimpningsomradet
for utsldppshandeln frén och med 2024 i frdga om de krav som géller dvervakning, rapportering
och verifiering av utslépp. Avfallsforbranningsanldggningarna forblir dock fortfarande en del av
ansvarsfordelningssektorn nér det géller utslappsminskningsmalen, och férbranningsanlaggning-
arna paverkas inte av utsldppshandelns styrande verkan. Kommissionen gor 2026 en bedomning
och ldgger eventuellt fram ett forslag till lagstiftning om att sektorn ska inkluderas fullt ut i ut-
slappshandeln fran och med 2028. Enligt regeringsprogrammet ska regeringen utreda om utslép-
pen fran avfallsforbranning kan Overforas fran ansvarsfordelningssektorn till utsldppshandeln
utan att konsumenternas avfalls- eller energikostnader stiger.



Betinkande EKUB 11/2023 rd

Ekonomiutskottet lyfter fram den beddmning som ingér i miljoutskottets utldtande, att de lander
som har gétt med i utsldppshandeln for avfallsforbranning inte har lyckats minska uppkomsten av
avfall, hoja atervinningsgraden eller minska behovet av avfallsforbranning. Daremot har impor-
ten av avfall 6kat i bade Sverige och Danmark. Det dr uppenbart att 6kade kostnader for forbrén-
ning av kommunalt avfall inte 6kar tervinningsgraden, utan for att hoja atervinningsgraden kravs
atgirder i frdga om avfallets uppkomst. Utslédppshandeln bidrar inte effektivt till att minska av-
fallsméngden eller 6ka dtervinningen av kommunalt avfall, &ven om kostnaderna for avfallshan-
teringen stiger for producenterna. I stillet for att hoja kostnaderna for avfallsforbrinning bér man
dérfor direkt uppmuntra och styra till kéllsortering och materialétervinning av kommunalt avfall,
sarskilt nér det géller plast, vilket samtidigt skulle minska utsldppen fran avfallsforbranningen.

Ekonomiutskottet anser foljaktligen att den l6sning som foreslés i propositionen dr motiverad,
nédmligen att avfallsforbrinning inte genom ett nationellt beslut ska inkluderas i prissittningen
snabbare dn vad kommissionen foreslar.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet har i flera sammanhang, bland annat vid behandlingen av den omarbetning av
utslappshandelsdirektivet (EkUU 50/2021 rd — U 60/2021 rd) som ligger till grund f6r den nu {6-
reslagna regleringen, betonat utslappshandelns betydelse som kostnadseffektivt och teknikneu-
tralt styrmedel for klimatpolitiken. Samtidigt har utskottet fast uppmaérksamhet vid de samlade
konsekvenserna av EU:s regleringsinstrument for Finlands relativa konkurrenskraft samt vid be-
hovet av att forenkla och fortydliga den klimatpolitiska lagstiftningen och sikta pa att slopa dver-
lappande reglering. Det aktuella regelverket avser genomforandet av ett direktiv som endast i be-
gransad utstrickning kan paverka dessa mal. Ekonomiutskottet anser dessutom att det &r viktigt
att regeringen skapar incitament for produktion av negativa utslapp i enlighet med regeringspro-
grammet.

Det ar viktigt att skapa jamlika konkurrensvillkor och granska de samlade konsekvenserna inte
bara pa EU-niva utan ocksé pa global niva. I synnerhet nér det géller malen for minskning av ut-
slappen fran luftfart och sjofart bor man stréva efter heltdckande internationella 16sningar och i
forsta hand komma 6verens inom IMO och ICAOQO. Den aktuella lagstiftningen har ett vésentligt
samband ocksa med frdgan om risken for koldioxidldckage, regleringen av mekanismen for kol-
dioxidjustering vid granserna och den europeiska industrins konkurrenskraft. Ekonomiutskottet
betonar vikten av ett aktivt och foregripande péverkansarbete i EU och internationellt i den fram-
tida utvecklingen av utsldppshandelssystemet for att sékerstéilla Finlands logistiska konkurrens-
kraft, forsorjningsberedskap och en ren omstillning.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om utsldppshandel

28§. Definitioner. Hanvisningen i 19 punkten i den finska versionen preciseras sé att den motsva-
rar EU-forordningens officiella titel. Hinvisningen till EU-réttsakten i 21 punkten &ndras till en
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hénvisning till "utsldppshandelsdirektivet”. I punkt 37 i den finska versionen stryks ordet ”Eu-
roopan” for att hdnvisningen ska motsvara beslutets officiella bendmning.

5§. Anliggningar. Ekonomiutskottet foreslar en teknisk precisering i paragrafen i den finska
versionen om att det pd motsvarande sétt som i motiveringen till bestimmelsen ar friga om en
grans pa 20 megawatt.

68§. Avgrinsningar av tillimpningsomradet i friga om anléggningar. Det foreslas att ordet
“asti” ('till och med”) fogas till 1 mom. 3 punkten i den finska versionen som en precisering av
teknisk natur.

188§. Energimyndigheten. Det foreslés att uttrycket “tillstdndsbeslut” i 1 mom. 1 punkten &nd-
ras till “beslut” for att det p& motsvarande sitt som i motiveringen till bestimmelsen ska gélla
ocksé andra beslut 4n tillstdndsbeslut. Vidare foreslds det att orden ”och deras kontrollorer” fogas
till 1 mom. 1 punkten for att det ska bli klart att uppgiften ocksa omfattar 6vervakning av kon-
trollorer. Slutligen foreslas det att ordet ”Euroopan” stryks som teknisk korrigering i 1 mom. 3
punkten i den finska versionen.

19§. Transport- och kommunikationsverket. Det foreslas att orden ”och deras kontrollorer”
fogas till 1 mom. 4 punkten for att det ska bli klart att uppgiften ocksd omfattar overvakning av
kontrollorer.

488§. Minskning av gratis tilldelning av utslippsritter under tilldelningsperioden 2026—
2030. Det foreslas att 2 mom. i preciseras sa att hdnvisningen i momentet géller kommissionens
genomforandeforordning. Hénvisningen till Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
andras till en hinvisning till utsldppshandelsdirektivet.

69§. Forande av unionsregistret. Utskottet foreslar en teknisk korrigering i 3 mom. Hénvis-
ningen till penningtvittsdirektivet preciseras sa att den motsvarar direktivets officiella titel.

82§. Andring av kontrollorens verksamhet. Det foresls att orden i friga om ackrediterings-
omradet” stryks i 2 mom. for att bestimmelsen ska omfatta ocksa andra beslut. Bestimmelsen bor
gora det mojligt att dndra besluten sé att de géller tills vidare.

84§. Kontrollorens uppgifter. Det foreslas att inledningen av 1 mom. dndras till "Bestimmel-
ser om kontrolloérens uppgifter finns i kommissionens...” for att det ska bli klart att tjinsteansva-
ret omfattar kontrollorens hela forvaltningsuppgift.

868§. Verifieringsrapport. Det foreslas att uttrycket ”kontrolloren har till uppgift att uppritta”i 1
och 2 mom. éndras till “kontrolléren ska uppritta”. Syftet med &ndringen é&r att undanréja even-
tuella oklarheter i tolkningen av omfattningen av kontrolldrens uppgifter. I 1 mom. stryks ett bin-
destreck i ordet tuotanto-tasoraportti i den finska versionen.

90§. Tillgang till information och ritt att utfora inspektioner. Ekonomiutskottet foreslar att
6 mom. stryks for att undvika 6verlappande reglering med 1 mom. till den del det &r frdga om En-
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ergimyndighetens och Transport- och kommunikationsverkets rétt att f4 nddvandiga uppgifter av
kontrolldrer for tillsynen dver efterlevnaden och verkstélligheten av lagen.

968§. Administrativt tving. Det foreslas att det till 1 mom. fogas hinvisningar till kontrolléren
for en anldggning samt till kontrolloren for ett luftfartyg och ett rederi for att bestimmelsen om
administrativt tvang ocksa ska gélla kontrollorer.

108§. Overgangsbestimmelse om att bestimma anliggningars sammanlagda effekt. Ut-
skottet foreslar en separat Overgangsbestimmelse enligt vilken anldggningens sammanlagda ef-
fekt till och med den 31 december 2025 bestdms utifran den tillforda effekt som anges i den upp-
hévda lagen. Den tillférda brinsleeffekten enligt denna lag tillimpas vid faststdllandet av anldgg-
ningens sammanlagda effekt fran och med den 1 januari 2026. Syftet med dvergangsbestimmel-
sen dr att lindra oskéliga operativa konsekvenser och kostnadseffekter for enskilda anlaggningar
och gora det mojligt att dndra anldggningarnas kapacitet sé att den underskrider effektgréansen el-
ler att ta i bruk alternativa brénslen i stéllet for fossilt brinsle.

2. Lagen om dndring av 2 och 33 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassa-
brinslen.

33§. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter. Det foreslds att or-
det “lentoliikenteen” stryks i 1 mom. 3 punkten i den finska versionen for att hinvisningen pa
motsvarande sitt som i motiveringen till paragrafen ska gélla lagen om utsldppshandel.
FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 71/2023 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

12
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om utsldppshandel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Lagens syften och definitioner

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att minska koldioxidutsldppen fran anldggningar, sjdtransporter och
luftfart pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt sitt.

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett sys-
tem for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om andring av radets di-
rektiv 96/61/EG, nedan utslippshandelsdirektivet.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) véxthusgaser koldioxid, metan, dikvdveoxid, fluorkolvéten, perfluorkarboner, svavelhexa-
fluorid och andra gasformiga bestandsdelar i atmosfaren, bade naturliga och antropogena, som
absorberar och aterkastar infrardd stralning,

2) utsldpp utslipp av vaxthusgaser fran kéllor beldgna inom en anlédggning eller fran ett luft-
fartyg eller ett fartyg,

3) mdngd som motsvarar ett ton koldioxid ett ton koldioxid eller en méngd av ndgon annan
vaxthusgas som har samma potential for global uppvarmning som ett ton koldioxid,

4) utsldppshandel det system som avses i artikel 1 1 utsldppshandelsdirektivet och som omfat-
tar de verksamheter som anges i bilaga I till direktivet,

5) utsldppsrditt en i utsldppshandelsdirektivet avsedd ratt att i atmosfaren slédppa ut ett ton kol-
dioxidekvivalenter under en faststélld period,

13
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6) handelsperiod den period under vilken det totala antalet utslappsrétter som utfardas begréin-
sas sd att antalet motsvarar den hdgsta tilldtna utsldppsnivan inom de sektorer som omfattas av la-
gens tillimpningsomrade,

7) linjdr minskningsfaktor den procent med vilken antalet utfardade utslappsratter minskas var-
je ar fran och med mitten av handelsperioden 2008—2012; 2,2 procent under perioden 2021-2023,
4,3 procent under perioden 2024—2027 och 4,4 procent fran och med 2028.

8) unionsregistret det informationssystem som avses i artikel 19 i utslappshandelsdirektivet
och med vars hjilp varje utfdrdande, innehav, dverlatelse och annullering av utsldppsrétter kan
spéaras samt efter behov konfidentialiteten for uppgifterna och allménhetens tillgang till offentli-
ga uppgifter sikerstillas,

9) reserven for marknadsstabilitet den reserv som upprittats Europaparlamentets och radets
beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om uppréttande och anvéndning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om dndring av direktiv 2003/87/EG
och till vilken utsldppsritter som &r avsedda att auktioneras ut dverfors eller fran vilken de over-
lamnas for auktionering nir de grianser for det totala antalet utsléppsritter i omlopp som anges i
beslutet dverskrids eller underskrids,

10) auktionsplattform en tjansteleverantor som utsetts av kommissionen och som ansvarar for
auktioneringen av utsldppsritter i enlighet med artikel 26.1 i kommissionens forordning (EU) NR
1031/2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utslédppsratter
for vixthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett sys-
tem for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, nedan auktionsforord-
ningen,

11) Kyotoprotokollet Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas ramkonvention FordrS 13/
2005,

12) projektenhet en utslappsminskningsenhet som harror frén ett projekt enligt artikel 6 1 Kyo-
toprotokollet eller en certifierad utsldppsminskning enligt den mekanism for ren utveckling som
definieras i artikel 12 i protokollet,

13) anldggning en stationér, teknisk enhet dér en eller flera av de verksamheter som anges i bi-
laga I bedrivs, liksom annan ddrmed direkt forknippad verksamhet som tekniskt eller funktionellt
ar knuten till denna och som kan péverka utslépp och fororeningar,

14) forbrdnning varje oxidation av brinslen, oavsett hur den virme, el eller mekaniska energi
som produceras genom denna process anvinds, och all annan direkt dartill anknuten verksamhet,
inbegripet rening av rokgaser,

15) verksamhetsutovare en fysisk eller juridisk person som utovar ett faktiskt bestimmande in-
flytande 6ver verksamheten i en anldggning,

16) en anliggnings produktionskapacitet den produktionsméngd inom den industriella pro-
duktionen som en anldggning eller en del av en anldggning kan producera under ett ar om den &r i
drift 24 timmar i dygnet under 365 dygn med full nominell effekt,

17) sektorsévergripande korrigeringsfaktor den faktor som kommissionen anger for varje ar
med stdd av artikel 10a.5 i utsldppshandelsdirektivet for eventuell minskning av méngden ut-
slappsritter som tilldelas gratis,

18) ny deltagare en anldggning som har fétt utslappstillstind forsta gdngen under den period
som avses 1 artikel 3h i utslappshandelsdirektivet,

19) befintlig anldggning en anldggning som har fatt utsléppstillstind forsta gangen senast den
dag som avses som avses i artikel 2.1 i kommissionens férordning (EU) 2019/331 om faststillan-
de av unionstickande vergangsbestimmelser for integrerad gratis tilldelning av utsldppsrétter i
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enlighet med artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, nedan forordning-
en om gratis tilldelning av utsldppsrditter,

20) tilldelningsperiod den femarsperiod som borjar den 1 januari 2021 samt varje efterfoljande
femérsperiod,

21) referensperiod de fem kalenderar som foregar tidsfristen for att i enlighet med artikel 11.11
utsldppshandelsdirektivetdirektiv—2003/874E6G lamna Europeiska kommissionen de uppgifter
som anvénds som grund for berdkningen av gratis tilldelning,

22) riktmdrke de riktméirken som faststéllts i kommissionens forordning om gratis tilldelning
av utsléppsratter och som anvénds som grund for berdkningen av de utslédppsritter som ska till-
delas gratis, och som justeras for varje tilldelningsperiod,

23) rederi ett fartygs dgare eller ndgon annan organisation eller person, som har dvertagit far-
tygsdgarens ansvar for fartygets drift och som genom att ta pa sig detta ansvar har gitt med pa att
overta alla skyldigheter och allt ansvar som f6ljer av de internationella organisationsregler for sé-
ker drift av fartyg och forhindrande av fororening som faststills i bilaga I till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 336/2006 om genomférande av Internationella sdkerhetsorganisa-
tionskoden i gemenskapen och upphivande av rddets forordning (EG) nr 3051/95,

24) sjotransportverksamhet resor med saddana fartyg med en bruttodréiktighet pa 5 000 eller
mer som omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2015/757 om &vervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter
och om #ndring av direktiv 2009/16/EG och som har till syfte att transportera passagerare eller
frakt i kommersiellt syfte, siddana fartygs vistelse i en anlopshamn samt frén och med den 1 janu-
ari 2027 dven resor med offshorefartyg med en bruttodriktighet pa 5 000 eller mer och sédana far-
tygs vistelse 1 en anldopshamn,

25) anlopshamn den hamn dir ett fartyg lagger till for att lasta eller lossa gods eller dar passa-
gerare kan g& ombord eller 1dmna fartyget, och den hamn dér ett offshorefartyg lagger till for att
avlosa sin besittning, med undantag for uppehall enbart for att tanka, fylla pa varor, avlgsa per-
sonal pé ett annat fartyg 4n ett offshorefartyg, angora en torrdocka eller reparera fartyget och dess
utrustning, uppehéll i hamn for att fartyget behdver assistans eller befinner sig i en nddsituation,
omlastning mellan fartyg utanfér hamnen, uppehall endast for att ta skydd fran déligt vader eller
for att detta krévs pa grund av sok- och rdddningsinsatser, samt uppehéll av containerfartyg i ett
grannlands containeromlastningshamn som anges i den genomforandeakt som antas enligt arti-
kel 3ga.2,

26) kryssningsfartyg: ett passagerarfartyg som inte har lastdéck och som &r konstruerat uteslu-
tande for kommersiell transport av passagerare med nattlogi pa en sjoresa,

27) MRV-férordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 om 6vervak-
ning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslépp fran sjotransporter och om éndring av di-
rektiv 2009/16/EG,

28) lufifartens icke-koldioxideffekter de effekter pa klimatet som uppstar vid forbranning av
bransle genom utsldpp av kvdveoxider, sotpartiklar och oxiderade svavelarter samt effekterna av
vattenanga, inklusive kondensstrimmor, fran ett luftfartyg vid bedrivande av luftfartsverksamhet
som omfattas av lagens tillimpningsomrade,

29) luftfartygsoperator varje fysisk eller juridisk person som med ett luftfartyg bedriver luft-
fartsverksamhet som omfattas av utsldppshandeln eller, om denna person ar okénd eller inte ut-
pekas av édgaren till luftfartyget, luftfartygets dgare,

30) operator av kommersiella lufitransporter en operatér som mot erséttning tillhandahaller
reguljér och icke-reguljar flygtrafik till allménheten for transport av passagerare, gods eller post,
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31) hallbart flygbrinsle i Europaparlamentets och radets forordning 2023/XX/EU om séker-
stillande av lika villkor for en hallbar luftfart avsedda bréanslen som inte harstammar fran fossila
brénslen,

32) Corsia-systemet den marknadsbaserade atgérd for reglering av koldioxidutsldppen frén in-
ternationell luftfart som avses i artikel 28b i utsldppshandelsdirektivet,

33) reglerad enhet den som i enlighet med 8 § 1 punktskattelagen (182/2010) frislapper bransle
for konsumtion,

34) kommissionens forordning om genomforande av MRV-kraven i Corsia kommissionens de-
legerade forordning (EU) 2019/1603 om komplettering av Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2003/87/EG vad giller atgiarder som antagits av Internationella civila luftfartsorganisationen
for dvervakning, rapportering och verifiering av utslépp for att genomfora en global marknads-
baserad atgérd,

35) kommissionens registerforordning kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller unionsre-
gistrets funktion,

36) kommissionens dvervakningsforordning kommissionens genomforandeforordning (EU)
2018/2066 om odvervakning och rapportering av véxthusgasutslédpp enligt Europaparlamentets
och réadets direktiv 2003/87/EG och om &ndring av kommissionens forordning (EU) N:o 601/
2012,

37) kommissionens rdttsakt om gratis tilldelning av utsldppsritter kommissionens beslut
2011/278/EU om faststéllande av unionstickande 6vergédngsbestimmelser for harmoniserad gra-
tis tilldelning av utslappsrétter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/
87/EG,

38) kommissionens verifieringsforordning kommissionens forordning om verifiering av rap-
porter om utslipp av véxthusgaser och ackreditering av kontrolldrer, som antagits med stdd av ar-
tikel 15 1 utsldppshandelsdirektivet,

39) kommissionens rdttsakt om justering av gratis tilldelning av utsldppsrdtter kommissio-
nens forordning om justering av méngden gratis tilldelade utslédppsritter, som antagits med stéd
av artikel 10a.21 i utsldppshandelsdirektivet.

2 kap.
Tillimpningsomrade och avgrinsningar
38§
Lagens allmdnna tillimpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa handeln med utslappsritter for anliggningar, sjtransporter och luftfart
samt pa Corsia-systemet. Dessutom tillimpas denna lag pé rapporteringen av utsldppsuppgifter

for 2024 inom systemet for handeln med utsléppsratter for byggnads- och vigtransportsektorerna
och de ytterligare sektorerna.
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4§
Europeiska unionens lagstiftning

Denna lag tilldimpas pa genomforandet av Europeiska unionens réttsakter som géller anldgg-
ningar, sjotransporter och luftfart och Corsia-systemet, till den del det inte i ndgon annan lag f6-
reskrivs ndgot annat om genomforandet.

58
Anldggningar

Denna lag tillimpas pé anlédggningar som bedriver verksamheter som anges i bilaga [ samt pa i
bilaga I angivna vixthusgaser som hérror fran anldggningarna.

Denna lag tillimpas ocksa pa anldggningar med en sammanlagd tillférd brinsleeffekt som un-
derskrider den som ndmns i punkt 1 i bilaga I, om det huvudsakliga syftet med anldggningen 4r att
producera varme for ett fjarrvirmendt och den sammanlagda tillférda bransleeffekten for minst
en anldggning som anslutits till samma fjarrvirmenét och producerar virme i huvudsak for fjérr-
vérmenétet dverskrider 20 megawatt.

Péa enipunkt 11bilaga I avsedd anldggning dér man i enlighet med villkoren i ett miljétillstdnd
enligt miljoskyddslagen (527/2014) tillimpar de krav som stélls pa forbréinningsanlaggningar for
avfall ska tillimpas endast de krav som i denna lag stills p& 6vervakning, anmélan och verifiering
av utsléapp.

Om en anldggning med stod av 1 eller 2 mom. omfattas av lagens tillimpningsomrade, tillim-
pas denna lag pé alla de enheter inom anldggningen eller delarna av anldggningen i vilka brénsle
forbrénns.

Om man i syfte att minska véxthusgasutslédppen har dndrat verksamheten vid en anldggning sa
att anldggningens sammanlagda tillférda bransleeffekt &r hogst 20 megawatt, och verksamhets-
utdvaren har meddelat Energimyndigheten att anldggningen fortfarande kommer att omfattas av
tillimpningsomradet for utsldppshandeln, ska denna lag i enlighet med verksamhetsutovarens an-
mélan tilldimpas pa den berdrda anldggningen till och med den 31 december 2025 eller den 31 de-
cember 2030.

63§
Avgrdnsningar av tillimpningsomrddet i fraga om anldggningar

Med avvikelse fran 5 § tillimpas inte denna lag:

1) pa anldggningar eller delar av anldggningar vars huvudsakliga syfte &r att undersoka, ut-
veckla eller prova nya produkter eller processer,

2) pé anldggningar eller delar av anldggningar dér man i enlighet med villkoren i ett miljotill-
stand enligt miljoskyddslagen iakttar kraven pa forbranningsanlédggningar for farligt avfall,

3) till och med den 31 december 2025 pé anlédggningar som forutom vid start eller avstdngning
av anldggningen eller av en forbrénningsenhet uteslutande anvénder biomassa, eller

17



Betinkande EKUB 11/2023 rd

4) fran och med den 1 januari 2026 pé anldggningar dér de genomsnittliga utslédppen fran for-
bréanning av hallbar biomassa under perioden 2019-2023 utgdr mer én 95 procent av anlédggning-
ens totala genomsnittliga utsldpp under den perioden.

78
Faststillande av en anliggnings kapacitet

Om det vid en anldggning bedrivs flera i bilaga I nimnda verksamheter som omfattas av sam-
ma kategori, avgors frdgan om huruvida verksamheterna ska omfattas av denna lags tillimpnings-
omrédet utifrdn den sammanridknade kapaciteten.

Om en anldggning eller en del av en anlidggning anvénds i en verksamhet vars troskelvérde inte
i bilaga I uttrycks som forbranningsenheternas sammanlagda tillforda brénsleeffekt, avgors fra-
gan om huruvida verksamheten ska omfattas av tillimpningsomradet i forsta hand utifran det
troskelvirde for produktionskapaciteten som nédmns i bilaga I. Denna lag tillimpas dock pé sada-
na enheter som forbranner brinsle i anliggningen som har en sammanlagd tillford bransleeffekt
pa mer dn 20 megawatt ocksa i det fall att anldggningens produktionskapacitet understiger den
produktionskapacitet som anges i bilaga I.

Om fragan huruvida en anldggning ska omfattas av tillimpningsomradet for denna lag be-
stdms pa grundval av en anldggnings forbranningsenheters sammanlagda tillforda brinsleeffekt
enligt bilaga I, sammanréknas de tillférda briansleeffekterna hos samtliga tillhdrande tekniska en-
heter i vilka brénsle forbranns. Forbranningsenheter med en tillford brénsleeffekt pd mindre dn 3
megawatt ska inte beaktas i berdkningen av den sammanlagda tillférda brénsleeffekten.

Vid berdkningen av den sammanlagda tillférda brinsleeffekten ska till och med den 31 decem-
ber 2025 inte beaktas sddana forbranningsenheter som forutom vid start eller avstdngning av en-
heten uteslutande anvénder biomassa.

8§
Sjétransporter

Denna lag tillimpas pa fartyg med en bruttodréktighet pa 5 000 eller mer i frdga om koldiox-
idutslépp, och fran och med den 1 januari 2026 dven utslépp av metan och dikvaveoxid, som upp-
kommer i fartygens sjotransportverksamhet under sddana resor for att transportera gods eller pas-
sagerare i kommersiellt syfte som avgér frdn en anlépshamn under en EU-medlemsstats jurisdi-
ktion eller ankommer till en sddan anl6pshamn fran en medlemsstat eller fran ett tredjeland och
som uppkommer dé fartygen befinner sig i en anlopshamn under en medlemsstats jurisdiktion.

Lagen ska dessutom fran och med den 1 januari 2027 &ven tillimpas pé offshorefartyg med en
bruttodriktighet pa 5 000 eller mer i fraga om séddana koldioxidutslépp och utslapp av metan och
dikvaveoxid som uppkommer under resor som avgar fran en anlopshamn under en EU-medlems-
stats jurisdiktion eller ankommer till en sddan anlépshamn frén en medlemsstat eller fran ett tred-
jeland samt da fartygen befinner sig i en anldpshamn under en medlemsstats jurisdiktion.

Kravet pa 6verlamnande av utsléppsrétter ska inom sjdtransportverksamheten tillaimpas pa

1) 50 procent av sddana utslépp fran fartyg som uppkommer under resor som pabdrjas i en an-
16pshamn under en EU-medlemsstats jurisdiktion och avslutas i en anldpshamn utanfor en med-
lemsstats jurisdiktion,
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2) 50 procent av sddana utslipp fran fartyg som uppkommer under resor som paborjas i en an-
16pshamn utanfor en EU-medlemsstats jurisdiktion och avslutas i en anlépshamn under en med-
lemsstats jurisdiktion,

3) 100 procent av sddana utslépp fran fartyg som uppkommer under resor som pébérjas och av-
slutas i en anlépshamn inom en EU-medlemsstats jurisdiktion, samt

4) 100 procent av sadana utslépp fran fartyg som uppkommer da fartygen befinner sig i en an-
16pshamn under en EU-medlemsstats jurisdiktion.

Denna lag tillimpas dock inte pé orlogsfartyg, hjélpfartyg, fiskefartyg, fiskberedningsfartyg,
primitivt konstruerade tréfartyg, fartyg som inte har mekanisk framdrivning, eller fartyg i statens
tjanst som inte anvénds kommersiellt.

93§
Luftfarten

I fraga om handeln med utsléppsritter for luftfart tillimpas denna lag under perioden 2024—
2026 pé koldioxidutslapp fran flygningar mellan flygplatser i Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet och fran flygningar fran dessa flygplatser till flygplatser i Schweiz och Férenade kung-
ariket. Fran och med 2027 tillimpas denna lag pa koldioxidutsldpp fran flygningar till och fran
flygplatser beldgna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I fradga om 6vervakning, rappor-
tering och verifiering av utsldpp tillimpas lagen fran och med 2025 ocksé pé icke-koldioxidef-
fekter.

I friga om handeln med utsléppsritter for luftfart tillimpas denna lag endast pa de luftfartygso-
peratdrer som har en giltig operativ licens som Transport- och kommunikationsverket eller ndgon
annan behorig finldndsk myndighet beviljat enligt Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen och
pa de luftfartygsoperatorer for vilka Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 18a i ut-
slappshandelsdirektivet har angett Finland som administrerande medlemsstat.

10§
Avgrdnsningar av tilldimpningsomrddet for handeln med utsldppsrdtter for lufifart

Denna lag tilldimpas till och med den 31 december 2030 inte pa koldioxidutsldpp fran flygning-
ar mellan flygplatser som dr beldgna i ett av de yttersta randomraden som avses i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt och flygplatser i samma medlemsstat. Dessutom tillimpas denna
lag inte pa flygningar som pé det sétt som avses i artikel 25a.6 i utsldppshandelsdirektivet avgar
till eller fran flygplatser i de minst utvecklade linderna och sma dstater under utveckling enligt
Forenta nationernas definition eller pé flygningar som avgér fran flygplatser i Schweiz eller For-
enade kungariket. Denna lag tillimpas inte heller pé flygningar eller luftfartyg som avses i bilaga
1L

19



Betinkande EKUB 11/2023 rd

11§
Tilldmpningsomraddet for Corsia-systemet

Corsia tillampas pa koldioxidutslépp fran flygningar fran Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet till tredjeldnder, flygningar fran tredjelédnder samt flygningar mellan tvé tredjelénder pa
det sétt som avses i artikel 25a punkterna 3, 7 och 8 i utsldppshandelsdirektivet och i kommissi-
onens genomforandeforordningar som antagits med stdd av de punkterna. Nar det géller overvak-
ning, rapportering och verifiering av utslépp ska lagen i enlighet med kommissionens forordning
om genomforande av MRV-kraven i Corsia tillimpas pa luftfartygsoperatdrer och pa de flygning-
ar som genomfors av dem, dock sé att luftfartygsoperatorerna ska rapportera och verifiera koldi-
oxidutslédppen dven fran flygningar mellan flygplatser beldgna i tva olika stater utanfér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet.

Niér det géller kraven pa kompensation av koldioxidutslépp tillimpas denna lag endast pa sa-
dana luftfartygsoperatorer som har ett av Finland utfardat drifttillstand eller som éar registrerade i
Finland och som fran och med den 1 januari 2021 fran anvéndning av luftfartyg med en maximal
certifierad startmassa som overstiger 5 700 kg producerar mer dn 10 000 ton koldioxidutslapp ar-
ligen frén flygningar som omfattas av Corsia, med undantag for flygningar som avgar fran och an-
kommer till samma medlemsstat samt flygningar som avses i bilaga 2.

12§

Tilldmpningsomradet for systemet for handel med utsldppsrditter for byggnads- och vdgtrans-
portsektorerna samt ytterligare sektorer

Denna lag tilldimpas pa rapporteringen av utsldppsuppgifter i friga om brénslen som ar 2024
distribuerats till de sektorer som anges i bilaga III.

Med i 1 mom. avsedda bréinslen ska avses energiprodukter enligt artikel 2.1 i radets direktiv
2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, branslen som fortecknas i tabellerna A och C i bilaga I till det direktivet samt produk-
ter som avses i artikel 2.3 i det direktivet och som ar avsedda att anvindas, bjuds ut till férséljning
eller anvénds som motorbrénsle, brénsle for uppvarmning eller for elproduktion.

3 kap.
Allménna skyldigheter
13§
Allmdnna skyldigheter avseende anldggningar
En verksamhetsutdvare ska

1) for en anldggning ansdka om utsléppstillstdnd samt godkdnnande av en plan for Gvervak-
ning av utslépp eller av en i 22 § avsedd standardiserad och forenklad dvervakningsplan,
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2) dvervaka utsldappen frén sin anldggning, arligen utarbeta en utsléppsrapport och se till att
rapporten verifieras,

3) overldmna arligen till unionsregistret som avses i 69 § ett antal utsldppsritter som motsvarar
de totala utsldpp som anldggningen gett upphov till under det foregaende kalenderaret;

4) anméla till Energimyndigheten om &ndringar i anldggningens verksamhet, &ndringar som
géller 6vervakningen av utsldppen samt byte av verksamhetsutévare.

14§
Allmdnna skyldigheter avseende sjétransporter

Ett rederi ska

1) 6vervaka och rapportera sina utslédpp under rapporteringsperioden, lamna in aggregerade ut-
slappsuppgifter pa foretagsniva till Transport- och kommunikationsverket i enlighet med kapitel
I i MRV-férordningen samt se till att uppgifterna verifieras i enlighet med kapitel II1 1 den for-
ordningen,

2) ldmna in en verifierad dvervakningsplan till Transport- och kommunikationsverket for god-
kénnande i enlighet med kapitel II i MRV-férordningen,

3) overldmna arligen till unionsregistret som avses i 69 § ett antal utsldppsritter som motsvarar
de totala utsléapp som rederiet gett upphov till under det foregédende kalenderaret,

4) anmdla till Transport- och kommunikationsverket om andringar i verksamheten och and-
ringar som géller dvervakningen av utsldppen samt byte av ett fartygs rederi i enlighet med kapi-
tel I i MRV-forordningen.

15§
Allménna skyldigheter avseende luftfarten

En luftfartygsoperator ska

1) ldmna in en dvervakningsplan och betydande dndringar av den till Transport- och kommu-
nikationsverket for godkénnande,

2) 6vervaka luftfartygs utslépp, arligen utarbeta en utslédppsrapport och se till att rapporten ve-
rifieras,

3) overldmna till unionsregistret som avses i 69 § arligen ett antal utsldppsritter som motsvarar
de totala utslipp fran luftfarten som operatdren gett upphov till under det féregédende kalenderéar-
et,

4) annullera ett antal godkénda klimatkrediter som motsvarar kompensationskraven i Corsia-
systemet och se till att annulleringen verifieras, och

5) anmila till Transport- och kommunikationsverket om dndringar i verksamheten och byte av
luftfartygsoperatdr.
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4 kap.
Myndigheter och deras uppgifter
16 §
Arbets- och ndringsministeriet

Arbets- och niringsministeriet svarar for den allménna styrningen, uppfoljningen och utveck-
lingen av denna lag.

17§
Kommunikationsministeriet

Kommunikationsministeriet svarar for styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av handeln
med utsldppsritter for sjdtransporterna och luftfarten samt av Corsia-systemet.

18 §
Energimyndigheten

Energimyndigheten har till uppgift att

1) i fraga om anlidggningarna och deras kontrollorer dvervaka att denna lag och de bestammel-
ser som utfdardats med stod av den iakttas, att tilstandsbeslut som meddelats med stod av denna
lag iakttas samt skota ovriga uppgifter som enligt denna lag ankommer pa myndigheten,

2) 1 fréga om anlédggningarna skdta de uppgifter som i kommissionens férordning om gratis till-
delning av utsldppsritter och i kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning av ut-
slappsritter har anfortrotts den behoriga myndigheten och Finland,

3) vara i artikel 22 i auktionsforordningen avsedd auktionsforrattare i Finland och personupp-
giftsansvarig med avseende pa den nationella registerfunktionen inom ramen for unionsregistret,

4) vara i artikel 70 i kommissionens verifieringsférordning avsedd nationell kontaktpunkt for
informationsutbyte och samordning av samarbete.

19§
Transport- och kommunikationsverket

Transport- och kommunikationsverket har till uppgift att

1) godkinna luftfartygsoperatorernas och rederiernas dvervakningsplaner och &ndringar av
dem,

2) for Finlands del godkénna kontrollorer for luftfart och sjGtransporter samt fatta andra even-
tuella beslut som géller verifiering inom luftfart och sj6transporter,

3) tilldela gratis utsléppsratter for luftfart till de luftfartygsoperatdérer som administreras av Fin-
land,
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4) i frdga om luftfarten och sjotransporterna och deras kontrollérer vervaka att denna lag och
de bestammelser som utfardats med stod av den iakttas, att beslut som meddelats med stod av
denna lag iakttas samt skota Gvriga uppgifter som enligt denna lag ankommer p& myndigheten,

5) i fraga om luftfarten och sjotransporterna vara behdrig myndighet enligt artikel 18 i ut-
slappshandelsdirektivet,

6) i frdga om sjdtransporterna vara administrerande myndighet for ett rederi med ansvar for ad-
ministrationen av ett rederi i enlighet med artikel 3gf i utslappshandelsdirektivet,

7) vara behorig myndighet inom ramen for Corsia-systemet nér det géller luftfarten, samt

8) berikna kompensationskraven i Corsia-systemet, underritta luftfartygsoperatdrerna om
dem och sikerstilla att kompensationskraven tillgodoses i enlighet med denna lag och utslapps-
handelsdirektivet.

20§
Administrerande myndighet for ett rederi

Europeiska kommissionen ska genom genomforandeakter som antas med stdd av artikel 3gf'i
utsldppshandelsdirektivet faststilla en forteckning 6ver rederier som bedriver sddan sjotransport-
verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet i enlighet med 8 §, med angivande av den ad-
ministrerande myndigheten for varje rederi. Transport- och kommunikationsverket dr administre-
rande myndighet for i Finland registrerade rederier.

En administrerande myndighet for ett rederi som enligt den forteckning som upprittats enligt
artikel 3gf i utsldppshandelsdirektivet dr ansvarig for rederiet ska behalla detta ansvar oberoende
av senare dndringar av rederiets verksamhet eller registrering, till dess att &ndringarna &terspeg-
las 1 en uppdaterad forteckning.

5 kap.
Plan for 6vervakning av utslipp
21§
Plan for évervakning av utslipp

En verksamhetsutovare ska utarbeta en plan for 6vervakning av utslépp for en anldggning som
omfattas av tillimpningsomradet for denna lag och ansdka om godkénnande av planen hos Ener-
gimyndigheten.

Ett rederi eller en luftfartygsoperatdr ska utarbeta en plan for 6vervakning av utslapp for en
sjotransportverksamhet eller flygverksamhet som omfattas av tillimpningsomréadet fér denna lag
och ansdka om godkénnande av planen hos Transport- och kommunikationsverket.

Bestdmmelser om utarbetandet av och innehéllet i planen for dvervakning av utslépp finns i
kommissionens dvervakningsforordning, MRV-forordningen och de delegerade akter som anta-
gits med stod av den samt i kommissionens forordning om genomférande av MRV-kraven i Cor-
sia-systemet.
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Nérmare bestimmelser om innehallet i planen for 6vervakning av utslépp far utfdrdas genom
forordning av statsradet.

22§
Standardiserad och forenklad 6vervakningsplan for anldggningar

En verksamhetsutovare kan hos Energimyndigheten anséka om godkénnande av en i artikel
13.1 1 kommissionens dvervakningsforordning avsedd standardiserad och forenklad overvak-
ningsplan for en i artikel 47.2 i den forordningen avsedd anldggning med laga utsldpp, om anldgg-
ningen med stdd av artikel 19.3 i den forordningen endast har brénsle- eller materialméangder av
kategorin mindre omfattning eller ringa omfattning. Energimyndigheten ska godkénna eller av-
sld den standardiserade och forenklade planen for dvervakning av utslépp pé basis av en forenk-
lad riskbeddmning enligt artikel 13.2 i den forordningen.

En godkénd standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utsldpp ska betraktas som en
121 § 1 mom. avsedd godkénd plan for Gvervakning av utsldpp. Vad som i denna lag foreskrivs
om planer for 6vervakning av utslapp ska tillimpas pa standardiserade och forenklade planer for
Overvakning av utslapp.

Nérmare bestimmelser om utférande av en i 1 mom. avsedd forenklad riskbedémning av en
standardiserad och forenklad plan for overvakning av utsldpp samt om de omstindigheter som
ska granskas i frdga om anldggningens verksamhet och dvervakningsmetoderna for utslapp inom
ramen for den forenklade riskbeddmningen fér utfirdas genom forordning av arbets- och nérings-
ministeriet.

23§
Ansékan om godkdnnande av en plan for dvervakning av utsldpp

En verksamhetsutdvare och en luftfartygsoperator ska till ansokan om godkénnande av en plan
for 6vervakning av utslapp foga behdvliga uppgifter om anlédggningen eller luftfartygsoperatoren
och om anlidggningens eller luftfartygsoperatorens verksamhet samt utslappskéllorna.

Ett rederi ska till ansokan om godkinnande av en plan for 6vervakning av utslépp foga behov-
liga uppgifter enligt MRV-forordningen och kommissionens delegerade akter som antagits med
stod av den.

Verksamhetsutdvaren ska ldmna in ansokan om godkinnande av en plan for 6vervakning av
utslidpp pa en av Energimyndigheten faststdlld blankett minst sex ménader innan verksamheten
enligt planerna ska inledas vid anlaggningen.

Rederiet ska 1dmna in ans6kan om godkdnnande av en plan for 6vervakning av utsldpp pa det
sitt som Transport- och kommunikationsverket faststéllt senast den 1 april 2024. Om denna lag
tillimpas pé rederiets fartyg for forsta gdngen efter den 1 januari 2024, ska ansdkan ldmnas in se-
nast inom tre ménader fran fartygets forsta anldp i en hamn under en medlemsstats jurisdiktion.

Luftfartygsoperatdren ska ldmna in ansdkan om godkénnande av en plan for 6vervakning av
utsldapp pa en av Transport- och kommunikationsverket faststilld blankett minst fyra ménader
innan luftfartsverksamheten enligt planerna ska inledas.

En plan for dvervakning av utsldpp kan gélla en enhet bestdende av en anlédggning pé en och
samma plats. Av sirskilda skél kan en plan for 6vervakning av utsléapp géilla en del av en enhet be-
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stdende av en anldggning pa en och samma plats. Om flera verksamhetsutovare har ldmnat in en
gemensam ansdkan om godkdnnande av en plan for 6vervakning av utslépp, svarar de solidariskt
for att kraven pé 6vervakning av utslapp uppfylls.

Verksamhetsutdvaren, rederiet och luftfartygsoperatoren ska nér de ansdoker om godkénnande
av planen for dvervakning av utslépp ange vem som svarar for kontakten med den myndighet som
beslutar om godkédnnande av planen.

24§
Godkédnnande av en plan for 6vervakning av utsldipp

Energimyndigheten ska i friga om anldggningar fatta beslut om godkénnande av varje plan for
Overvakning av utsldpp och Transport- och kommunikationsverket ska i fraga om luftfarten fatta
beslut om godkidnnande av varje plan for 6vervakning av utslapp senast tvd méanader frén den dag
dé ansokan och eventuella kompletteringar av den ldmnades in till myndigheten eller verket.

Transport- och kommunikationsverket ska senast den 6 juni 2025 fatta beslut om godkénnande
av varje plan for Overvakning av utslépp fran sjétransporter. Om denna lag tillaimpas pa ett fartyg
for forsta gangen efter den 1 januari 2024, ska Transport- och kommunikationsverket godkénna
overvakningsplanen inom fyra manader fran det berérda fartygets forsta anlop 1 en hamn under en
medlemsstats jurisdiktion.

Bestdmmelser om godkénnande av en plan for 6vervakning av utslédpp och om villkoren for
godkéinnandet finns i kommissionens dvervakningsférordning, kommissionens foérordning om
genomforande av MRV-kraven i Corsia-systemet, MRV-forordningen och i de delegerade akter
som kommissionen antagit med stdd av artikel 6 i MRV-férordningen.

25§
Andring av en plan for 6vervakning av utslipp

En verksamhetsutovare och en luftfartygsoperator ska till den myndighet som godként planen
for 6vervakning av utsldpp pa forhand anméla alla dndringar som paverkar planen. Anmilan ska
goras pé en blankett som faststéllts av den myndighet som godként planen.

Om den dndring som verksamhetsutdvaren eller luftfartygsoperatoren anméler &r en 1 kommis-
sionens dvervakningsforordning avsedd betydande &ndring, ska den myndighet som godként pla-
nen for Overvakning av utsldpp éndra det beslut som géller planen. Om éndringen inte 4r en i Gver-
vakningsforordningen avsedd betydande &ndring, ska den myndighet som godként planen utan
dr6jsmal informera den verksamhetsutdvare eller luftfartygsoperatdr som anmaélt &ndringen om
saken.

Om det i kommissionens dvervakningsforordning forutsétts att en plan for 6vervakning av ut-
slépp andras, ska den myndighet som godként overvakningsplanen uppmana den verksamhetsut-
ovare eller den luftfartygsoperatér som ldmnat in planen att ansoka om éndring av planen.

Verksamhetsutdvaren och luftfartygsoperatoren ska ldamna in ansdkan om &ndring av planen
for 6vervakning av utslapp inom den tidsfrist som den myndighet som godként planen har satt ut.

Bestdmmelser om éndring av ett rederis plan for 6vervakning av utslépp finns i MRV-f6rord-
ningen och i de delegerade akter som kommissionen antagit med stéd av artikel 7 i MRV-forord-
ningen.
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6 kap.
Utslippstillstind for anliggningar
26§
Utslippstillstind

En anldggning som omfattas av lagens tillimpningsomrade ska ha ett av Energimyndigheten
beviljat utsléppstillstdnd. Ett utsléppstillstdnd beviljas tills vidare eller av sdrskilda skél for viss
tid.

278§
Ansokan om utslippstillstand

Verksamhetsutdvaren ska ansoka om utsléppstillstdnd for en anldggning hos Energimyndighe-
ten. Till ansokan ska fogas for tillstandsprovningen ndodvéndiga uppgifter om anldggningen, dess
verksamhet och utsléppskéllorna samt en plan for 6vervakning av utsldppen. Dessutom ska en re-
dogorelse for att anldggningens verksamhet far utovas med stod av bestimmelserna om miljo-
skydd ldmnas in till Energimyndigheten.

Ansdkan ska ldmnas in pé en av Energimyndigheten faststélld blankett minst sex manader inn-
an verksamheten enligt planerna ska inledas vid anldggningen.

Bestdmmelser om det ndrmare innehallet i ansdkan far utfirdas genom forordning av arbets-
och néringsministeriet.

28 §
Villkor for beviljande av utslippstillstand

Villkoren for beviljande av utsléppstillstdnd ar att anldggningens plan for dvervakning av ut-
slapp och de planerade atgérderna for rapportering av utslépp ér tillrickliga och adekvata. Ett yt-
terligare villkor dr att anliggningens verksamhetsutovare far utéva verksamheten med stdd av be-
stimmelserna om miljoskydd.

Ett utslappstillstind kan beviljas trots att ett beslut om tillstdnd enligt miljoskyddslagen inte
har vunnit laga kraft.

29§
Beslut om beviljande av utslippstillstand
Energimyndigheten ska fatta beslut om beviljande av utsléppstillstand senast tva ménader fran
den dag da ansdkan och eventuella kompletteringar av den ldamnades in.
Ett utsléppstillstdnd kan gélla en enhet bestdende av en anldggning pa en och samma plats. Av

sdrskilda skl kan ett utsléppstillstdnd gilla en del av en enhet bestdende av en anlédggning pé en
och samma plats. Om flera verksamhetsutovare har ansokt om ett gemensamt utsléppstillstand,
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ansvarar de solidariskt for att skyldigheterna enligt tillstindet fullgors. Verksamhetsutovarna ska
nir de ansoker om tillstdnd ange vem som svarar for kontakten med myndigheterna.

Ett beslut om godkdnnande av ett utsléppstillstdnd ska innehélla uppgifter om verksamhetsut-
Ovaren, utslédppen, anldggningens verksamhet samt anldggningens produktionskapacitet eller
sammanlagda tillférda bransleeffekt.

308§
Andring av ett utslippstillstind

Verksamhetsutdvaren ska till Energimyndigheten pé forhand anméla varje dndring i en anldgg-
nings verksamhet eller kapacitet som kan forutsétta att utsléppstillstdndet dndras. Anmélan ska
goras pé en av Energimyndigheten faststélld blankett.

Energimyndigheten bedomer hur betydande dndringen &r, och om den anmilda &ndringen &r
betydande ska Energimyndigheten dndra beslutet om beviljande av utsléppstillstind. Om &nd-
ringen inte &r betydande, ska Energimyndigheten utan drojsmal informera verksamhetsutovaren
om detta.

7 kap.
Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp
31§
Skyldighet att 6vervaka, rapportera och ldata verifiera utsldpp

Verksamhetsutovare ska i friga om anldggningar, rederier i fraga om fartyg och luftfartygso-
perator i fraga om luftfartygsverksamhet pé ett heltdckande, konsekvent, tillforlitligt och exakt
sitt dvervaka utsldppen och uppritta en utsldppsrapport dver dem for varje kalenderér i enlighet
med denna lag och de bestimmelser som utfirdats med stod av den, kommissionens dvervak-
ningsfoérordning, MRV-férordningen, kommissionens forordning om genomférande av MRV-
kraven i Corsia, den godkénda planen for 6vervakning av utsldpp och villkoren i utslappstillstan-
det for anldggningen. Verksamhetsutdvaren, rederiet och luftfartygsoperatdren ska se till att ut-
slappsrapporten verifieras.

Verksamhetsutdvare ska till Energimyndigheten och luftfartygsoperatorer till Transport- och
kommunikationsverket 1&dmna in en utslédppsrapport om utsléppen under varje kalenderar och en
utifran utsldppsrapporten utfirdad verifieringsrapport fore utgangen av mars aret efter kalender-
aret.

Rederier ska for varje fartyg som rederiet ansvarar for till Transport- och kommunikationsver-
ket l&dmna in en utsldppsrapport om utsldppen under kalenderaret och en utifran utslappsrappor-
ten utfardad verifieringsrapport samt aggregerade utsldppsuppgifter pa foretagsnivd. Dokumen-
ten och uppgifterna ska fran och med 2025 ldmnas in fore utgangen av mars aret efter kalender-
aret.

Luftfartygsoperatorer ska fran och med ingangen av 2025 dvervaka luftfartens icke-koldioxi-
deffekter och arligen rapportera dem till Transport- och kommunikationsverket i enlighet med
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kommissionens genomférandeforordning som antagits med stdd av artikel 14.5 i utsldppshan-
delsdirektivet.

32§
Offentliggérande av uppgifter om lufifart

Europeiska kommissionen ska arligen offentliggéra de uppgifter om luftfart som avses i 6
punkten i artikel 14 i direktivet som géiller handel med utsléppsrétter for luftfart, och som har
oversénts till kommissionen eller medlemsstaten med stod av kommissionens dvervakningsfor-
ordning eller forordningen om genomforande av MRV-kraven i Corsia-systemet.

En luftfartygsoperator kan begéra att Transport- och kommunikationsverket inte offentliggor
de i 1 mom. avsedda uppgifterna pé luftfartygsoperatorsniva, om luftfartygsoperatdren anser att
dess luftfartsverksamhet uppfyller de kriterier som avses i artikel 14.6 i utsldppshandelsdirekti-
vet. | begéran ska det motiveras varfor offentliggdrandet av uppgifterna kunde orsaka luftfar-
tygsoperatoren ekonomisk skada. Transport- och kommunikationsverket kan efter att ha bedomt
begidran foresla att kommissionen offentliggér de i 1 mom. avsedda uppgifterna eller en del av
dem pé en mer generell nivd. Kommissionen fattar det slutliga beslutet om offentliggérande av de
uppgifter som avses i 1 mom.

33§

Rapporteringsskyldighet inom systemet for handel med utsldppsrdtter inom byggnads- och vig-
transportsektorerna samt ytterligare sektorer

Varje reglerad enhet ska i enlighet med kommissionens dvervakningsférordningen senast till
utgangen av april 2025 rapportera till Energimyndigheten uppgifter om utslépp frani 12 § avsed-
da bréinslen som distribuerats &r 2024.

34§
Pavisande av hallbarhet

Om en verksamhetsutovare i sin utsldppsrapport vid berdkningen av de sammanlagda utslap-
pen frén en anldggning uppger noll som emissionsfaktor for flytande biobrénslen eller biomassa-
brénslen som anvénts vid forbranning i anldggningen, ska de flytande biobrénslena och biomas-
sabrinslena uppfylla héllbarhetskriterierna i lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrénslen (393/2013) och verksamhetsutdvaren ska visa detta pa det sétt som anges i den
lagen. Med flytande biobridnslen och biomassabrénslen ska avses flytande biobrénslen och bio-
massabrénslen enligt den lagen.

Om ett rederi eller en luftfartygsoperatdr i sin utslappsrapport vid berdkningen av de samman-
lagda utsldppen fréan ett fartyg eller ett luftfartyg uppger noll som emissionsfaktor for biobrénslen
eller biogaser som forbrukats i fartyget eller luftfartyget, ska dessa branslen uppfylla héllbarhets-
kriterierna i lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen och rederiet el-
ler luftfartygsoperatren ska visa detta i enlighet med den lagen.
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Om en luftfartygsoperator i sin utslappsrapport uppger noll som emissionsfaktor for fornybara
bréinslen av icke-biologiskt ursprung som framstélls med anvindning av véte frén fornybara kél-
lor, ska dessa brénslen uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen om biodrivmedel, flytande bio-
brénslen och biomassabrénslen och luftfartygsoperatoren ska visa detta i enlighet med den lagen.

358
Bedomning av utslippsmdngden i en situation ddr ett fel forekommit

Energimyndigheten ska i friga om anlédggningar och Transport- och kommunikationsverket
ska i fraga om rederier och luftfartygsoperatorer gora en bedémning med en uppskattning av de
verkningar som felaktig eller bristféllig 6vervakning eller verifiering kan ha haft pa de totala ut-
slappsméngderna i det fall att kraven enligt 31 § pa att Gvervaka utsldpp, uppréitta och ldmna in en
utslédppsrapport eller verifiera en utslédppsrapport inte har iakttagits. Bestimmelser om uppskatt-
ning av mingden utsldpp finns i kommissionens dvervakningsforordning och i forfattningar som
utfirdats med stod av MRV-forordningen.

368§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestimmelser om 31 §1 mom. om utsldppsrapporten och verifieringsrapporten far vid
behov utfirdas genom forordning av statsradet.

8 kap.
Andring av verksamhetsutévares, rederiers och luftfartygsoperatorers verksamhet
37§
Byte av verksamhetsutovare

Om en ny verksamhetsutdvare trider i stillet for en verksamhetsutovare som beviljats ut-
slappstillstiand, ska den nya verksamhetsutovaren anméla detta till Energimyndigheten pé for-
hand eller senast utan drojsmal efter bytet av verksamhetsutovaren. Energimyndigheten ska med
anledning av anmélan fatta beslut om 6verforing av utsléppstillstandet, planen for 6vervakning av
utsliapp och vid behov planen 6ver metoder for Gvervakning av gratis tilldelning av utslédppsratter
till den nya verksamhetsutovaren. Beslutet ska fattas inom 30 dagar fran den dag da anmélan och
behovliga utredningar 1&mnades till Energimyndigheten eller frén en senare tidpunkt efter bytet
av verksamhetsutovaren som verksamhetsutovarna kommit dverens om.

Om endast en del av anldggningens verksamhet som ingar i utsléppstillstindet Gvergar till en i
1 mom. avsedd ny verksamhetsutdvare, ska den folja bestimmelserna om beviljande och éndring
av ett utsléppstillstind samt om godkinnande och dndring av en plan for 6vervakning av utsléapp
iakttas. Energimyndigheten ska med anledning av anmélan fatta beslut om beviljande och dnd-
ring av ett tillstdind och beslut om godkénnande och dndring av en plan for 6vervakning av ut-
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sldpp inom 30 dagar frén den dag da anmélan och behdvliga utredningar och planer ldmnades in
till myndigheten eller frén en senare tidpunkt efter bytet av verksamhetsutovaren som verksam-
hetsutovarna har kommit verens om.

Den i 1 mom. avsedda nya verksamhetsutovaren svarar i friga om en anldggning som denne
har bestimmande inflytande dver for alla verksamhetsutdvarens skyldigheter som anges i denna
lag samt for uppfyllandet av de av Energimyndigheten faststillda tillstdndsvillkoren och kraven
pa dvervakning av utslépp fran den dag da utsléppstillstdndet och planen for 6vervakning av ut-
slapp har overforts eller utsldppstillstandet har beviljats och planen for dvervakning av utslépp
godkénts.

38§
Byte av rederi eller lufifartygsoperator

Om ett rederi eller en lyftfartygsoperator byts ska det nya rederiet eller den nya luftfartygsope-
ratdren utan drojsmal anmaéla detta till Transport- och kommunikationsverket. Transport- och
kommunikationsverket ska med anledning av anmaélan fatta beslut om 6verforing av planen for
overvakning av utsldpp till den nya luftfartygsoperatoren.

Det nya rederiet ansvarar i frdga om fartygen under dess ansvar for de i 14 § och i MRV-for-
ordningen foreskrivna skyldigheterna i enlighet med kapitel II i MRV-forordningen.

Den nya luftfartygsoperatdren ansvarar i frdga om luftfartygen under dess ansvar for de i 15 §
foreskrivna skyldigheterna och for uppfyllandet av kraven pa dvervakning av utslépp fran den
dag da planen for 6vervakning av utsldpp justerades eller planen for 6vervakning av utslépp god-
kéndes.

398§
Verksamhetsutovares, rederiers eller lufifartygsoperatérers konkurs

Efter det att en verksamhetsutovare, ett rederi eller en luftfartygsoperator har forsatts i konkurs
svarar konkursboet for en anldggnings del for skyldigheterna enligt 13 § 2 och 3 punkten, for ett
rederis del for skyldigheterna enligt 14 § 1 och 3 punkten och for en lyftfartygsoperators del for
skyldigheterna enligt 15 § 2 och 3 punkten. Konkursboet ska dessutom for en verksamhetsutdva-
res del till Energimyndigheten eller for en luftfartygsoperators och ett rederis del till Transport-
och kommunikationsverket l&dmna in en separat rapport om till vilka delar utslappen under det f6-
regdende kalenderaret har uppkommit efter forséttandet i konkurs.

Konkursboet &r skyldigt att i enlighet med 73 § 6verldmna ett antal utsléppsrétter som motsva-
rar de verifierade utslipp som uppkommit efter det att verksamhetsutdvaren, luftfartygsoperato-
ren eller rederiet forsattes i konkurs.

Forvaltaren av konkursboet ska inom 30 dagar frén konkursens bdrjan underrétta Energimyn-
digheten om att en verksamhetsutdvare forsatts i konkurs och Transport- och kommunikations-
verket om att en luftfartygsoperator eller ett rederi forsatts i konkurs.
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40 §

Aterkallande av en anliggnings utslippstillstind och av beslut om en plan for 6vervakning av ut-
sldpp

En anldggning anses ha upphdrt med sin verksamhet i de fall som anges i kommissionens for-
ordning om gratis tilldelning av utsldppsritter. Verksamhetsutdvaren ska genast efter det att verk-
samheten vid en anldggning har upphort géra en anmélan till Energimyndigheten om att verksam-
heten har upphort. En anmélan om att tva eller fler anldggningar har slagits samman och om att ett
miljotillstdnd som géller en anlédggnings verksamhet har upphort att gélla med stod av 88 § i mil-
joskyddslagen eller ett miljotillstdnd har aterkallats med stod av 93 § 1 miljoskyddslagen ska go-
ras till Energimyndigheten utan drdjsmél, dock senast fore utgédngen av det kalenderar da verk-
samheten vid anldggningen har upphort eller miljotillstandet har upphort att gélla eller aterkallats.

Energimyndigheten ska aterkalla ett utsléppstillstdnd, om:

1) det miljotillstdnd som géller anldggningens verksamhet har upphort att gélla med stéd av 88
§ 1 miljoskyddslagen eller har aterkallats med stod av 93 § i miljoskyddslagen,

2) verksambheten vid anldggningen har upphdrt pa det sétt som avses i 1 mom.,

3) utsléppstillstandet i fraga vid sammanslagningen av tva eller fler anldggningar blir en del av
det utslappstillstand som forblir i kraft,

4) om denna lag inte tillimpas pé anléggningen med stdod av 6 § 1 mom. 4 punkten i denna lag.

Energimyndigheten fér dterkalla ett utsldppstillstand, om:

1) tillstandshavaren vésentligt har brutit mot sina skyldigheter som géller &rligt dverlamnande
av utsldppsritter eller 6vervakning, anmélan och verifiering av utsldpp, och trots uppmaning fran
Energimyndigheten inte har fullgjort sina skyldigheter,

2) tillstdndshavaren trots uppmaning fran Energimyndigheten inte har anmélt att en anldgg-
ning utvidgats eller att verksamheten upphort eller minskat eller andra sddana &ndringar av verk-
samheten eller av 6vervakningen av utslépp som kan forutsétta att utsléppstillstdndet eller planen
for 6vervakning av utsldpp adndras.

Ett drende som géller aterkallande av utsléppstillstand kan inledas av verksamhetsutvaren el-
ler Energimyndigheten. Om en anldggnings utslippstillstand aterkallas, aterkallas ocksé godkén-
nandet av anldggningens plan for 6vervakning av utslapp.

Energimyndigheten ska aterkalla en avfallsforbrénningsanldggnings dvervakningsplan av ut-
slépp, om villkoren i 2 mom. uppfylls.

9 kap.
Det totala antalet utsléippsritter och utfirdande av utslippsriitter
41§
Det totala antalet utsldppsrdtter
Det totala antalet utsléppsrétter inom Europeiska unionen motsvarar den maximala méngd

vaxthusgasutsldpp som ingér i tillimpningsomradet for utslappshandeln inom de sektorer for an-
laggningar, sjofart och luftfart som omfattas av tillimpningsomradet.
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Det totala antal utslédppsritter som utfardas ska varje ar minska i enlighet med en linjér minsk-
ningsfaktor.

Europeiska kommissionen faststéller och offentliggdr det totala antalet utslappsrétter inom ut-
slappshandeln i enlighet med artikel 9 i utsldppshandelsdirektivet. Det totala antalet utslédppsrét-
ter ska dessutom justeras i enlighet med artikel 9 a i utsléppshandelsdirektivet.

42 §
Utfirdande av utsldppsritter

Utslappsrétter utfardas genom auktion, om de inte:

1) tilldelas gratis,

2) dverfors till reserven for marknadsstabilitet,

3) annulleras i enlighet med artikel 3 g b i utsldppshandelsdirektivet, om farre utsléppsrétter
overlamnas jamfort med de verifierade utsldppen fran sjotransporter for 2024 och 2025,

4) annulleras i enlighet med artikel 12.3 -e i utslédppshandelsdirektivet, om farre utslappsratter
for utsldppen frén isklassfartyg dverldmnas jaimfort med de verifierade utsléppen,

5) annulleras av en medlemsstat, om elproduktionskapacitet pd medlemsstatens territorium
stings,

6) annulleras av en medlemsstat for att fullgora utsléppsminskningsataganden for sektorer ut-
anfor utsldppshandeln.

43§
Finlands andel av det totala antalet utslippsrdtter

Finlands andel av det totala antal utsléppsritter som ska auktioneras ut bestdms i enlighet med
artikel 3 d.1 och artikel 10.2 i utsldppshandelsdirektivet.

Finlands andel av det totala antal utsldppsritter som ska auktioneras ut minskas, om statsradet
beslutar att annullera utslappsritter for att fullgdra utslappsminskningsétagandet for en sektor ut-
anfor utsldppshandeln eller att annullera utslidppsritter med anledning av stingning av elproduk-
tionskapacitet.

44 §
Auktionering av utsldppsridtter

Finlands andel av det totala antal utsldppsritter som ska auktioneras ut auktioneras ut pa en
auktionsplattform som viéljs gemensamt av Europeiska kommissionen och medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen. Energimyndigheten auktionerar ut Finlands andel av de utsléppsritter som ska
auktioneras ut. Auktionsplattformen svarar for att ordna auktionerna. Bestimmelser om genom-
forande av auktioner och om fysiska och juridiska personers ritt att ldgga bud finns i auktionsfor-
ordningen.

Energimyndigheten tar emot Finlands auktionsintikter och redovisar intékterna till staten.
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45§
Anvdndning av auktionsintdikter

Finlands auktionsintékter eller motsvarande belopp ska anvéndas for de syften som nédmns 1 bi-
laga IV.

Anvindningen av intdkterna eller motsvarande belopp ska érligen rapporteras till Europeiska
kommissionen.

10 kap.
Utslidppsritter som tilldelas verksamhetsutovare gratis under handelsperioden 2021-2030
46 §
Reglerna for gratis tilldelning av utsldppsritter

Utslappsritter tilldelas anldggningars verksamhetsutovare gratis inom ramen for det enligt ar-
tikel 10a i utsldppshandelsdirektivet berdknade antalet med iakttagande av tilldelningsreglerna
for foljande sektorer eller delsektorer:

1) fullt ut till produktion inom de sektorer eller delsektorer som anses 16pa avsevérd risk for
koldioxidlackage och som avses i kommissionens delegerade beslut om komplettering av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad giller faststdllandet av sektorer och delsek-
torer som anses 10pa avsevard risk for koldioxidlackage, for perioden 2021-2030;

2) 30 procent till fjarrvarmeproduktion enligt kommissionens forordning om gratis tilldelning
av utsléppsritter,

3) 30 procent aren 2021-2025 till produktion inom andra sektorer eller delsektorer dn de som
avses i 1 och 2 punkten och fran och med 2026 minskas andelen arligen med jaémna andelar sa att
inga utslappsratter tilldelas gratis 2030,

4) till elproduktion endast for el som produceras fran processgaser i befintliga anldggningar,

5) 30 procent till och med den 31 december 2025 till avskiljningsanldggningar, rorsystem och
lagringsanldggningar for koldioxid endast for fjarrvirmeproduktion enligt kommissionens for-
ordning om gratis tilldelning av utsléppsritter.

For produktionen av produkter enligt bilaga I till Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2023/956 om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen ska utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. utsldppsritter dven tilldelas gratis sa att 97,5 procent tilldelas 2026, 95
procent 2027, 90 procent 2028, 77,5 procent 2029 och 51,5 procent 2030.

47§
Berdkning av det antal utsldppsritter som tilldelas gratis

Det antal utsléppsratter som tilldelas anldggningar gratis ska berdknas med hjélp av de riktmér-
ken som Europeiska kommissionen har faststéllt och godként for tilldelningsperioden i fraga.
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Om det sammanlagda antal utsldppsrétter som tilldelas anldggningar gratis nar upp till det
maximala tillatna antalet under tilldelningsperioden, ska det antalet som tilldelas anldggningarna
justeras med en sektorsdvergripande korrigeringsfaktor i enlighet med artikel 10 a punkt 5 i ut-
slappshandelsdirektivet. Det antal utslédppsritter som respektive anlédggning tilldelas gratis juste-
ras pa ett enhetligt sdtt med den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn, om inte anldggningen
ar undantagen frén justeringen i enlighet med artikel 10 a punkt 5.

Det antal utsléppsritter som berdknas for produktion av virme eller kyla med kraftvirme mins-
kas till och med den 31 december 2025 med den linjdra minskningsfaktorn, med undantag for de
ar da antalet utslappsritter justeras med den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn.

Bestdmmelser om berdkningen av antalet utsldppsrétter finns i kommissionens férordning om
gratis tilldelning av utslédppsrétter och i kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning
av utsléppsrétter.

48 §
Minskning av gratis tilldelning av utslippsrdtter under tilldelningsperioden 2026—2030

Det antal utsldppsritter som tilldelas en befintlig anldggning minskas med 20 procent, om en
verksamhetsutdvare som omfattas av skyldigheten enligt 6 § i energieffektivitetslagen (1429/
2014) att genomfora till foretaget en obligatorisk energibesiktning eller skyldigheten enligt 7 § i
den lagen att tillimpa ett certifierat energiledningssystem inte har iakttagit rekommendationerna i
rapporten om energibesiktningen eller i energiledningssystemet. Antalet utslédppsrétter minskas
dock inte, om verksamhetsutdvaren visar att de villkor som anges i artikel 22 a i kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utslappsritter uppfylls.

Det antal utsldppsritter som tilldelas en befintlig anldggning minskas med 20 procent, om en
verksamhetsutdvare som omfattas av skyldigheten enligt artikel 10 a punkt 1 femte stycket i ut-
slappshandelsdirektivet att uppritta en plan for klimatneutralitet som avses i artikel 10 b punkt 4 i
utsldppshandelsdirektivet inte ldmnar in en plan for klimatneutralitet till Energimyndigheten
inom den tidsfrist som anges i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsratter.
Antalet utsléppsritter minskas ocksé om de dvriga villkor som anges i artikel 22 b i kommissio-
nens forordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter och i kommissionens genomférandefor-
ordning emy%aﬂekfe%k}nﬁa%ﬁeﬂ%f&h{etom tillampningsforeskrifter till utslappshandelsdirektivet
vad giller innehallet i och formatet for de klimatneutralitetsplaner som kravs for beviljande av
gratis tilldelning av utsléppsratter inte uppfylls.

Den sammanlagda minskning av antalet utsldppsrétter som gors med stdd av 1 och 2 mom. ar
hogst 20 procent.

Om verksamhetsutdvarna visar att de har iakttagit de reckommendationer som avses i 1 mom.
efter det att beslutet om gratis tilldelning av utsléppsrétter har meddelats, ska antalet utslédppsrét-
ter inte minskas fran och med kalenderaret efter det att reckommendationerna har iakttagits.

Nérmare bestimmelser om inldmnande av planen for klimatneutralitet, om forutsittningarna
for godkdnnande och om beslut om godkédnnande far utfirdas genom forordning av arbets- och
nédringsministeriet.
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49§
Ansékan om gratis tilldelning av utsldppsrdtter

Verksamhetsutdvaren ska for en anldggnings del ldmna in ansdkan om gratis tilldelning av ut-
slappsritter och bilagor till Energimyndigheten. Anldggningen ska ha beviljats utsléppstillstand
innan ansokan ldmnas in.

En befintlig anldggnings ansdkan som géller tilldelningsperioden 2026-2030 ska ldmnas in se-
nast den 30 april 2024. Energimyndigheten kan med stdd av kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utslappsritter fatta beslut om forléngning av tidsfristen langst till och med den 28
juni 2024.

En befintlig anldggning som har beviljats utsléppstillstdnd efter den 30 april 2024 och som in-
leder sin verksamhet senast den 30 juni 2024, ska ldmna in ansokan som géller tilldelningsperio-
den 2026-2030 senast den 28 juni 2024.

Bestdmmelser om tidsfristen for inlimnande av ans6kan om gratis tilldelning for nya deltagare
finns i kommissionens férordning om gratis tilldelning av utsldppsratter.

Verksamhetsutdvare som har ett gemensamt utsléppstillstdnd eller som gemensamt har ansokt
om utsldppstillstand ska ldmna in en gemensam ansdkan om gratis tilldelning av utsléppsrétter.

Bestdmmelser om de handlingar och uppgifter som ska fogas till ansékan och om verifiering av
uppgifterna finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter och i kom-
missionens verifieringsforordning. De handlingar och uppgifter som ska fogas till ansdkan ska
lamnas in pé en blankett som faststéllts av Energimyndigheten.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och verifieringen av handlingar och uppgifter samt om
tidsfristen for inlimnande av ansdkan om gratis tilldelning for nya deltagare och om anséknings-
forfarandet far utfirdas genom forordning av arbets- och niringsministeriet.

508§
Beslut om det prelimindra antalet utsldppsritter

Energimyndigheten fattar beslut om det preliminéra antal utsldppsritter som tilldelas verksam-
hetsutdvaren for en befintlig anldggning gratis. En forutséttning for beslutet ér att kommissionen
inte har avslagit ansdkan om att anldggningen ska foras in i forteckningen 6ver de anlaggningar
som tilldelas utsldppsréitter gratis.

Energimyndigheten fattar beslutet efter det att kommissionen har godkéant de riktmérken som
ska anvéndas vid berdkningen av antalet utslappsrétter.

518§
Beslut om tilldelning av utsldppsrdtter
Energimyndigheten fattar beslut om det antal utsléppsrétter som tilldelas verksamhetsutova-
ren for en befintlig anldggning och en ny deltagare gratis.
Energimyndigheten fattar beslut for verksamhetsutovaren for en befintlig anlaggning efter det

att kommissionen har fattat beslut om den sektorsdvergripande korrigeringsfaktor som ska tillam-
pas respektive ar under den aktuella tilldelningsperioden.
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Energimyndigheten &ndrar det antal utsldppsritter som tilldelas, om &ndringar av utslédppshan-
delsdirektivet eller av kommissionens rittsakter som antas med stod av det krdver att antalet &nd-
ras.

52§
Overvakningsskyldigheten i anslutning till utslippsritter som tilldelas gratis

En verksamhetsutdvare som ansdker om eller tar emot gratis tilldelning av utsléppsriétter ska
inom anlédggningen i fraga pé det sdtt som anges i kommissionens férordning om gratis tilldel-
ning av utsléppsritter 6vervaka de uppgifter som utgér grund for tilldelningen av utsléppsritter.

Verksamhetsutdvaren ska utarbeta en 6vervakningsmetodplan for 6vervakningen av anldgg-
ningens verksamhet. Bestimmelser om innehéllet i dvervakningsmetodplanen finns i kommissi-
onens forordning om gratis tilldelning av utslappsrétter.

Nérmare bestimmelser om overvakningen vad géller de uppgifter som avses i 1 mom. far ut-
fardas genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

53§
Godkdnnande av 6vervakningsmetodplanen

Verksamhetsutovaren ska lamna in 6vervakningsmetodplanen till Energimyndigheten for god-
kiinnande. Overvakningsmetodplanen ska limnas in p4 en blankett som faststillts av Energimyn-
digheten. Energimyndigheten fattar beslut om godkdnnande av dvervakningsmetodplanen. Be-
stimmelser om tidsfristerna for inlimnande av dvervakningsmetodplanen och om forutséttning-
arna for godkdnnande finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter.

54§
Andring av évervakningsmetodplanen

Verksamhetsutdvaren ska dndra dvervakningsmetodplanen nér de villkor som anges i kommis-
sionens forordning om gratis tilldelning av utslappsrétter uppfylls.

Verksamhetsutdvaren ska anméla dndringar till Energimyndigheten pé férhand. Om en &nd-
ring &r betydande i den mening som avses i kommissionens férordning om gratis tilldelning av ut-
slappsritter, ska Energimyndigheten &ndra beslutet om dvervakningsmetodplanen. Om en 4nd-
ring inte dr betydande i den mening som avses i kommissionens forordning om gratis tilldelning
av utsldppsritter, ska Energimyndigheten utan drdjsmaél informera verksamhetsutovaren om det-
ta.

Nérmare bestimmelser om i 1 mom. avsedd dndring av 6vervakningsmetodplanen far utfardas
genom forordning av arbets- och ndringsministeriet.
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55§
Rapportering och anmdlan om fordndringar i verksamheten

Verksamhetsutdvaren ska varje ar upprétta en rapport om uppgifterna om en anldggnings pro-
duktion pé det sitt som forutsitts i kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning av ut-
slappsritter och se till att rapporten verifieras.

Rapporten for respektive kalenderédr ska l&dmnas in till Energimyndigheten senast i slutet av
mars foljande ar.

Verksamhetsutdvaren ska till Energimyndigheten pa forhand anméla ocksa andra fordndringar
i en anldggnings verksambhet i enligt kraven avsedda i kommissionens forordning om gratis till-
delning av utsldppsrétter och kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning av ut-
slappsritter.

56§
Andring av det antal utslippsritter som tilldelas gratis

Energimyndigheten fattar beslut om adndring av antalet utsldppsritter som tilldelas en anldgg-
nings verksamhetsutdvare gratis, om anldggningens eller delanlédggningens verksamhetsniva har
forandrats pa det sitt som forutsitts i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslapps-
ritter och i kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning av utsléppsrétter eller om det
har skett ndgon annan fordndring i anldggningens eller delanlédggningens verksamhet som paver-
kar antalet utslappsrétter.

57§
Sammanslagningar och delningar

Verksamhetsutovare ska utan drojsmal pa det sétt som foreskrivs i kommissionens forordning
om gratis tilldelning av utsldppsritter ldmna Energimyndigheten uppgifter om de anldggningar
som uppstatt till foljd av sammanslagning eller uppdelning.

Energimyndigheten fattar beslut om det antal utsléppsritter som tilldelas sammanslagna eller
uppdelade anldggningar gratis.

588§
Avstdende fran gratis tilldelning av utslippsrdtter

For att avsta helt eller delvis fran gratis tilldelning av utsldppsrétter ska verksamhetsutdvaren
lamna in en ansdkan till Energimyndigheten. Bestimmelser om rétten att helt eller delvis avsté
fran gratis tilldelning av utsléppsrétter finns 1 kommissionens férordning om gratis tilldelning av
utslappsratter.

Energimyndigheten fattar beslut om &ndring av antalet utslédppsrétter utifrdn den ansdkan som
avses i 1 mom. Verksamhetsutdvaren har inte rétt att aterkalla ansdkan under samma tilldelnings-
period.
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59§
Registrering av gratis tilldelning av utsldppsritter

Energimyndigheten registrerar varje ar senast fore utgangen av juni antalet utslappsrétter en-
ligt beslutet om tilldelning av utsléppsritter pa utsldppstillstindshavarens i unionsregistret infor-
da konto for anldggningen.

Om anldggningen har upphdrt med sin verksambhet, far utslappsrétter inte registreras pa anlagg-
ningens konto. Narmare bestimmelser om de villkor som ska uppfyllas for att en anldggning ska
anses ha upphort med sin verksamhet och om nér utsléppsritter inte langre ska registreras finns i
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsrétter. Energimyndigheten fattar be-
slut om att utsléppsratter inte ldngre ska registreras.

Om en anldggning avbryter sin verksamhet tills vidare kan Energimyndigheten i enlighet med
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter upphora med registreringen av
det antal utsléppsritter som enligt beslutet om tilldelning av utsldppsrétter ska registreras arligen.
Energimyndigheten fattar beslut om att registreringen av utsléppsratter ska upphora.

60 §
Registrering av dndrat antal utsldppsritter

Om det antal utsléppsritter som tilldelas en anldggning gratis minskar till f6ljd av en dndring
som avses i 56 § och det inte &r mojligt att senast fore utgangen av juni fatta ett beslut om minsk-
ning av antalet utslappsritter enligt den paragrafen, ska Energimyndigheten trots 59 § sa snart
som mojligt efter det att beslutet om minskning av antalet utsléppsrétter har fattats pa anlaggning-
ens konto registrera de utsldppsritter som tilldelas anldggningen gratis det aret.

Om det antal utsléppsrétter som tilldelas en anldggning gratis okar till f6ljd av en &dndring som
avses 1 56 § och det inte &r mojligt att senaste fore utgangen av juni fatta ett beslut om 6kning av
antalet utslidppsrétter enligt den paragrafen, kan Energimyndigheten, om kommissionens rattsakt
om justering av gratis tilldelning av utslappsrétter tillater det, pa anlédggningens konto senast fore
utgangen av juni registrera det antal utsléppsrétter som tilldelas gratis enligt det géllande beslutet
och s snart som mojligt efter det att beslutet om Skning av antalet utsléppsrétter har fattats re-
gistrera skillnaden mellan det antal utsldppsritter som registrerats pa kontot och det 6kade antalet
utslappsratter.

61§
Registrering av utsldppsrdtter ndr verksamhetsutovaren byts
Niér en anlidggnings verksamhetsutdvare byts, ska de utslédppsréitter som tilldelats anldggning-
en och som ska registreras varje r registreras pa den nya verksamhetsutdvarens i unionsregistret
inforda konto for anlédggningen fran och med det att Energimyndigheten har fattat beslut om ver-

foring av utsléppstillstdndet, dvervakningsplanen och 6vervakningsmetodplanen till den nya
verksamhetsutvaren.
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62§
Aterlimnande och dterkrav av utslippsriitter

En verksamhetsutdvare pé vars konto i unionsregistret det har registrerats fler utslappsrétter 4n
vad verksamhetsutovaren enligt kommissionens rittsakt om gratis tilldelning av utslappsritter,
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsritter eller kommissionens réttsakt
om justering av gratis tilldelning av utslédppsritter r beréttigad till, ska pa Energimyndighetens
uppmaning utan drjsmal aterlamna ett antal utsldppsrétter som motsvarar det overskjutande an-
talet utsldppsrétter.

Energimyndigheten ska fatta beslut om aterkrav av ett overskjutande antal utslappsritter, om
verksamhetsutdvaren har latit bli att aterlimna utsléppsrétter. Energimyndigheten kan kvitta de
utsléppsratter som ska aterkrdvas med det antal utslédppsritter som tilldelas verksamhetsutdvaren
gratis.

63§
Tidsfrist for daterkrav och preskriptionstid

Energimyndigheten ska fatta beslut om &terkrav av gratis tilldelning av utsldppsrétter utan
drojsmal efter det att Energimyndigheten har fatt kinnedom om att en verksamhetsutdvare blivit
tilldelad fler utslappsrétter 4n vad denne &r beréttigad till och inte har iakttagit uppmaningen att
utan drdjsmal aterlamna dem.

Atgirder for aterkrav av utslippsritter far inte lingre vidtas nir tio ar har forflutit fran det att
utslédppsritterna registrerades.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for aterkrav av utsléppsrétter och om tidsfristerna far
utfirdas genom forordning av statsradet.

11 kap.
Gratis tilldelning av utslippsriitter till luftfartygsoperatorer
64§
Reglerna for gratis tilldelning av utsldppsritter for lufifart
Den kalkylerade andel som de utsldppsratter som tilldelas luftfartygsoperatorer gratis utgor av
det totala antalet utslappsrétter for luftfart &r 85 procent 2024 och 2025, av vilket 25 procent dver-

fors till auktion 2024 och 50 procent 2025. Fran och med 2026 tilldelas luftfartygsoperatorer gra-
tis utsléppsratter endast pé basis av den anvindning av héllbara flygbrinslen som avses i 65 §.
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65§
Gratis tilldelning av utsldppsrdtter for anvindning av hdllbara flygbrdnslen

En luftfartygsoperator kan i enlighet med artikel 3c.6 i utsldppshandelsdirektivet fram till ut-
gangen av 2030 varje &r ansdka om gratis tilldelning av utsléppsritter for luftfart pa basis av an-
véndningen av héllbara flygbrénslen under det foregaende aret. De utsléppsrétter som tilldelats
gratis dras av fran det antal utsléppsrétter som auktioneras ut.

Europeiska kommissionen offentliggdr varje ar det foregéende arets uppgifter om prisskillna-
den mellan fossila flygbrinslen och héllbara flygbrénslen samt antar réttsakter om berdkningen
av prisskillnaderna mellan brénslen och om fordelningen av utsléppsrétter.

66 §
Ansdkan om gratis tilldelning av utsldppsrdtter for lufifart

Ansdkan om i 64 § avsedda utsléppsratter som tilldelas gratis gors genom att en rapport om en
luftfartygsoperators utslapp under det foregéende aret fran de flygningar som omfattas av tillamp-
ningsomradet for denna lag 1&dmnas in till Transport- och kommunikationsverket senast den 31
mars 2024.

Ansdkan om i 65 § avsedda utsléppsritter som tilldelas gratis gors genom att en utslédppsrap-
port som avses i | mom. ldmnas in till Transport- och kommunikationsverket senast den 31 mars
respektive r. [ ansokan ska dven beaktas de ndrmare bestimmelser om anvandningen av hallbara
flygbréanslen som finns i artikel 3¢.6 i utsldppshandelsdirektivet och som utfardats med stod av
den artikeln.

67§
Beslut om tilldelning av utsldppsrdtter for lufifart som tilldelas gratis

Beslut om det antal utslédppsratter for luftfart som tilldelas luftfartygsoperatorer gratis fattas av
Transport- och kommunikationsverket utan drojsmal efter det att verket har fatt uppgifter om det
av Europeiska kommissionen for varje ar faststéllda antalet utsléppsritter som ska auktioneras ut
och tilldelas gratis.

Beslut om antalet utsléppsrétter for luftfart som tilldelas gratis enligt 65 § 1 mom. fattas av
Transport- och kommunikationsverket utan drojsmal efter det att verket har fatt de uppgifter om
prisskillnaden mellan fossila flygbrinslen och héllbara flygbranslen aret innan som publicerats av
Europeiska kommissionen samt de dvriga uppgifter enligt 65 § 2 mom. som behdvs for besluts-
fattandet.

68 §
Registrering av gratis tilldelning av utsldppsriitter for luftfart

Energimyndigheten ska senast den 30 juni respektive ar pa en luftfartygsoperatdrs depakonto
registrera det antal utsléppsratter for luftfart som tilldelats gratis med stod av 64 §.
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Energimyndigheten ska utan drojsmal registrera det antal utsldppsrétter som tilldelats gratis
med stdd av 65 § pa luftfartygsoperatorens depakonto efter att ha fatt kinnedom om Transport-
och kommunikationsverkets i 67 § 2 mom. avsedda beslut.

Om det drifttillstdnd eller den operativa licens som beviljats en luftfartygsoperators organisa-
tion har upphort att gilla, om en luftfartygsoperator enligt 100 § genom beslut av Europeiska
kommissionen har &lagts verksamhetsforbud eller om en luftfartygsoperator lagger ner luftfarts-
verksamhet som omfattas av tillimpningsomrade for denna lag, far Energimyndigheten inte lang-
re registrera utslappsritter pa luftfartygsoperatorens depakonto. Transport- och kommunikations-
verket ska utan drojsmal underritta Energimyndigheten om ett sddant hinder for registrering av
utsléppsrétter som avses i detta moment.

Niér luftfartygsoperatdren byts ska den nya operatdren utan drdjsmal anméla bytet till Trans-
port- och kommunikationsverket och &dven till Energimyndigheten, som registrerar de arliga ut-
slappsrétterna pa den nya luftfartygsoperatdrens depékonto i registret.

12 kap.
Unionsregistret
69 §
Férande av unionsregistret

I unionsregistret bokfors innehav, dverldtelse och annullering av utsléppsrétter noggrant. En-
ergimyndigheten &r nationell administrator for unionsregistret enligt kommissionens registerfor-
ordning och svarar for den arliga registreringen av de utsldppsritter som tilldelas gratis. Ener-
gimyndigheten kan anlita utomstaende for uppgifter som anknyter till administreringen av de na-
tionella registerfunktionerna.

Unionsregistret &r ocksé nationellt register for bokforing av utslédppsenheter enligt Kyotopro-
tokollet, om inte ndgot annat foreskrivs i kommissionens registerforordning. Energimyndigheten
ar administrator for registret enligt Kyotoprotokollet.

Bestammelser om uppréttande och forande av unionsregistret, central forvaltarens och de na-
tionella administratdrernas uppgifter och registerfunktionerna finns i kommissionens registerfor-
ordning. P4 brottsbekdmpning och pé férhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism
inom ramen for unionsregistret tillimpas kommissionens registerforordning och de i den angivna
bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvidnds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG.

70 §
Unionsregistrets koppling till kommissionens registersystem

De nationella funktionerna i unionsregistret dr kopplade till kommissionens registersystem
som genomfor automatiska kontroller av alla transaktioner i systemet for att sdkerstélla att den ar-

41



Betinkande EKUB 11/2023 rd

liga registreringen av de utsléppsrétter som tilldelas gratis och dverlételsen och annulleringen av
utsléppsratter sker i 6verensstimmelse med bestimmelserna.

Registersystemet som kommissionen upprétthaller bestdr av elektroniska databaser som
innehaller gemensamma uppgifter med hjélp av vilka arsregistreringen av de utslédppsritter som
tilldelas gratis och innehavet, dverldtelsen och annulleringen av dem f6ljs. Dessutom sékerstélls
det genom databasers gemensamma uppgifter att dverlatelserna inte strider mot skyldigheterna
enligt Kyotoprotokollet.

71§
Krav som gdller unionsregistret och bokforingen av utsldppsrditter

Bestdmmelser om den arliga registreringen av de utslédppsritter som tilldelas gratis och om re-
gistreringen av innehav, overlatelse och annullering av utsléppsritter och projektenheter i unions-
registret, om allménhetens rétt att bekanta sig med de uppgifter som ingér i registret och om upp-
giftssekretessen finns i kommissionens registerforordning.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for ppnande av konton enligt kommissionens re-
gisterforordning fér utfirdas genom forordning av statsradet.

13 kap.
Innehav av och skyldighet att 6verlimna utslippsriitter
72§
Innehav och éverldtelse av utslippsritter

En fysisk eller juridisk person kan inneha utsldppsrétter. I unionsregistret bokfors pa separata
konton utsldppsritterna for varje sddan person till vars konto utsléppsritter tilldelas gratis eller till
eller fran vilken utsldppsrétter overlats.

Utslédppsrétter kan dverlatas mellan personer inom Europeiska unionen. Utsldppsrétter kan
overlatas mellan personer inom Europeiska unionen och personer i tredjeldnder, om utsléppsrét-
terna enligt tredjeldndernas utslappshandelssystem har erkénts vara forenliga med det forfarande
som avses i artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet.

73§
Skyldighet att 6verldmna utsldppsrdtter

Verksamhetsutovare, rederier och luftfartygsoperatorer ska varje ar fore utgdngen av septem-
ber till det unionsregister som avses i 69 § 6verlamna ett antal utslappsratter som motsvarar de ut-
sldpp som varje verksamhetsutdvares anlédggning eller varje rederi eller luftfartygsoperator har
gett upphov till under det foregaende kalenderéret och som har verifierats i enlighet med 10 kap..

De utsléppsritter som ndmns i 1 mom. ska i fridga om rederiers fartyg overldmnas enligt f6l-
jande:
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1) 40 procent av de verifierade utslédpp som rapporterats for 2024 och som omfattas av kravet
pa overldmnande i 1 mom.,

2) 70 procent av de verifierade utslédpp som rapporterats for 2025 och som omfattas av kravet
pa overldmnande i 1 mom.,

3) 100 procent av de verifierade utslapp som rapporterats for 2026 och varje ar direfter och
som omfattas av kravet pa dverlimnande i 1 mom.

De utsléppsrétter som dverldmnas fér inte vara sddana att 6verldmnandet av dem é&r forbjudet
med stdd av kommissionens registerforordning for att verksamhetsutdvarnas, luftfartygsoperato-
rernas och rederiernas skyldigheter i den medlemsstat som utfardat utsldppsritterna héller pa att
forfalla i enlighet med artikel 12.3a i utsldppshandelsdirektivet. Bestimmelserna i 5 § i lagen om
berdknande av laga tid (150/1930) tilldimpas inte pé tidsfristen.

De utsléppsritter som en anldggnings verksamhetsutdvare dverldmnat far i frdga om utslépp
som orsakats under handelsperioden 2013—-2020 inte vara saddana utslappsrétter som utfardats for
handeln med utsléppsrétter for luftfart.

Verksamhetsutdvare, rederier och luftfartygsoperatorer kan fullgdra sina skyldigheter enligt 1
mom. genom att dverldamna utsléppsritter som den behoriga myndigheten i Finland eller i ndgon
annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har utfardat eller auktionerat ut
eller utsldppsrétter som har utfardats i ett tredjeland, om tredjelandets utsldppsrétter har erkénts i
enlighet med artikel 25 i utslappshandelsdirektivet.

74§
Undantag frdn skyldigheten att overldimna utsldppsritter

Skyldigheten att dverlamna utslédppsratter enligt 73 § 1 mom. géller inte for utsldpp som veri-
fierats som avskilda och transporterade for permanent lagring till en anldggning och som har gil-
tigt tillstdnd i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG om geologisk
lagring av koldioxid och éndring av rédets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning
(EG) nr 1013/2006.

Skyldigheten att overldmna utsléppsritter enligt 73 § 1 mom. géller inte heller for sddana ut-
sldpp som anses ha avskilts och anvénts pa ett sddant sétt att de 4r permanent kemiskt bundna i en
produkt sé att de inte kommer ut i atmosféren vid normal anvédndning, inklusive vid normal verk-
samhet som dger rum efter det att produkten ar uttjant. Narmare bestimmelser om permanent ke-
misk bindning i en produkt finns i den delegerad akt som kommissionen antar med stod av artikel
12 i utsldppshandelsdirektivet.

75§
Undantag fran rederiers skyldighet att overlimna utslippsrdtter
Skyldigheten att dverldmna utsléppsrétter enligt 73 § 1 mom. géller inte for rederier med av-
seende pa utsldpp som uppkommer till och med utgéngen av ar 2030 till £61jd av
1) resor som utfors av andra passagerarfartyg &n kryssningsfartyg mellan en hamn som omfat-

tas av Finlands jurisdiktion och en hamn pé en 6 som omfattas av Finlands jurisdiktion och har
farre d4n 200 000 invanare, samt verksamhet inom en hamn 1 samband med sddana resor, eller med
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stod av artikel 12.3-d andra stycke i utsldppshandelsdirektivet resor mellan en i den av kommis-
sionen offentliggjorda forteckningen inférd hamn pa en 6 som omfattas av en annan medlemss-
tats jurisdiktion och har farre dn 200 000 invanare och en hamn i samma medlemsstat samt verk-
samhet inom en hamn 1 samband med sddana resor,

2) resor som avses i en med stdd av artikel 12.3-c i utsldppshandelsdirektivet antagen genom-
forandeakt och som utfors med passagerarfartyg inom ramen for ett gransdverskridande avtal om
allmén trafik eller en grinsdverskridande allmén trafikplikt samt verksamhet inom en hamn i
samband med sddana resor,

3) resor mellan en hamn i ett i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt avsett yttersta
randomrade i en medlemsstat och en annan hamn i samma medlemsstat, inbegripet resor i samma
yttersta randomréade och i ett annat yttersta randomréde i samma medlemsstat, samt verksamhet
inom en hamn i samband med sddana resor.

Med avvikelse frén skyldigheten enligt 73 § att dverlamna utsléppsrétter far rederier dessutom
overlamna 5 procent farre utsldppsritter 4n deras verifierade utsldpp som uppkommer till och
med utgangen av &r 2030 frén ett fartyg som har isklass I A eller I A Super i Transport- och kom-
munikationsverkets isklassregister som upprétthalls med stod av 7 § 1 mom. i lagen om fartygs is-
klasser och isbrytarassistans (1121/2005) eller en isklass som motsvarar isklass I A eller I A Su-
per i enlighet med Transport- och kommunikationsverkets motsvarighetsforteckning som upp-
ratthélls med stod av 4 § 2 mom. i den lagen.

76 §
Overforing av kostnader fidn ett rederi till en annan aktor
Om en annan aktor dn ett rederi i enlighet med ett avtalsarrangemang ansvarar for inkdpen av
brénsle eller fattar beslut om last som fartyget transporterar eller om fartygets rutt eller hastighet,
har rederiet rétt att fa erséttning av den aktoren for de kostnader som orsakas av 6verldmnandet av
utsléppsrétter. Med driften av fartyget avses i denna paragraf.
77 §
Utslappsrdtternas giltighet
Utslédppsrétter som utfardats den 1 januari 2013 eller ddrefter ar giltiga tills vidare. Fran och
med den 1 januari 2021 ska till utsléppsritterna fogas en anteckning om under vilken tioarsperiod
fran och med den 1 januari 2021 de har utfardats. Utslappsritterna ér giltiga for de utsléapp som
uppkommer fran och med den aktuella tiodrsperiodens forsta ar.
78 §

Annullering av utsldppsritter

Overlimnade utslippsritter annulleras efter dverlimnandet. Bestimmelser om annullering av
utsléppsratter finns i kommissionens registerférordning.
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En fysisk eller juridisk person pa vars konto i registret utslappsrétterna finns kan annullera ut-
slappsritter sjilv eller skriftligen be Energimyndigheten annullera dem for sin rékning. Ener-
gimyndigheten ska utan drdjsmal annullera utsléppsritterna.

14 kap.
Verifiering
79§
Kontrollor

En kontrollor ska vara funktionellt och ekonomiskt oberoende och utfora sina uppgifter pa ett
korrekt, objektivt och professionellt vis.

Kontrolloren ska ha kunskap om bestdimmelserna, metoderna, normerna och riktlinjerna i fra-
ga om dvervakning och verifiering av utsldppshandeln samt de krav enligt lagstiftning, regler och
administrativa forfaranden som ér relevanta for de verksamheter som verifieras. Kontrolldren ska
kénna till utslédppskéllorna for anldggningar, fartyg och luftfartyg och i synnerhet metoderna for
sammanstillning av information om insamling, méitning, berdkning och rapportering av uppgif-
ter.

Bestdmmelser om de krav som stills pa kontrollorer inom utsldppshandeln finns dessutom i
kommissionens verifieringsférordning och i MRV-férordningen.

80 §
Ansékan om godkdnnande av kontrollor

Godkéannande av en kontrollor for handeln med utsldppsritter for anldggningar ska sokas hos
Energimyndigheten. Ansokan ska ldamnas in pa en blankett som har godkénts av Energimyndig-
heten. I ansokan ska anges inom vilket ackrediteringsomréde enligt bilaga I till kommissionens
verifieringsforordning godkénnande soks samt de 6vriga uppgifter som Energimyndigheten for-
utsétter.

Godkéannande av en kontrolldr for handeln med utsléppsritter for luft- och sjofart ska sokas hos
Transport- och kommunikationsverket. Ansokan ska ldmnas in pa en blankett som har godkénts
av Transport- och kommunikationsverket. I ansdkan ska anges de uppgifter som Transport- och
kommunikationsverket forutsétter.

Till ansokan om godkénnande av en kontrollor ska fogas ett ackrediteringsbeslut frén Saker-
hets- och kemikalieverkets ackrediteringsenhet med bilagor eller om det &r frdga om en kontrol-
16r som ackrediterats eller certifierats i ndgon annan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, ska till ans6kan fogas ett ackrediteringsbeslut eller certifieringsintyg fran ack-
rediteringsenheten i staten i fraga. I ackrediteringsbeslutet eller certifieringsintyget ska det fram-
ga att sokanden uppfyller forutsittningarna enligt 79 §. Av ackrediteringsbeslutet eller certifie-
ringsintyget ska dessutom framgé vilka ackrediteringsomrdden som kontrolldren har konstaterats
vara behorig pé.
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81§
Godkdnnande av kontrollor

Energimyndigheten godkénner i fraga om anlédggningar och Transport- och kommunikations-
verket i frdga om rederier och luftfartygsoperatorer en finsk sammanslutning eller stiftelse eller
en del av en sddan som kontrollor, om det har visats att kraven enligt 79 § uppfylls i enlighet med
lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjdnster for bedomning av dverensstimmelse med
kraven (920/2005).

En kontrollér som é&r ackrediterad i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet jamstélls med en kontrollor som avses i 1 mom., om kontrolléren dr en sammanslutning el-
ler stiftelse eller en del av en sédan och uppfyller forutséttningarna enligt 79 § och om forfarandet
vid ackrediteringen motsvarar forfarandet enligt lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos
tjanster for bedomning av dverensstimmelse med kraven.

Av beslutet om godkénnande av en kontrollor av handeln med utsléppsritter for anldggningar
och luftfart ska framgé de ackrediteringsomraden inom vilka s6kanden kan vara kontrollér.

Beslutet om godkénnande av kontrolloren ér i kraft tills vidare. Energimyndigheten och Trans-
port- och kommunikationsverket ska fora en offentlig forteckning i Finland 6ver de kontrollorer
som de har godként.

82§
Andring av kontrollorens verksamhet

En kontrollor ska till den myndighet som fattar beslut om godkénnande av kontrolldren anméi-
la alla sddana &ndringar i sin verksamhet som kan inverka pa villkoren for godkdnnandet.
Den myndighet som har fattat beslut om godkénnande av en kontrollér kan &ndra beslutet om

godkénnande av kontrolloren%g&mmekreé&em&g%emﬁadet Pé éndring av ackrediteringsom-

radet tillimpas vad som i 81 § foreskrivs om godkénnande av en kontrollor.
83§
Kontrollér som ska anvindas
En verksamhetsutdvare, en luftfartygsoperator och ett rederi ska vid verifieringen av utslapps-
rapporter och verksamhetsutvaren dessutom vid verifieringen av referensdatarapporter, datarap-
porter for nya deltagare och rapporter om érlig verksamhetsniva, samt luftfartygsoperatdren dven

vid verifieringen av annulleringen av Corsia-klimatkrediter, anvdnda en kontrollor som har god-
kéints med stod av denna lag.

84 §
Kontrollorens uppgifter

EntentroHérska—utfora—sinaBestimmelser om kontrollorens uppgifter enligt—vad-som—tore-
skrivsfinns 1 kommissionens verifieringsforordning, kommissionens overvakningsférordning,

46



Betinkande EKUB 11/2023 rd

kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsritter, kommissionens réttsakt om
justering av gratis tilldelning av utsléppsrétter, MRV-forordningen, denna lag och bestimmelser
som utfdrdats med stdd av denna lag.

Pa dem som ér anstdllda hos en kontrollor tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjéns-
teansvar nér de utfor uppgifter som avses i 1 mom.

Bestdmmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

85§
Platsbesok

Verksamhetsutdvaren, luftfartygsoperatdren och rederiet ska ge kontrolloren tilltréde till alla
lokaler och utrymmen i verksamhetsutdvarens, luftfartygsoperatorens eller rederiets besittning
som inte dr avsedda for boende av permanent natur och som dr féremél for verifieringen samt
lamna kontrolloren alla uppgifter som behdvs for verifieringen.

Bestdmmelser om en kontrollors platsbesdk under verifieringsprocessen finns i artikel 21 i
kommissionens verifieringsforordning.

I kommissionens verifieringsférordning foreskrivs det om verifiering av utslédpp och érliga
verksamhetsnivaer utan besok pa plats. Energimyndigheten bedomer pé ansdkan forutséttningar-
na for verifiering utan besok pa plats. Ansdkan ska 1&dmnas in pé en av Energimyndigheten fast-
stdlld blankett fore utgangen av oktober aret fore verifieringen.

Bestdmmelser om forutséttningarna for virtuella besok pé plats och om den behoriga myndig-
hetens tillstand finns i kommissionens verifieringsférordning.

86§
Verifieringsrapport

Kontrolloren har-tiH-uppeift-attska uppritta en verifieringsrapport om verifieringen av en an-
laggnings och en luftfartygsoperators utsldppsrapport, referensdatarapport, datarapport for ny
deltagare och rapport om arlig verksamhetsniva.

Kontrolloren har-tiH-uppeift-attska i enlighet med artikel 13 i MRV-f6érordningen och de de-
legerade akter som antagits med stod av den upprétta ett rederis verifieringsrapport om verifie-
ringen av utsldppsrapporten och de aggregerade utslédppsuppgifterna pa foretagsniva.

Av verifieringsrapporten for en anldggning och en luftfartygsoperator ska framgad de om-
standigheter som dr visentliga med tanke pa verifieringen i enlighet med de foreskrivna forutsétt-
ningarna i kommissionens verifieringsférordning, och rapporten ska lamnas in pé en blankett som
i friga om anldggningar har godkénts av Energimyndigheten och i fridga om luftfartyg av Trans-
port- och kommunikationsverket.

Av verifieringsrapporten for och utldtandet om ett rederi ska framga de omsténdigheter som ar
vésentliga med tanke pé verifieringen i enlighet med de féreskrivna forutsattningarna i MRV-for-
ordningen och rapporten ska ldmnas in pa en blankett som har godkénts av Transport- och kom-
munikationsverket.

Kontrolloren ska bevara de uppgifter som avses i artikel 42 1 kommissionens verifieringsfor-
ordning, verifieringsrapporten och den interna verifieringsdokumentationen i tio ar fran tidpunk-
ten for utfirdandet av verifieringsrapporten.
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87 §
Anmdirkning, varning och dterkallande av beslut om godkdnnande av kontrollor

Den myndighet som har godként en kontrollor kan ge kontrolléren en anmérkning eller var-
ning, om kontrolloren inte uppfyller de forutséttningar som stillts upp for godkidnnande av en
kontrolldr eller handlar vésentligt i strid med denna lag eller bestimmelser som utférdats med
stod av den, kommissionens verifieringsférordning, MRV-forordningen eller villkoren i beslutet
om godkédnnande.

Den myndighet som har godként kontrolldren kan &terkalla godkénnandet, om det i kontroll-
rens verksamhet framkommit vésentliga och allvarliga brister eller forsummelser och den an-
mérkning eller varning som getts kontrolléren inte har lett till att bristerna eller forsummelserna i
verksamheten korrigerats inom den av myndigheten utsatta tidsfristen. Myndigheten kan faststil-
la en tidsfrist for att korrigera brister eller forsummelser i kontrolldrens verksamhet.

15 kap.
Skyldighet att kompensera koldioxidutslipp i Corsia-systemet
88§
Berdkning av kompensationskraven avseende utslipp av koldioxid

Transport- och kommunikationsverket ska varje ar i Corsia-systemet berdkna luftfartygsope-
ratdrernas kompensationskrav avseende det foregdende arets utsldpp av koldioxid i frdga om
flygningar enligt kommissionens férordning som antagits med stod av artikel 25a.3 1 utsldppshan-
delsdirektivet och informera varje luftfartygsoperatér om berékningen senast den 30 november.
Transport- och kommunikationsverket ska ockséa berdkna kompensationskraven for Corsia-sys-
temets tredrsperiod och informera varje luftfartygsoperatér om berdkningen senast den 30 no-
vember aret efter utgangen av trearsperioden.

Vid berdkningen av kompensationskraven ska Transport- och kommunikationsverket iaktta de
bestimmelser om berékningen av kraven som finns i de réttsakter som antagits med stdd av arti-
kel 25a.7 och 25a.8 i utsldppshandelsdirektivet.

89§
Luftfartygsoperatorernas kompensationskrav avseende utsldpp av koldioxid

En luftfartygsoperatdr som omfattas av tillimpningsomradet for Corsia-systemet ska annulle-
ra ett antal Corsia-klimatkrediter som motsvarar kompensationskraven i 88 §. Annulleringen ska
goras senast den 31 januari det andra aret efter utgangen av Corsia-systemets trearsperiod.

De Corsia-klimatkrediter som anvénds for kompensationskraven ska uppfylla kraven i artikel
11a i utsldppshandelsdirektivet och i de réttsakter som antagits med stdd av den artikeln.

Luftfartygsoperatdren ska se till att annulleringen verifieras med hjilp av en godkénd kontrol-
16r som avses i 83 § och ldmna in en av kontrolléren faststélld rapport om annulleringen till Trans-
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port- och kommunikationsverket inom tre ménader fran utgédngen av den tidsfrist som avses i 1
mom. Transport- och kommunikationsverket godkénner rapporten, om den uppfyller kraven i
denna paragraf.

16 kap.
Tillsyn och paféljder
90 §
Rdtt att fa information och tt-att-utfora inspektioner

Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmel-
serna ritt att fA nddvandiga uppgifter ur datasystemet for miljovardsinformation for tillsynen och
for verkstilligheten av denna lag av verksamhetsutdvare, rederier, luftfartygsoperatorer och kon-
trollorer.

Arbets- och néringsministeriet har trots sekretessbestimmelserna rétt att av Energimyndighe-
ten fa de uppgifter som ar nédvéndiga for verkstilligheten av denna lag och for uppféljningen av
verkstélligheten.

Kommunikationsministeriet har trots sekretessbestimmelserna ritt att av Transport- och kom-
munikationsverket fa de uppgifter som ar ndodvindiga for verkstilligheten av denna lag och for
uppfoljningen av verkstilligheten.

Energimyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av de kontoinnehavare och de
kontoombud som avses i kommissionens registerforordning utan ogrundat dréjsmal fa de uppgif-
ter och utredningar som myndigheten begir och som behdvs for skotseln av uppgifterna enligt 7
kap. 1 § 4 mom. i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/
2017).

Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket har for tillsynen over efterlev-
naden av denna lag och av de bestimmelser som utférdats med st6d av den rétt att utfora inspek-
tioner 1 lokaler och utrymmen som verksamhetsutdvaren, rederiet eller luftfartygsoperatoren be-
sitter och som inte dr avsedda for boende av permanent natur. Verksamhetsutdvaren, rederiet och
luftfartygsoperatdren ska pa begéran for den myndighet som utfor inspektionen visa upp hand-
lingar och datasystemsregistreringar och ordna tilltréde till anordningar och utrustning som kan
ha betydelse vid tillsynen Over att denna lag eller de bestimmelser som utfardats med stod av den
6]js. Den tjdnsteman som utfor inspektionen har rétt att avgiftsfritt ta kopior av de handlingar
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91 §
Rdtt att lidmna ut information till myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
har Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket trots sekretessbestimmelser-
na rétt att 1dmna ut till

1) Finansinspektionen for skotseln av de uppgifter som avses i auktionsférordningen och for
tillsynen 6ver derivatmarknaden for utslappsrétter nddvandig information,

2) Centralkriminalpolisen och centralen for utredning av penningtvitt for skotseln av deras
uppgifter nédvéandig information,

3) Statistikcentralen och Finlands miljocentral for skotseln av deras uppgifter nddvéndig infor-
mation,

4) skattemyndigheterna for skotseln av deras uppgifter nodvéndig information.

92§
Avgift for overskriden utsldppsrdtt

Energimyndigheten ska &ldgga en verksamhetsutdvare att till staten betala en avgift for ver-
skriden utsléppsrétt, om verksamhetsutdvaren inte fore utgdngen av september overldmnar ett an-
tal utslappsritter som motsvarar verksamhetsutdvarens utslapp under det foregdende kalenderar-
et.

Transport- och kommunikationsverket ska alagga en luftfartygsoperator eller ett rederi att till
staten betala en avgift for dverskriden utsléppsritt, om luftfartygsoperatoren eller rederiet inte
fore utgangen av september dverldmnar ett antal utsldppsrétter som motsvarar luftfartygsopera-
torens eller rederiets utslapp under det foregdende kalenderaret.

Overskridningsavgiften dr 100 euro per ton koldioxidekvivalenter for vilket utslippsritter inte
har dverldmnats. Fran och med 1 januari 2013 hojs avgiften for en verskriden utsldppsrétt i en-
lighet med fordndringarna i det europeiska konsumentprisindexet.

93§
Verkstdllande av overskridningsavgiften
Overskridningsavgiften r direkt utsdkbar. Bestimmelser om indrivning av avgiften finns i la-
gen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). Verkstéllandet av 6verskridningsavgif-
ten skots av Rittsregistercentralen.
94§
Ovriga pdfolider som giller forsummelse att dverlimna utslippsriitter
Verksamhetsutdvare, rederier och luftfartygsoperatorer ska dverlamna ett antal utsldppsrétter

som motsvarar de i 92 § 1 och 2 mom. avsedda utsldpp som dverskrider de dverlimnade utslapps-
ritterna. Overldmnandet ska goras senast i samband med att utsléppsrétterna for foljande ar 6ver-
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lamnas. I friga om dverlamnande och annullering av utsléppsritter foljs bestimmelserna i 73 och
78 §.

Energimyndigheten offentliggoér arligen uppgifter om de verksamhetsutdvare som inte har
overlamnat utsléppsratter i enlighet med 73 § 1 mom.

Transport- och kommunikationsverket offentliggor arligen uppgifter om de rederier och luft-
fartygsoperatdrer som inte har dverlamnat utsléppsritter i enlighet med 73 och 75 §.

Energimyndigheten kvittar de utsldppsritter som finns pé kontot for en verksamhetsutdvare,
ett rederi eller en luftfartygsoperatdr som forsatts i konkurs, om verksamhetsutovaren, rederiet,
luftfartygsoperatdren eller konkursboet inte fore utgdngen av september dverlamnar ett antal ut-
slappsritter som motsvarar utsldppen under det foregaende kalenderéret eller kalenderaren fore
det, till den del det finns utsléppsritter for kalenderéren i frdga som inte dverldmnats. Fran depa-
kontot kvittas i forsta hand ett antal utsldppsrétter som motsvarar de utslapp som uppkommit ef-
ter konkursens borjan.

Energimyndigheten kan l4ta bli att kvitta de utsldppsritter som under kalenderéret i fraga har
registrerats pa en verksamhetsutdvares, ett rederis eller en luftfartygsoperators konto, om kon-
kursboet fortsitter att bedriva verksamhetsutovarens, rederiets eller luftfartygsoperatdrens verk-
sambhet.

95§
Forbud mot att overlata utslippsrdtter

Energimyndigheten ska forbjuda en verksamhetsutdvare och Transport- och kommunikations-
verket ett rederi eller en luftfartygsoperator att Gverlata utslédppsritter, om verksamhetsutovaren,
rederiet eller luftfartygsoperatdren inte fore utgangen av mars har 1dmnat in en verifierad rapport,
som konstaterats vara tillfredsstéllande, om det foregaende arets utslapp. Det forbud som medde-
las en verksamhetsutovare géiller en enskild anldggning. Forbudet géller tills dess att det foregé-
ende arets utsldppsméngd har berdknats.

Om en verksamhetsutovare, ett rederi eller en luftfartygsoperator forsétts i konkurs, far ut-
slappsritter fran det konto som varit i den i konkurs forsatta aktdrens besittning inte 6verlatas for-
rdn konkursboet, anlédggningens nya verksamhetsutdvare, det nya rederiet eller den nya luftfar-
tygsoperatoren har verldmnat ett antal icke-Gverlimnade utsléppsrétter som motsvarar utslép-
pen for tiden fore konkursen och under konkurstiden.

Energimyndigheten eller Transport- och kommunikationsverket kan pa ansdkan av konkurs-
boet bestimma att begrédnsningen av overlételse enligt 2 mom. ska gélla endast de icke-Gverlam-
nade utsléppsritterna for de foregédende kalenderaren samt ett antal utslédppsritter som motsvarar
de verifierade utslédpp som uppkommit under kalenderaret och den méngd utslépp som enligt En-
ergimyndighetens eller Transport- och kommunikationsverkets uppskattning uppkommer under
kalenderéret.

Energimyndigheten kan bestimma om forbud mot &verlatelse av utsldppsritter ocksé for att
trygga aterkrav av utslédppsritter enligt 62 §. Ett forbud mot att verlata utsléppsrétter som har
meddelats i syfte att trygga ett aterkrav kan gilla alla de utsléppsratter som verksamhetsutdvaren
har pa sitt depakonto eller en del av dem.
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96 §
Administrativt tvang

Energimyndigheten kan i friga om verksamhetsutovare eller kontrollorer for anldggningar och
Transport- och kommunikationsverket i frdga om luftfartygsoperatorer eller rederier eller deras
kontrolldrer aligga den som bryter mot denna lag eller mot en bestimmelse som utfdrdats med
stod av den att ritta till sin forsummelse eller annars fullgora sin skyldighet. Andra skyldigheter
an skyldigheten att overldmna utsldppsratter kan forenas med vite eller hot om att verksamheten
avbryts helt eller delvis eller att en atgérd som ldmnats ogjord utfors pa den forsumliges bekost-
nad.

Bestdmmelser om vite, hot om avbrytande och hot om tvangsutférande finns i viteslagen
(1113/1990).

97 §
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) féorsummar att ansdka om utsléppstillstdnd enligt 26 § eller om godkénnande av en plan for
Overvakning av utsldpp enligt 21 § eller av en standardiserad och forenklad plan for 6vervakning
av utslépp enligt 22 §,

2) forsummar att gora en anmaélan enligt 25, 30, 37, 38 eller 40 § eller anmaler felaktiga upp-
gifter,

3) lamnar in felaktiga uppgifter for beslut om gratis tilldelning av utslappsrétter enligt 50 och
51§,

4) forsummar att ldmna in en rapport eller anmaélan enligt 55 § for minskning av antalet ut-
slappsritter,

5) férsummar att upprétta en rapport enligt 31 eller 39 § eller lamnar felaktiga uppgifter i rap-
porten eller forsummar att i enlighet med de ovanndmnda paragraferna ldmna in en verifierings-
rapport enligt 86 §,

6) forsummar att visa upp handlingar och registreringar enligt 90 § 5 mom., eller

7) forsummar att ldmna uppgifter enligt 57 § om sammanslagning av anldggningar eller del-
ning av en anldggning eller ldmnar felaktiga uppgifter,

ska, om inte stringare straff for gédrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for utslappshan-
delsforseelse domas till boter.

Bestdmmelser om pafdljderna for forsummelse av de Gvervaknings- och rapporteringsskyldig-
heter i frdga om sjofart som avses 1 artiklarna 8—11, 11 a och 12 i MRV-férordningen finns i 13
kap. 3 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009).

Energimyndigheten ska for forundersokning géra en anmélan om en i 1 mom. avsedd gérning
eller forsummelse som myndigheten observerat, nir garningen eller forsummelsen hanfor sig till
en verksamhetsutdvares skyldigheter enligt denna lag. Transport- och kommunikationsverket ska
for forundersokning gora en anmélan om en i 1 mom. avsedd gérning eller forsummelse som ver-
ket observerat, nér gérningen eller forsummelsen hinfor sig till en luftfartygsoperators eller ett re-
deris skyldigheter enligt denna lag. Anmélan behdver dock inte goras, om gérningen med hansyn
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till omsténdigheterna ska anses vara ringa och om inte allménintresset ska anses kréva att atal
vicks.

98 §
Avvisningsbeslut for ett rederi

Transport- och kommunikationsverket far utfirda ett avvisningsbeslut for ett rederi, om rede-
riet under tva eller flera pa varandra f6ljande rapporteringsperioder har underlétit att uppfylla den
173 och 75 § stadgade skyldigheten att dverlamna utslédppsritter och om andra verkstéllighetsét-
gérder inte har lett till att skyldigheten uppfylls. Europeiska kommissionen, Europeiska sjoséker-
hetsbyran, 6vriga medlemsstater och den berdrda flaggstaten ska underréttas om avvisningsbe-
slutet. Transport- och kommunikationsverket ska omedelbart undanrdja avvisningsbeslutet nir
rederiet har fullgjort de skyldigheter for vars tryggande beslutet utfirdades.

Transport- och kommunikationsverket far lata bli att utfdrda ett avvisningsbeslut, om rederiet
lagger fram ett giltigt skal till att utsldppsrétter inte dverldmnats och har vidtagit sadana atgérder
for att rétta till situationen som Transport- och kommunikationsverket har godként.

Transport- och kommunikationsverket ska végra tilltrdde till alla finska hamnar for ett sddant
rederis utlindska fartyg for vilket det i Finland eller i ett annat medlemsland har utfardats ett av-
visningsbeslut. Transport- och kommunikationsverket ska stoppa ett fartyg som seglar under
finsk flagg, om det for fartygets rederi har utfardats ett avvisningsbeslut.

Avvisningsbeslutet ska inte paverka tillimpningen av internationella sjorattsliga regler for far-
tyg 1 nddsituationer.

99 §
Beslut om kvarhdllande av fartyg

Transport- och kommunikationsverket far utfarda ett beslut om kvarhallande for ett fartyg som
befinner sig i en finsk hamn och som seglar under finsk flagg, om fartygets rederi under tva eller
flera pé varandra foljande rapporteringsperioder har underlatit att uppfylla den i 73 och 75 § stad-
gade skyldigheten att Overldmna utsléppsritter och om andra verkstéllighetsatgérder inte har lett
till att skyldigheten uppfylls. Europeiska kommissionen, Europeiska sjosékerhetsbyran och 6vri-
ga medlemsstater ska underrittas om beslutet om kvarhéllande. Transport- och kommunikations-
verket ska omedelbart undanréja beslutet om kvarhéllande nér rederiet har fullgjort de skyldig-
heter for vars tryggande beslutet utfdrdades.

Transport- och kommunikationsverket fér lata bli att utfarda ett beslut om kvarhallande, om re-
deriet lagger fram ett giltigt skl till att utslappsrtter inte dverldmnats och har vidtagit sddana &t-
gérder for att rétta till situationen som tillsynsmyndigheten har godként.

Transport- och kommunikationsverket ska stoppa ett fartyg som seglar under finsk flagg och
for vilket det har utférdats ett beslut om kvarhallande. Transport- och kommunikationsverket ska
végra tilltrdde till alla finska hamnar for ett utlandskt fartyg for vilket det i en annan medlemsstat
har utférdats ett beslut om kvarhallande.

Beslutet om kvarhéllande ska inte paverka tillimpningen av internationella sjorittsliga regler
for fartyg i nddsituationer.
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100 §
Verksamhetsforbud for en luftfartygsoperator

Om en luftfartygsoperatdr inte iakttar kraven i 15 § och om andra verkstéllighetsatgirder inte
har lett till att kraven uppfylls, far Transport- och kommunikationsverket begéra att Europeiska
kommissionen beslutar om ett verksamhetsforbud for den berdrda luftfartygsoperatoren.

Eni 1 mom. avsedd begéran fran Transport- och kommunikationsverket ska innehalla

1) beldgg for att luftfartygsoperatdren inte har fullgjort sina skyldigheter enligt denna lag,

2) utforliga uppgifter om de tillsynséatgérder som Transport- och kommunikationsverket har
vidtagit,

3) motiveringen for ett verksamhetsforbud inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
och

4) ett forslag om omfattningen av verksamhetsforbudet inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet och de villkor forbudet kan forenas med.

Transport- och kommunikationsverket svarar for att Europeiska kommissionens beslut sétts i
kraft i Finland.

101 §
Myndigheternas avgiftsbelagda prestationer

Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket har ritt att ta ut en avgift for
behandling av ett tillstdnd, en anmailan, ett godkénnande eller nagot annat drende som omfattas av
denna lag. Energimyndigheten har dessutom rétt att ta ut en avgift for uppgifter som géller admi-
nistrering av kontona i det register som avses i 69 §.

Bestdmmelser om Energimyndighetens och Transport- och kommunikationsverkets avgiftsbe-
lagda prestationer och om de avgifter som ska tas ut for dem finns i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992).

17 kap.
Sokande av dndring och verkstillande av beslut
102 §
Sokande av dndring

Omprovning far begéras 1 ett beslut av en kontrollér. Bestimmelser om begiran om omprov-
ning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i1 forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsérenden (808/2019).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i en avgift som utslappshandelsmyndigheten har tagit ut
for en offentligrittslig prestation finns i lagen om grunderna for avgifter till staten.
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103 §
Verkstdllighet av beslut

Ett beslut som har fattats med stod av 22, 24, 25, 29, 30, 37, 38, 51, 53, 54, 56, 59, 67, 81, 82
och 95 § i denna lag och artikel 69 i kommissionens dvervakningsforordning ska iakttas trots dnd-
ringssdkande, om inte den myndighet som fattat beslutet eller forvaltningsdomstolen bestdmmer
nagot annat. Ett beslut som kommissionen har fattat med stod av artikel 70 1 dvervakningsforord-
ningen ska, da utslappsméngden korrigeras nedat i beslutet, iakttas trots d&ndringssdkande, om inte
den myndighet som fattat beslutet eller férvaltningsdomstolen bestimmer négot annat.

18 kap.
Ikrafttridande
104 §
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
Genom denna lag upphévs lagen om utslédppshandel (311/2011), nedan den upphdvda lagen,
och lagen om handel med utsléppsrétter for luftfart (34/2010), nedan den upphdvda lagen.

105§
Myndighetsbeslut som meddelats med stéd av den upphdvda lagen

Ett myndighetsbeslut eller myndighetstillstind som meddelats med stdd av den upphévda la-
gen och som giller nir denna lag trader i kraft ska iakttas.

Pé beslut som meddelats med stéd av 4, 5 och 7 kap. i den upphivda lagen tillimpas de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttridandet av denna lag.

106§
Anhdngiga drenden

Pa en ansdkan som har gjorts fore ikrafttridandet av denna av en anldggning som innan denna
lag trddde i kraft omfattades av tillimpningsomradet for utslappshandeln tillimpas den lag som
géllde vid ikrafttrddandet. P4 en ansdkan som har blivit anhidngig fore ikrafttridandet av denna
lag och som giller fullgérande av skyldigheter enligt den nya lagen tillimpas denna lag.

Arenden som ir anhiingiga vid en forvaltningsmyndighet eller en domstol nér denna lag trider i
kraft behandlas och avgors i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om fullféljdsdomstolen upphiver ett beslut pé vilket de bestimmelser som géillde vid denna
lags ikrafttradande ska tillimpas och aterforvisar drendet for att behandlas pé nytt i sin helhet, ska
arendet behandlas och avgoras i enlighet med bestimmelserna i denna lag.
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107 §
Overgdngsbestimmelse som giiller vissa forordningar

Foljande forfattningar som utfirdats med stod av den upphévda lagen forblir i kraft:

1) arbets- och néringsministeriets forordning om forenklad riskbeddmning av standardiserade
och forenklade planer for 6vervakning av utslapp (80/2021),

2) arbets- och néringsministeriets forordning om dvervakning och rapportering av véixthusga-
sutslipp vid anlédggningar (759/2020),

3) arbets- och néringsministeriets forordning om dvervakning av uppgifterna om utsléppsrét-
ter som tilldelas gratis under handelsperioden 2021-2030 (1079/2019), och

4) statsradets forordning om ansdkan om utsldppsrétter som tilldelas gratis till befintliga an-
laggningar i utslappshandeln for handelsperioden 2021-2030 (359/2019).

108 § (Ny)
Overgdngsbestimmelse om att bestimma anliggningars sammanlagda effekt
Anldggningars sammanlagda effekt bestdms till och med den 31 december 2025 utifran den

tillforda effekt som anges i den upphivda lagen. Den tillforda bransleeffekten enligt denna lag til-
lampas vid faststdllandet av anldggningens sammanlagda effekt fran och med den 1 januari 2026.
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Bilaga I

Verksamheter och deras koldioxidutsléipp

1
2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)
13)

14)
15)
16)

17)
18)

19)
20)

forbranning av brénsle i anldggningar med en sammanlagd tillford briansleeffekt pa mer dn 20
MW,

raffinering av olja, dér forbranningsenheter med en sammanlagd tillford bransleeffekt pd mer
dn 20 MW anvinds,

produktion av koks,
rostning, sintring och pelletering av metallhaltig malm, inklusive sulfid malm,

jarn- eller staltillverkning (primér- eller sekundédrsmailtning) inklusive stringgjutning, med en
produktionskapacitet som overstiger 2,5 ton per timme,

produktion eller bearbetning av jirnmetaller, inklusive ferrolegeringar, dér forbranningsenhe-
ter med en sammanlagd tillford brénsleeffekt pa mer &n 20 MW anvénds,

produktion eller bearbetning av icke-jarnmetaller, inklusive legeringar, dir forbranningsenhe-
ter med en sammanlagd tillford bransleeffekt, inklusive branslen som anvénds som reduktion-
smedel, pd mer dn 20 MW anvénds,

produktion av cementklinker i roterugn med en produktionskapacitet som overstiger 500 ton
per dag, eller i andra typer av ugnar med en produktionskapacitet som overstiger 50 ton per
dag,

produktion av kalk eller branning av dolomit eller magnesit i roterugn eller i andra typer av
ugnar med en produktionskapacitet som dverstiger 50 ton per dag,

tillverkning av glas, inklusive glasfibrer, om sméltningskapaciteten dverstiger 20 ton per dag,

tillverkning av keramiska produkter genom brénning, om produktionskapaciteten overstiger
75 ton per dag,

tillverkning av mineralull som gors av glas, sten eller slagg, om sméltningskapaciteten vers-
tiger 20 ton per dag,

torkning eller branning av gips eller framstéllning av gipsplattor och andra gipsprodukter, om
produktionskapaciteten for brand gips eller torkat sekundért gips 6verstiger 20 ton per dag,

framstillning av pappersmassa av tré eller andra fibermaterial,
framstillning av papper och kartong, om produktionskapaciteten dverstiger 20 ton per dag,

produktion av kimrdék som inbegriper forkolning av organiska &mnen som oljor, tjéror, krack-
nings- och destillationsrester i forbrénningsenheter, om produktionskapaciteten dverstiger 50
ton per dag,

produktion av ammoniak,

produktion av organiska baskemikalier i stor skala genom krackning, reformering, delvis eller
full oxidation eller genom liknande processer och dér produktionskapaciteten 6verstiger 100
ton per dag,

produktion av vitgas och syntesgas, om produktionskapaciteten dverstiger 5 ton per dag,

produktion av natriumkarbonat och natrium bikarbonat,
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avskiljning av vixthusgaser fran anldggningar som omfattas av tillimpningsomradet for
denna lag, for transport och geologisk lagring i en lagringsanldaggning som &r godkénd enligt
direktiv 2009/31/EG,

transport av vaxthusgaser for geologisk lagring i en lagringsanldaggning som dr godkénd enligt
direktivet om geologisk lagring av koldioxid, med undantag for utsldpp som omfattas av en
annan verksamhet enligt det hér direktivet,

geologisk lagring av vaxthusgaser i lagringsanlaggningar som ar godkinda enligt direktivet
om geologisk lagring av koldioxid,

produktion av sekundéraluminium déar férbranningsenheter med en sammanlagd tillférd
bransleeffekt pd mer &n 20 MW anvénds.

Verksambheter, deras koldioxidutsliipp samt andra vixthusgasutsliipp som ndmns i punkten

25)

26)
27)
28)

produktion av priméraluminium och aluminiumoxid, samt utslapp av perfluorkolvé-
ten fran produktionen,

produktion av salpetersyra, samt utsldpp av dikvaveoxid fran produktionen,
produktion av adipinsyra, samt utslépp av dikvéveoxid fran produktionen,

produktion av glyoxal och glyoxalsyra, samt utslépp av dikvaveoxid frén produktio-
nen.
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Bilaga 11

Begriinsningar av tilliimpningsomradet for handeln med utsliappsritter for luftfart och for Cor-
sia enligt lagen om utsliippshandel

Handel med utslappsrétter for luftfart

1

2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

flygningar som uteslutande utfors vid officiella uppdrag for transport av regerande monark
och hans/hennes familj, statsdverhuvud, regeringschefer eller regeringsministrar i en annan
stat in en medlemsstat, om det i fardplanen pé behdrigt sitt antecknats att det 4r frdga om en
sadan flygning,

flygningar som genomfors med militdra luftfartyg, flygningar i tull- eller polistjanst, flygnin-
gar i samband med eftersokning och raddning, flygningar f6r brandbekdmpning, humanitéra
flygningar och ambulansflygningar,

alla flygningar som uteslutande genomfors enligt visuellflygregler (VFR) enligt bilaga 2 till
Chicagokonventionen,

flygningar som avslutas vid samma flygplats som ett luftfartyg startade ifrén utan mellanland-
ningar,

skolflygningar som uteslutande genomfors for att erhélla certifikat, eller klassificering nér det
giller flygbesittning, och det i fardplanen pa behorigt sétt antecknats att det dr fraga om en
sadan flygning, under forutséttning att flygningen inte anvénds for passagerar- och/eller frak-
tbefordran eller for positionering eller dverforingsflygningar,

flygningar som uteslutande genomfors i syfte att bedriva vetenskaplig forskning eller i syfte
att kontrollera, testa eller certifiera luftfartyg eller utrustning, oberoende av om den é&r luftbu-
ren eller markbaserad,

flygningar med luftfartyg vars maximala certifierade startmassa understiger 5 700 kilogram,

flygningar som genomfors inom ramen for allmén trafikplikt i enlighet med rddets férordning
(EEQG) nr 2408/92 om EG-lufttrafikforetags tilltréde till flyglinjer inom gemenskapen, pa flyg-
linjer som omfattar de yttersta randomradena i enlighet med artikel 349 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, eller pa flyglinjer diar den erbjudna kapaciteten inte dvers-
tiger 50 000 platser per ar,

flygningar som annars skulle omfattas av tillimpningsomradet for denna lag, men genomfors
av en operator av kommersiella lufttransporter, som genomfor antingen mindre én 243 flyg-
ningar per period under tre fyramanadersperioder i 61jd, eller flygningar med en sammanlagd
arlig utsldppsmingd som dr mindre &n 10 000 ton per ar,

flygningar som annars skulle omfattas av tillimpningsomréadet f6r denna lag, men som
genomfors av en icke-kommersiell luftfartygsoperator vars flygningar har en sammanlagd
arlig utsldppsmingd pa mindre &n 1 000 ton per &r.

Tillimpningsomradet for denna lag omfattar dock sddana i 9 punkten avsedda flygningar som uteslu-
tande utfors vid officiella uppdrag for transport av regerande monarker och deras nirmaste familj, stat-
soverhuvuden, regeringschefer eller regeringsministrar i en medlemsstat.
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CORSIA
1) statsluftfart,
2)  humanitira flygningar,
3)  sjuktransport,
4) flygningar for militdra dndamal,
5) flygningar for brandbekdmpning,
6) flygningar som foregar eller foljer pa en humanitar flygning, sjuktransport eller flygning for

brandbekdmpning, forutsatt att sdidana flygningar gjordes med samma luftfartyg och var nod-
vindiga for att genomfora den berérda humanitéra eller medicinska verksamheten eller brandbe-
kidmpningsverksamheten eller for att flytta luftfartyget efter dessa verksamheter infor nésta
verksambhet.
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Bilaga 111

Byggnads- och végtransportsektorerna ska motsvara foljande koldioxidutsléappskéllor
enligt definitioner i IPCC:s riktlinjer om nationell inventering av véxthusgaser fran
2006, med nddvindiga dndringar av dessa definitioner enligt féljande:

a)  kraftvirmeproduktion (IPCC-kod 1Ala ii) och virmeverk (IPCC-
kod 1Alaiii), i den man de producerar virme for kategorierna
enligt leden c och d i detta stycke, antingen direkt eller via fjarrvir-
mendt,

b)  viégtransporter (IPCC-kod 1A3b), med undantag for anvéndning av
jordbruksfordon pa belagda viégar,

c¢) kommersiella/institutionella byggnader (IPCC-kod 1A4a),
d)  hushall (IPCC-kod 1A4b).

Ytterligare sektorer ska motsvara f6ljande koldioxidutslappskéllor enligt
definitioner i [IPCC:s riktlinjer om nationell inventering av viaxthusgaser
fran 2006:

a)  energiindustrin (IPCC-kod 1A1), med undantag for de
kategorier som definieras enligt andra stycket led a i denna
bilaga,

b) tillverknings- och byggindustrin (IPCC-kod 1A2).
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Auktionsintikterna ska enligt artikel 10 i utslippshandelsdirektivet anvindas for

b)

¢)

d)

g)

att minska vaxthusgasutslédppen, bland annat genom bidrag till den globala fonden
for energieffektivitet och fornybar energi och till den anpassningsfond som nu tagits i
drift genom beslut vid Poznankonferensen om klimatfordandringarna (COP 14 och
COP/MOP 4), att underldtta anpassning till klimatfordndringarnas verkningar och att
finansiera forskning och utveckling och demonstrationsprojekt for minskade utslapp
och anpassning till klimatférandringarna, inklusive deltagande i initiativ inom ramen
for den strategiska EU-planen for energiteknik och de europeiska teknikplattfor-
marna,

att utveckla fornybar energi och eldverforingsnit, s att unionen kan uppfylla sitt ata-
gande rorande fornybar energi och sina sammanlankningsmél samt att utveckla
annan teknik som bidrar till omstéllningen till en sdker och héllbar koldioxidsnal
ekonomi och bidra till att uppfylla unionens dtagande att 6ka energieffektiviteten till
de nivéer som faststillts i relevanta lagstiftningsakter, inbegripet elproduktion fran
egenanvéndare av fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi,

att vidta atgarder for att forhindra avskogning, stodja skydd och aterstéllande av torv-
mark, skogar och andra landbaserade ekosystem eller havsbaserade ekosystem, inbe-
gripet atgérder som bidrar till skydd, aterstillande och bittre forvaltning av dessa,
sarskilt betrdffande marina skyddsomréden, och dka ny- och aterbeskogning som
gynnar den biologiska mangfalden, dven i utvecklingsldnder som har ratificerat Pari-
savtalet, och atgérder om att 6verfora teknik och underlitta anpassningen till klimat-
fordndringarnas negativa effekter i dessa lénder,

att vidta atgérder for koldioxidbindning i skog och mark i unionen,

att vidta atgéarder for miljosidker avskiljning och geologisk lagring av koldioxid, sérs-
kilt fran kraftverk som forsorjs av fasta fossila brinslen och frén en rad industrisekto-
rer och delsektorer, dven i tredjeland, samt innovativa metoder for koldioxidupptag
pa teknisk vdg, sdsom direkt avskiljning fran luft samt lagring,

att investera i och paskynda 6vergangen till transportsétt som avsevért bidrar till
utfasningen av fossila brénslen i sektorn, inbegripet utveckling av klimatvénlig per-
son- och godstransport pa jarnvig, busstjanster och bussteknik, atgarder for att fasa
ut fossila bréinslen i sjofartssektorn, inbegripet forbéttrad energieffektivitet for fartyg,
hamnar, innovativ teknik och infrastruktur samt héllbara alternativa branslen, sdsom
vitgas och ammoniak som framstélls med férnybar energi, och utslappsfri framdriv-
ningsteknik, och att finansiera atgérder for att stddja utfasningen av fossila brénslen
pa flygplatser i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning om utbygg-
nad av infrastrukturen for alternativa branslen och om upphévande av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/94/EU och Europaparlamentets och radets
forordning om sékerstillande av lika villkor for hallbar luftfart,

att finansiera forskning och utveckling i friga om energieffektivitet och ren teknik i
de sektorer som omfattas av detta direktiv,
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h)  att vidta atgéarder for att forbéttra energieffektivitet, fjarrvirmesystem och isolering,
for att stodja effektiva och fornybara varme- och kylsystem, eller for att stodja
genomgripande och etappvis totalrenovering av byggnader i enlighet med Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2010/31/EU (*), med borjan i renoveringen av de
byggnader som har sdmst prestanda,

ha) att tillhandahalla ekonomiskt stod for att hantera sociala aspekter i lag- och
medelinkomsthushall, inbegripet genom att minska snedvridande skatter, och riktade
sankningar av tullar och avgifter for fornybar el,

hb) att finansiera nationella klimatutdelningssystem med pavisad positiv klimatpa-
verkan enligt vad som dokumenterats i den arliga rapport som avses i artikel 19.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 (*),

i)  att ticka administrativa kostnader for forvaltningen av EU:s utsldppshandelssystem,

j)  att finansiera klimatatgérder i utsatta tredjeldnder, inbegripet anpassning till klimat-
forandringarnas effekter,

k)  att framja kompetensutveckling och omfordelning av arbetskraft i syfte att bidra till
en réttvis omstéllning till en klimatneutral ekonomi, sérskilt i de regioner ddr arbets-
marknaden péverkas mest av omstéllningen, i ndra samarbete med arbetsmarknadens
parter, och investera i kompetensutveckling och omskolning av arbetstagare som kan
paverkas av omstéllningen, inbegripet arbetstagare inom sjdtransport,

1)  att hantera eventuella kvarstdende risker for koldioxidldckage i de sektorer som
omfattas av bilaga I till CBAM-forordningen, genom att stodja omstéllningen och
framja utfasningen av fossila brinslen i dessa sektorer i enlighet med reglerna for
statligt stod,

Intékterna fran auktionering av utslappsritter kan ocksa anvéndas for att genomfora skattemaissiga eller
ekonomiska stodétgirder, sarskilt i utvecklingslander, eller en nationell regleringspolitik som innebér
ekonomiskt stdd, som inréttats i de syften som anges i a—1 punkten och som har ett virde motsvarande
de intdkter som kommissionen ska informeras om i enlighet med 45 §. Ocksa stodprogram enligt arti-
kel 10a.6 i utslippshandelsdirektivet genom vilka ersittning betalas for de indirekta kostnader som uts-
lappshandeln medfor for elpriset anses vara &ndamal som auktionsintékter kan anvéndas for.
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Lag

om iindring av 2 och 33 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabriins-
len

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om biodrivimedel, flytande biobrdnslen och biomassabrénslen (393/2013)2 § 1
mom., sddant det lyder i lag 604/2021, och 33 §, sadant som den lyder i lag 952/2018, som f6ljer:

2§
Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pé biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabréinslen i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen om frdmjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for trans-
port (446/2007), nedan lagen om distributionsskyldighet, lagen om punktskatt pa flytande brins-
len (1472/1994), lagen om utslédppshandel (/), lagen om minskning av viaxthusgasutslappen under
hela livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och lagen om frimjande av anvidndningen av bio-
brannolja (418/2019).

338§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far Ener-
gimyndigheten trots sekretessbestimmelserna ldamna ut uppgifter som myndigheten har fatt vid
utforande av uppdrag enligt denna lag

1) till aklagare och polis for att forebygga och utreda brott,

2) till Skatteforvaltningen for verkstillandet av och tillsynen dver beskattningen och for utfo-
rande av uppdrag enligt lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport,

3) till Transport- och kommunikationsverket for tillsynsuppdrag som avses i lagen om ut-
slappshandel,

4) till statsbidragsmyndigheten for 6vervakningen av statsunderstod som avses i 2 § 2 mom.,

5) till arbets- och naringsministeriet for beredning och genomférande av energi- och klimatpo-
litiska mal samt for vidarebefordran till den behdriga institutionen inom Europeiska unionen eller
nagot annat organ inom unionen, om detta kravs enligt Europeiska unionens lagstiftning eller na-
gon annan forpliktelse som har samband med Finlands medlemskap i Europeiska unionen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 29.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Joakim Strand sv

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

erséttare Juha Maenpéa saf
ersdttare Jorma Piisinen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation 1

Motivering

Det behévs en rdttvis overgangsperiod for berdkningen av 20 MW-grinsen for virmeanldgg-
ningar utanfor utslippshandeln

Hogerregeringen foreslar att berdkningsséttet i friga om virmepannor ska &ndras utan négon
overgangsperiod pa ett sitt som faktiskt och helt plotsligt utvidgar lagens tillimpningsomrade till
att omfatta mindre véirmepannor &n tidigare. En saddan plotslig fordndring bidrar till att forsvaga
bilden av Finland som ett land med en stabil investerings- och verksamhetsmiljo.

I ekonomiutskottets betdnkande har situationen mildrats genom en kort 6vergangsperiod pa tva
ar. Vi anser att dvergangsperioden fram till 2026 &r otillricklig med beaktande av tidsintervallet
for energibolagens investeringar.

Vi foreslar att 6vergéngsperioden forldngs till utgdngen av 2030. Detta skulle sékerstélla villko-
ren for de anldggningar som inte har omfattats av utsldppshandeln under handelsperioden.

Den &vergangsperiod som utskottet foreslar ér for kort for att alla anldggningar ska ha en ekono-
miskt vettig mojlighet att &ndra anldggningens kapacitet sé att den blir anpassad till effektgrénsen
enligt det dndrade berdkningsséttet eller ta i bruk alternativa brénslen eller for att energibolagen
over huvud taget ska fa ordning pé tillstind och byggande inf6r &ndringarna med denna tidsplan.

Beredningen har inte varit tillrdckligt ingdende och den beaktar inte forsorjningsberedskapen

Andringen gir ut pa att effektberiikningen for virmepannor ska goras enligt den sammanlagda
tillforda bransleeffekten i stéllet for den nominella sammanlagda tillforda effekten. I brinsleef-
fekterna beaktas verkningsgraden, varvid realvirdet dr storre dn vid berdkningen av den samman-
lagda tillforda effekten.

I Finland har gréansen pa 20 MW tilldmpats sedan utsldppshandeln inleddes. Grénsen har géllt an-
laggningens nominella sammanlagda tillférda effekt, dvs. den effekt som fas ut ur pannan, inte
den sammanlagda tillférda brénsleeffekten. Energibolagen fattar sina investeringsbeslut pa lang
sikt, minst 10—20 ar, och det &r inte Onskvirt att spelreglerna plotsligt dndras for berdkningssét-
tet.

Pa grund av dndringen kommer nu fler anldggningar att 6verskrida effektgrinsen pa 20 MW nér
tillimpningsomradet bestdms via den tillforda brénsleeffekten i stéllet for den sammanlagda till-
forda effekten.

I propositionen presenteras inte ens nagon beddmning av hur ménga anlédggningar som berdrs av
detta problem. I konsekvensbeddmningen konstateras det bara att dndringen av séttet att berdkna
den sammanlagda tillférda effekten pa 20 MW berdknas 6ka antalet anldggningar inom utslapps-
handeln i ndgon méan. Denna ytliga beddmning ger inte en bra bild av nivan pa hdgerregeringens
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lagberedning i ett drende som har en skadlig inverkan pa stabiliteten i investeringsmiljon. I och
med utskottets utfragningar har det ocksé klarnat for arbets- och néringsministeriet att det finns
atminstone 7 energianldggningar som berors av dndringen.

Dessa anlidggningar som i och med &ndringen overfors till tillimpningsomradet for utslappshan-
deln dr ganska sma. Om anlidggningens operator inte har erfarenhet av utslédppshandel, blir det en
tung &ndring bade operativt och kostnadsméssigt. For att undvika att omfattas av utsléppshandeln
till £6ljd av dndringen i berdkningsmetoden, kan energibolagen bli tvungna att ta ur bruk vérme-
pannor som &r i beredskap for storningar for att pannornas sammanlagda tillférda brénsleeffekt
ska héllas under 20 MW. Detta skulle inte vara klokt med tanke pa forsorjningsberedskapen, men
det hér tanker regeringen utsitta energibolagen for. Reformen forsvagar och kan rentav dventyra
den lokala forsorjningsberedskapen.

Regeringen maste forhandla med kommissionen om berdkningssdttet och forsvara de finldndska
foretagen

Centern foreslar att séttet att berdkna den tillforda effekten nu utgér frdn den nominella samman-
lagda tillforda effekten under en dvergangsperiod fram till 2030. Dessutom forutsitter Centern att
regeringen utan drdjsmal inleder férhandlingar med kommissionen om hur detta berdkningssétt
ska tolkas. Regeringen far inte ge upp infor EU sé att det skadar finldndska foretag.

Som Finsk Energiindustri rf konstaterar i sitt yttrande motsvarar termen 'kokonaislampdteho' 1 di-
rektivets finska Oversittning béttre mérkvérdet dn det foreslagna 'polttoaineteho’. Den tillforda
bransleeffekten ar ett kalkylerat virde.

Den term som anvénds i den géillande lagen, sammanlagd tillford effekt, &r den exakta siffra som
tillverkaren av pannan angett. Den sammanlagda tillférda briansleeffekten paverkas for sin del av
pannans verkningsgrad och &r beroende av brénslets egenskaper. Bedomningskriterierna for att
inbegripas 1 utsldppshandeln ska vara sa entydiga som mojligt.

Darfor méste fragan utredas och diskuteras ingdende med EU. Nu medger arbets- och naringsmi-
nisteriet direkt i sitt svar till ekonomiutskottet att det inte har varit mdjligt att goéra ens en heltick-
ande sprakjamforelse inom den utsatta tidtabellen.

Kompensationen for utslippshandel mdste fortsdtta och dieselolja for yrkestrafik inforas

For att lindra den generella konkurrensnackdel som utsldppshandeln orsakar nationellt bor vi
snabbt ldgga fram riktlinjer for att forldnga elektrifieringsstodet, det vill séga kompensationen for
utsldppshandeln, till 2030 d& handelsperioden gar ut. Det nya utslédppshandelsdirektivet uppmunt-
rar ocksa till detta.

Enligt propositionen varierar auktionsinkomsterna frén finska statens forséljning av utsléppsrat-
ter 2024—2030 mellan uppskattningsvis 500 och 765 miljoner euro. Det 4r motiverat att en del av
dessa inkomster dven i fortsdttningen aterbetalas till anldggningar som dr utsatta for risk for kol-
dioxidlackage och som pa grund av utsldppshandeln betalar ett hogre pris for den el som de an-
vénder.
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Dessutom kan den finléndska exportindustrins konkurrenskraft stirkas och kompenseras ocksé
genom att dieselolja for yrkestrafik infors. En proposition finns klar for remiss och véntar vid fi-
nansministeriet pa att regeringen ska ge den gront ljus. Regeringen bor snarast vidta atgirder i
drendet.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkinner lagforslagen enligt betdnkandet, men 108 § i lagforslag 1 med
dndringar (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

1. Lagen om utslippshandel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1—107 §
(Som i1 EKUB)
108 § (Ny)
Overgdngsbestimmelse om att bestimma anliggningars sammanlagda effekt

Anldggningens sammanlagda effekt bestdms till och med den 31 december 2030 utifrén den
tillforda effekt som anges i den upphévda lagen. Den tillférda bransleeffekten enligt denna lag til-
lampas vid faststdllandet av anldggningens sammanlagda effekt fran och med den 1 januari 2031.

Bilagorna [—IV

(Som i1 EKUB)

2. Lagen om dndring av 2 och 33 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomas-

sabriinslen.

(Som i1 EKUB)
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet for att kompensera de kostnader som utslippshan-
deln orsakar och stirka industrins konkurrenskraft bereder en proposition om att forlinga
elektrifieringsstodet, det vill sdga kompensationen for utsldppshandeln, till utgangen av
2030 och utan drojsmal ldmnar en proposition till riksdagen med forslag till ett snabbt in-
forande av dieselolja for yrkestrafik.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utan dréjsmdl inleder forhandlingar med Europeis-
ka kommissionen om hur berdkningssdttet for 20 MW ska tolkas och forsvarar de finska en-
ergiforetagen ndr statsrddet forhandlar fram en l6sning ddr Finland dven i fortsdttningen
kan anvdnda samma berdkningssditt som har anvdnts under hela den tid utslippshandeln
funnits.

Helsingfors 29.11.2023

Katri Kulmuni cent
Timo Mehtila cent
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Reservation 2

Motivering

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en ny lag om utslédppshandel och att lagen om
biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrénslen éndras. Tillimpningsomrédet for la-
gen om utsldppshandel utvidgas och fortydligas sa att det motsvarar &ndringarna i utsldppshan-
delsdirektivet. Tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta sj6farten. Rederierna bor Gverlamna
utslappsratter for utslépp frdn kommersiella fartyg. I enlighet med regeringsprogrammet foreslés
det i propositionen att man infor ett tidsbegransat undantag i friga om dar som innebér att passa-
gerarfartygen fore &r 2031 inte ska ha skyldighet att overldmna utsldppsrétter for resor mellan
Aland och fastlandet.

Nir det giller anldggningar dndras reglerna for tillimpligheten pa anldggningar som anvinder en-
bart biomassa som brénsle, inkluderandet av utsléppsfria anldggningar inom tillimpningsomra-
det i utslappshandeln och inkluderandet av avfallsforbrénning i tillimpningsomradet nir det gil-
ler 6vervakning och rapportering av utslépp.

Antalet utsldppsritter som gratis tilldelas anldggningar ska minskas inom de sektorer som anges i
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid granserna. Villkoren for gratistilldel-
ningen skérps fran och med 2026 sé att en verksamhetsutdvare i fortsattningen for att fa en full
méngd gratis utslappsritter ska visa att den har vidtagit de atgérder for forbattrad energieffekti-
vitet som anges i direktivet. De utsléppsritter for luftfart som tilldelas gratis ska avvecklas steg-
vis fore utgdngen av 2025, med undantag for incitamentmekanismen for hallbara flygbrinslen.
For sjotransporter ska det inte utfdrdas négra gratis utslappsrétter.

Propositionen ér ett steg i rétt riktning. Det &r bra att till exempel sjofarten och avfallsforbrén-
ningen kommer med i utslédppshandeln och att en fungerande mekanism for minskning av utsléapp
etableras och utvidgas till nya branscher och sektorer. Utslédppshandeln &r den viktigaste politiska
atgirden for att uppné EU:s klimatmal. Dessutom uppmuntrar den till kommersialisering och lan-
sering av utsléppsfria och utslédppssnala innovationer via prisséttningen.

Men undantaget for dar innebér ddremot att uppskattningsvis 0,18 megaton utslapp kommer att
omfattas av undantaget. Det innebér att vi kommer ldngre frén att uppné en sa utslappsfti sjofart
som mojligt och det sénder fel signal till branschen. Inom sjofarten ska Finland ocksé ha mojlig-
het att vara foregangare och producera utslappssnala brianslen for mer omfattande kommersiell
anviandning. Genom detta beslut slopas incitamentet att snabbt investera i nya brinslen och ut-
veckling av sadana. P4 sa sitt forsdmras den finlédndska sjofartens konkurrenskraft.

Ocksa avfallsforbranningen faller med undantag av rapportering och dvervakning utanfor ut-
slappshandeln, dven om till exempel Sverige redan har inkluderat den.

Alla dessa atgirder skulle ha behovts, eftersom Finlands klimatneutralitetsmal inte kommer att

nas genom nuvarande politiska atgirder. Klimatpolitiken behdver fler dtgérder, och regleringen
och finansieringen av dem far inte férsummas.
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Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betdinkandet, men 75 § med dndringar (Reser-
vationens dndringsforslag),

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens dndringsforslag
75§

Undantag fran rederiers skyldighet att overlimna utslippsrdtter

Skyldigheten att 6verldmna utsléppsrétter enligt 73 § 1 mom. géller inte for rederier med av-
seende

2) resor som avses i en med stdd av artikel 12.3-c i utsldppshandelsdirektivet antagen genom-
forandeakt och som utfors med passagerarfartyg inom ramen for ett grinsoverskridande avtal om
allmén trafik eller en grinsdverskridande allmén trafikplikt samt verksamhet inom en hamn i
samband med sadana resor,

3) resor mellan en hamn i ett i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt avsett yttersta
randomrade i en medlemsstat och en annan hamn i samma medlemsstat, inbegripet resor i samma
yttersta randomréade och i ett annat yttersta randomréde i samma medlemsstat, samt verksamhet
inom en hamn i samband med sédana resor.

Med avvikelse frén skyldigheten enligt 73 § att dverldmna utsléppsrétter far rederier dessutom
overldmna 5 procent farre utslappsrétter 4n deras verifierade utsldpp som uppkommer till och
med utgangen av ar 2030 fran ett fartyg som har isklass I A eller I A Super i Transport- och kom-
munikationsverkets isklassregister som upprétthalls med stod av 7 § 1 mom. i lagen om fartygs is-
klasser och isbrytarassistans (1121/2005) eller en isklass som motsvarar isklass I A eller I A Su-
per i enlighet med Transport- och kommunikationsverkets motsvarighetsforteckning som upp-
ratthalls med stdd av 4 § 2 mom. i den lagen.

Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen snarast ldmnar en proposition till riksdagen om att
inkludera avfallsbrdnning i utsldppshandeln.
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Helsingfors 29.11.2023

Mai Kiveld vénst
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