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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner avtalet om en enhetlig patentdom-
stol. Genom att Finland forbinder sig till avtalet fattas d&ven beslut om Finlands deltagande i det
nya europeiska patentsystemet samt om att férordningen om ett enhetligt patentskydd och foérord-
ningen om dversittningsarrangemang for ett enhetligt patentskydd blir tillimpliga i Finland.

Propositionen innehaller ett forslag till blankettlag, genom vilken de bestimmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen i avtalet om en enhetlig patentdomstol sétts i kraft att gélla som lag. 1
propositionen foreslas ocksa att riksdagen godkénner att det avges en forklaring om provisorisk
tillimpning av avtalet. Propositionen innehaller ocksa forslag till &ndring av patentlagen, rétte-
gangsbalken, lagen om sékerstéllande av bevisning i tvistemal som géller immateriella réttighe-
ter, utsokningsbalken och strafflagen.

For att reformen av hela det europeiska patentsystemet ska tréda i kraft forutsitts att tretton stater
deponerar sina ratifikations- eller anslutningsinstrument till avtalet om en enhetlig patentdom-
stol. De foreslagna lagarna i propositionen avses tridda i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av statsradet samtidigt som avtalet trider i kraft. Propositionen hanfor sig till budget-
propositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdngspunkter
Utskottet tillstyrker avtalet, avgivandet av en forklaring och lagforslagen utan dndringar.

Syftet med propositionen é&r att Finland &tar sig att folja avtalet om en enhetlig patentdomstol och
dérmed deltar i det nya europeiska patentsystemet. Nér avtalet triader i kraft kommer regelverket
om europeiska patent med enhetlig verkan (nedan kallade enhetliga patent) att borja gélla ocksa i
Finland och tvistemal som géller enhetliga patent (plus efter en vergéngstid ocksé europeiska
patent) kommer att behandlas i den patentdomstol som inréttas genom avtalet. Avtalets ikrafttré-
dande kriver att minst tretton EU-medlemslinder? har ratificerat avtalet. Om riksdagen godkén-
ner att en sddan forklaring som avses i propositionen avges kan vissa avtalsbestimmelser borja
tillimpas redan innan avtalet trider i kraft internationellt’. Propositionen innehaller dessutom
lagforslag som géller dndringar 1 den materiella lagstiftningen.

Syftet med det nya patentsystemet ar att underlétta patentering, sénka kostnaderna och dka rétts-
sdkerheten. Inom systemet med ett enhetligt patent kan den som ansdker om patent fa patent-
skydd for sin uppfinning i alla ldnder som ratificerat systemet med en enda ansdkan, farre over-

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1257/2012 om genomforande av ett fordjupat samar-
bete for att skapa ett enhetligt patentskydd och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1260/
2012 om genomforande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd nér det géller
tillampliga verséttningsarrangemang.

2 Inklusive Tyskland, Frankrike och Forenade kungariket.

3 Avtalet har undertecknats av 25 medlemslénder och till dags dato har det ratificerats av 8 medlemslénder.
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sattningsforpliktelser och endast en patentavgift. Ett centraliserat domstolsforfarande undanrdjer
behovet att fora sérskild talan i olika medlemslédnder. Dessutom kan det nya systemet bidra till att
gora tolkningen av patentreglerna enhetligare.

Utskottet konstaterar att genom avtalet och de relaterade férordningarna slutfors den process som
inleddes i borjan av 2000-talet och som utskottet f6ljt och kommenterat under de olika etapperna
av beredningen4. Systemet med ett enhetligt patent erbjuder finldndska foretag ett nytt heltéck-
ande alternativ nér de vill skydda sina innovationer inom EU. Ju mer omfattande behov ett fore-
tag har av patentskydd, desto mer lonar det sig for det att anvénda sig av det enhetliga patentet.
Det dr viktigt, menar utskottet, att allt mer internationella finléindska foretag pé det sitt som nu f6-
reslas erbjuds samma verktyg for att skydda sina innovationer som i konkurrentldnderna. Finland
kan nu g& med i systemet redan under ikrafttradandefasen och ddrmed pé bésta sétt tillforsékra sig
mdjligheter att delta i arbetet med att utveckla systemet pé ett sitt som 4r till storsta nytta for fin-
landska aktdorer.

Alla sakkunniga som utskottet hort har tillstyrkt propositionen, och lagutskottet kommer fram till
samma slutsats i sitt utlatande (LaUU 7/2015 rd). Grundlagsutskottet har ingenting att anmérka
med anledning av propositionen (GrUU 8/2015 rd). Ekonomiutskottet kan instimma i dessa
standpunkter och anser att propositionen beretts vél och att den &r motiverad.

Domstolsforfarandet

Genom det foreslagna avtalet inrdttas en ny internationell domstol som behandlar patenttvister.
Den bestar av en forstainstansritt, en dverinstansritt och ett kansli. Forstainstansritten omfattar
en central avdelning samt lokala och regionala avdelningar. En avtalsslutande medlemsstat fir in-
ritta en lokal avdelning till forstainstansrétten och flera avtalsslutande medlemsstater fér tillsam-
mans inrétta en regional avdelning till forstainstansrétten. Beslut om lokala avdelningar kan vid
behov dndras senare. Overklagandena koncentreras till dverinstansritten i Luxemburg.

Med tanke pé rittssdkerheten och tillgang till ritten &r det viktigt att Finland fér en lokal avdel-
ning till den enhetliga patentdomstolen, precis som regeringen foreslar. Enligt vad vi vet i dag
skulle det alternativet framfor allt tillgodose de finldndska sméa och medelstora foretagens behov
pa bésta sétt. Det ar ett sitt att se till att det gér att processa i Finland och pé finska i de situationer
som avses i artikel 33 i avtalet. Dessutom skulle en nationell lokalavdelning ocksa bidra till att be-
vara patentkompetens i vart land. Regeringen avser att lamna riksdagen en separat proposition om
inrdttande av en lokal avdelning.

Domstolsforfarandena i avtalet avviker delvis fran vara nationella procedurer. Enligt inhdmtad
utredning uppfyller forfarandena dock kraven i 21 § i grundlagen pé garantier for en rittvis ritte-
gang. En storre skillnad i forhallande till det nationella domstolsforfarandet ar att man infor ett
ovre tak pa erséttningen for rattegdngskostnader. Avsikten dr att hjilpa parterna att férutse och
dven kunna hélla styr pa totalkostnaderna for en tvist. Det &r meningen att erséttningstaket ska sté
i proportion till tvistens ekonomiska vérde. Ocksé den part som vinner ett tvistemal kan saledes

4 Bland annat EKUU 16/2000 rd, 9/2006 rd, 8/2007 rd, 25/2008 rd, 14 och 38/2009 rd, 15/2010 rd och 47/
2012 rd.
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tvingas st for en del av kostnaderna. Ekonomiutskottet anser i likhet med lagutskottet att ett sa-
dant system mycket vél kan inforas. En nyckelfrdga sa lange systemet fortfarande héller pa att ut-
arbetas ar att sidkerstélla en réttvis tillgéng till ratten for foretag av olika storlek.

Kostnader

Vissa kostnadsfragor saknar fortfarande delvis en 10sning, ndrmare bestdmt frdgan om kostnader-
na for deltagande i systemet, for utnyttjande av det enhetliga patentet och for eventuella domstols-
forfaranden (ansoknings-, fornyelse- och domstolsavgifter). I dagens ldge uppskattas arsavgiften
for ett enhetligt patent hdja progressionen mot slutet av patentets giltighetstid i jimforelse med de
géllande patentavgifterna. Samtidigt rdknar man med att vissa andra utgifter (bl.a. kostnaderna
for overséttning) minskar.

Domstolsavgifterna ér &nnu inte faststéllda, men avsikten dr att de ska tdcka kostnaderna for dom-
stolssystemet. Utifran de presenterade alternativen kan avgifterna antas vara betydligt hdgre dn
véra nationella domstolsavgifter. Nér drendena avgdrs centralt av den enhetliga patentdomstolen
behdver man emellertid inte langre fora talan parallellt i flera ldnder, eftersom alla avtalsslutande
lander &r bundna av avgorandena. Dessutom maste det beaktas att domstolsavgifterna bara utgor
en brakdel av kostnaderna for ett patentmél. Den storsta utgiftsposten bestar av kostnaderna for
advokat.

Finland kan nu g& med i patentsystemet genast nér det infors och ddrmed bland annat paverka ni-
van pa avgifterna pa ett sitt som ocksa garanterar sma och medelstora foretag realistiska mojlig-
heter att forsvara sina rittigheter i tvisteméalsprocesser. Enligt uppgift haller Tekes pa att bygga
upp ett projekt for finansiering av innovationer i sma och medelstora foretag. Inom ramen for pro-
jektet kan foretagen beviljas bidrag for skydd och forsvar av sina immateriella rittigheter och
dven for kop av radgivnings- och stddtjénster for innovationsverksamhet. Projekt av denna typ ar
viktiga, sérskilt under de forsta dren av det nya systemet, menar utskottet.

Séavil regeringen som lagutskottet tar med fog fasta pé att utgifterna inom justitieministeriets for-
valtningsomrade kommer att stiga nir det nya systemet ska inforas, sirskilt under en dvergangs-
tid.

Patent- och registerstyrelsen

Patent- och registerstyrelsen kommer dven i fortsédttningen att bevilja nationella patent och att
vara provande myndighet enligt konventionen om patentsamarbete5 under Vérldsorganisationen
for den intellektuella dganderdtten (Wipo). Utvecklingen under de senaste cirka tio &ren visar att
sarskilt de nationella patentansdkningarna héller pé att minska och antalet patent som Patent- och
registerstyrelsen beviljat motsvarar totalt sett numera bara omkring en tredjedel av antalet under
topparen i borjan av 2000-talet. Patent- och registerstyrelsen maste séledes till viss del sdka en ny
inriktning pé sin verksamhet.

5 Patent Cooperation Treaty; PCT.
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Utskottet anser det vara viktigt att sdrja for kontinuitet i Patent- och registerstyrelsens verksam-
het. Sérskilt smé& och medelstora foretag méste fortsatt kunna fé nationella patent till skéligt pris.
Det finns ocksé ett behov av experthjélp och radgivning pd modersmalet. Utfragade sakkunniga
har framfort att det &r viktigt att kartligga nya verksamhetsmodeller for Patent- och registersty-
relsen i syfte att intensifiera samarbetet mellan de nationella patentmyndigheterna och Europeis-
ka patentverket. Dessutom bor man forsoka stirka Patent- och registerstyrelsens stdllning som
mottagande och deltagande myndighet for Europeiska patentverket ockséd med avseende pa so-
kande utanfor EU. Utskottet delar dessa ésikter.

Eftersom patenteringsinkomsterna minskar méaste det utredas hur finansieringen av Patent- och
registerstyrelsens verksambhet tryggas pa lédngre sikt. Under en 6vergéngsperiod behdvs budget-
medel. Statens budgetproposition for 2016 innehéller darfor ett tilliggsanslag pa 1,3 miljoner
euro under momentet for Patent- och registerstyrelsens omkostnader (32.40.03). Ocksé systemet
med enhetliga patent kommer att bidra till finansieringen, eftersom en &nnu inte bestdimd andel av
arsavgifterna for enhetliga patent ska fordelas mellan de nationella patentmyndigheterna.

Kompetens

Reformen kommer att 6ka foretagens valfrihet ndr de planerar omfattningen pé patentskyddet.
Foretagen behover allt storre kompetens for att kunna utarbeta en patentstrategi utifrén sina egna
behov i och med att alternativen blir fler. Patentskyddet utvidgas och antalet patent som &r bin-
dande for de finldndska aktdrerna okar. Ddrmed maste foretagen ocksa i allt storre utstrickning
och mer aktivt ge akt pé géllande patent for att lyckas upptidcka eventuella krankningar av sina
egna patent och samtidigt ocksa undvika att krdnka andras patent.

Béde lagutskottet och flera sakkunniga har understrukit betydelsen av att bevara och utveckla den
nationella kompetensen pa patentomradet. Ekonomiutskottet instimmer i detta och poédngterar att
Finland systematiskt maste satsa pa &tgirder som fradmjar immaterialréttslig kompetens. Exem-
pelvis maste vi forsoka fa fler finldndska patentombud att arligen avlédgga Europeiska patentver-
kets (EPO) kompetensexamen, den europeiska lamplighetsprovningen (European qualifying ex-
amination; EQE). Det projekt som Tekes héller pa att starta bidrar ocksa till att utveckla patent-
kompetensen. Det &r ocksa viktigt att sdval stora som sma finldndska foretag inser vilken central
betydelse skyddet av immateriella réttigheter har for foretagsverksamheten och internationalise-
ringen. Det krévs ett nira samarbete mellan myndigheterna och de berérda aktérerna i fradga om
utbildning och information.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner avtalet i proposition RP 45/2015 rd och avgivandet av en forklaring
enligt propositionen.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—6 i proposition RP 45/2015 rd utan dndringar.
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