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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om ombud for obligationsinnehavare. I propositionen
foreslés det dessutom att atta andra lagar édndras. I dem gors det ndrmast preciseringar och teknis-
ka @ndringar som foljer av den nya lagen.

I den foreslagna lagen avses med ett ombud for obligationsinnehavare en niringsidkare som for-
bundit sig att handla for obligationsinnehavarnas gemensamma riakning pa det sétt som avtalats i
villkoren for ett obligationslén eller i ett annat avtal som har samband med ett obligationslan. I
den foreslagna lagen kallas sddana villkor eller avtal for ombudsavtal. Bestimmelserna i lagen ar
i huvudsak dispositiva och avvikelser fran dem kan darfor géras genom avtal. Bestimmelserna
om skyldigheten f6r ombud for obligationsinnehavare att behandla obligationsinnehavarna lik-
vardigt och att iaktta god vérdepappersmarknadssed, ombudets informationsskyldighet och
skyldigheten att hélla egendom som tillhor ndgon annan atskild frén ombudets tillgangar &r dock
uttryckligen tvingande. Pa grund av sitt innehall och syfte &r ocksa bestimmelserna om ombudets
oberoende, tillsyn och paféljder tvingande.

Syftet med propositionen &r att effektivisera obligationsmarknaden, forbattra forutsittningarna
for foretagsfinansiering, skapa en mangsidigare finansieringsmarknad och 6ka investerarskyddet
genom att skapa en létt, klar och i huvudsak dispositiv lagstifiningsram for ombudsverksamheten.

Enligt propositionen far endast naringsidkare som inforts i ett sarskilt offentligt register 6ver om-
bud for obligationsinnehavare vara ombud for obligationsinnehavare, om det over det obliga-
tionslan som emitteras har offentliggjorts eller ska offentliggdras ett sddant prospekt som avses i
vérdepappersmarknadslagen eller om obligationerna tas upp till handel pa en reglerad marknad
eller en multilateral handelsplattform. I Gvriga fall kan ocksa oregistrerade néringsidkare vara
ombud. Néringsidkaren ska vara en juridisk person. En fysisk person kan alltsa inte utéva om-
budsverksamhet. Finansinspektionen foreslds vara register- och tillsynsmyndighet. Forutsétt-
ningarna for registrering anges i den foreslagna lagen, och kraven &r bland annat att den som gor
anmélan ska vara tillforlitlig och ha tillrdcklig kinnedom om obligationsmarknaden. P4 detta sétt
garanteras en tillricklig troskel for intrade pa marknaden, vilket 6kar investerarnas fortroende for
ombudsverksamheten.

Det dr mojligt att genom avtal ge ombudet flera verksamhetsrittigheter, sisom rétt att for obliga-
tionsinnehavarnas del vicka talan mot en emittent eller en tredje man, rétt att for obligationsinne-
havarnas del fora talan i rattegangar utan sérskilt bemyndigande av obligationsinnehavarna, rétt
att ansoka om att en emittent ska forsdttas i konkurs, ritt att foretrdda obligationsinnehavarna och
fora deras talan vid emittentens konkurs samt rétt att forfoga dver de sékerheter som stillts for
obligationslanet for obligationsinnehavarnas gemensamma réakning.

I lagen foreskrivs for ombudet pd motsvarande sitt flera skyldigheter, sdsom informationsskyl-
dighet och skyldighet att hélla sdkerheterna for obligationslanen och kundmedlen atskilda och att
forvara och hantera sikerheterna och kundmedlen pa ett tillforlitligt sitt. I lagen foreskrivs dess-
utom om varaktigheten for ett ombuds representationsritt och om byte av ombud.
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Med avseende pa obligationsinnehavarnas verksamhet ingér det i den foreslagna lagen négra be-
stimmelser om verksamhetsforbud och beslutsforfarande.

Lagen innehéller ocksé bestimmelser om forfogande dver sékerheter for obligationslan, samt be-
stimmelser om anvéndningen dverlag av en sékerhetsagent vid kollektiva finansieringsupplégg
med sdkerhet och om ombudets behdrighet att pé ett for tredje man bindande och oaterkalleligt
sitt utova alla rittigheter som tillkommer en sikerhetsinnehavare.

Dessutom innehéller lagen bestimmelser om de uppgifter som ska foras in i registret Gver ombud
for obligationsinnehavare, forutsittningar for registrering, undantag fran registreringsskyldighet-
en, avregistrering, kundskydd, tillgénglighédllande av information, myndighetstillsyn och pafolj-
der.

Vidare foreslas ett flertal preciseringar av den géillande lagstiftningen om finansieringsmarkna-
den. For att bredda investerarbasen pé obligationsmarknaden foreslas det &ndringar i lagen om in-
vesteringstjinster sa att béttre hansyn tas till den stéllning som sma stiftelser har som investerare i
enlighet med presumtionsbestimmelserna i den nya stiftelselagen. [ samband med detta precise-
ras forutsédttningarna for tillfalligt tillhandahéllande av investeringstjénster. Till den internatio-
nella kapitalanskaffning som sker genom finléndska foretags emittering av obligationsldn hanfor
sig i sin tur ett behov av att klarldgga rétten for utlindska tjénsteleverantorer att tillhandahalla in-
vesteringstjanster utan att grunda en filial. Det foreslas att en uttrycklig bestimmelse om god vér-
depappersmarknadssed fogas inte bara till lagen om investeringstjénster utan ocksa till lagen om
handel med finansiella instrument. Ocksa lagen om grésrotsfinansiering och forsakringsbolagsla-
gen foreslas bli preciserade.

Flera forslag har samband med en utvidgning av rétten for ombud for obligationsinnehavare att
bedriva verksambhet. Det foreslés att det i lagen om handel med finansiella instrument faststélls
vilka réttigheter ombudet har i situationer nér handeln avslutas och ett viardepapper avnoteras fran
borslistan eller fran en multilateral handelsplattform. I lagen om virdeandelssystemet och om cle-
aringverksamhet behdvs bestimmelser som forstarker de rittigheter som ombud for obligations-
innehavare har i friga om emissionskonton och forvaltarregistrering och i lagen om vérdeandel-
skonton p& motsvarande sitt bestimmelser som forstirker ombudets rittigheter i samband med
det betalningsskydd som ges emittenter och ombud.

Lagarna avses triada i kraft hosten 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens centrala innehdll. 1 propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om ombud
for obligationsinnehavare. Den foreslagna regleringen ar 1 huvudsak dispositiv, &ven om det ock-
sa ingar tvingande bestdmmelser. Den genomgéende principen for regleringen &r mélet att uppna
balans mellan & ena sidan investerarskyddet och & andra sidan den reglering som stéder utveck-
lingen av obligationsmarknaden. Utdver normer som reglerar ombudsforhallandet och foérhéllan-
det till utomstiende ingér det bestimmelser om registrering av ombud, tillsyn och paféljder vid
overtriadelser.
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Mdlen med den foreslagna lagstifiningen. Det finns ingen EU-lagstiftning om obligationsinne-
havare, och enligt uppgift till utskottet 4r ndgon sadan inte heller under beredning. Utskottet men-
ar darfor att en nationell reglering behdvs. Behovet av den foreslagna lagstiftningen anknyter
framfor allt till den réttsliga osékerhet som nu ar forknippad med ombudsforhéllandet och de till
detta horande forhéllandena till utomstdende. Marknadsparterna — investerarna och emittenter-
na — maste kunna lita pé att den rittsliga referensramen for anlitande av ett ombud och for om-
budsforhallandet &r klart och forutségbart.

Den giillande regleringen medfor rdttslig osdkerhet. 1 dag, da det saknas en uttrycklig reglering
om ombud for obligationsinnehavare, kan ett ombuds formellt rittsliga stdllning i forhéllande till
de obligationsinnehavare ombudet foretrdder — i de fall dir ombudet agerar i forhéllande till
tredje man — gestaltas pa flera olika sétt, vilket dr dgnat att skapa osékerhet. Ombudets stéllning
kan betraktas som en fullmaktskonstruktion enligt 2 kap. i lagen om réttshandlingar pa formogen-
hetsrittens omrade (228/1929): den befullméktigade handlar i den aktdrs namn som han eller hon
representerar men star i allménhet sjédlv utanfor rattshandlingen. Det finns atskilliga element som
talar for en fullmaktsmodell, bland annat att den sdkerhetsrétt som uppréttats for obligationsinne-
havarna inte kan betraktas som tillhérande konkurstillgangarna for den befullmiktigade séker-
hetsagenten. Problemen med representationsformen anknyter till den rddande uppfattningen om
aterkallande av bemyndigande i finldndsk rittsldra: om ombudets befogenheter i princip kan éter-
kallas ensidigt av en enskild obligationsinnehavare, leder det till ett resultat som strider mot prin-
ciperna och mélen for ombudsforfarandet.

I stéllet for pa ett bemyndigande kan ombudets stéllning grundar sig pé en avtalsbaserad stéllning
som mellanman, som normalt inte kan aterkallas ensidigt av en obligationsinnehavare. En mel-
lanman handlar i eget namn men for sina avtalspartners gemensamma rédkning. Eftersom huvud-
mannen i ett mellanmansarrangemang genom ett avtal dverlater sin formella réttsliga stéllning
finns det osdkerhetsmoment i det fall att sdkerhetsagenten gér i konkurs. Sékerhetsréitten kan
nédmligen anses hora till konkursboet. Det bor dock noteras att sédkerhetsritten i vilket fall skyd-
dar obligationsinnehavarens fordringar; om sikerhetsagenten gar i konkurs &r obligationsinneha-
varna borgenérer.

Det dr viktigt att réttslaget dr tydligt ocksa i ett internationellt perspektiv, eftersom malséttningen
ar att forbéttra ombudsmodellens réttssdkerhet och utveckla obligationsmarknaden, och dirige-
nom stirka den inhemska obligationsmarknadens attraktion ocksé for institutionella utlindska in-
vesterare och via detta 6ka antalet investerare och kapitalet pa den inhemska finansmarknaden.
Osikerhet kan ocksa uppsta exempelvis for att man bland annat i de anglosaxiska rattssystemen
utnyttjar trust-institutionen vid foretrddandet av obligationsinnehavare. Systemet fungerar till
vissa och tdmligen betydelsefulla delar pa ett helt annat sétt &n de modeller som utnyttjas i Fin-
land. Trustens stiftare dverldter genom sin viljeyttring egendom i trusteens namn, varvid denna
trustee blir formellt réttslig dgare till egendomen. I det hér arrangemanget dr formanstagaren lik-
vél egendomens faktiska dgare. Trust-arrangemanget avviker betydligt fran det ovan beskrivna
fullmaktsarrangemanget bland annat i friga om mojligheten till aterkallande. Kénnetecknande
for trust-arrangemanget dr att det har en bestdimd varaktighet som inte &r beroende av parternas
bestand, till skillnad fran vad fallet 4r for fullmakter som kan &terkallas. Trust-arrangemanget
skiljer sig vasentligt fran arrangemanget med en mellanman bland annat i det att i det ena fallet
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(mellanman) grundar sig ombudsforhallandet pa avtal, medan det i det andra fallet (trust) grundar
sig pé en ensidig viljeyttring av stiftaren.

Den foreslagna regleringen syftar till att klargora réttsldget och i forlingningen effektivisera obli-
gationsmarknaden, skapa en mangsidigare finansmarknad och stirka investerarskyddet genom en
latt, overskadlig och huvudsakligen dispositiv reglering av ombudsforfarandet. Ekonomiutskot-
tet omfattar de sakkunnigas uppfattning att obligationsmarknaden, vid sidan av den finansiering
bankerna erbjuder, potentiellt kan utgora en utmirkt finansieringskanal och att den foreslagna
regleringen kan bidra till en sddan utveckling.

Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslagen i propositionen, men med foljande kommentarer och i
huvudsak tekniska dndringsforslag. Dessutom foreslar utskottet att tva lagforslag forkastas och
att ett nytt lagforslag godkénns.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om ombud for obligationsinnehavare

2 kap. Utseende av ombud for obligationsinnehavare samt ombudets oberoende, ombudets
verksamhet och ombudsavtalets bindande verkan

4 §. Utseende av ombud och ombudets oberoende. Enligt 1 mom. ska det, om inte nagot annat
har avtalats, i ett ombudsavtal bestimmas att det for obligationsinnehavarna ska utses ett ombud
som ér oberoende i forhallande till obligationsinnehavarna. Till foljd av ordalydelsen &r paragra-
fen delvis oklar. Last tillsammans med definitionen av ombudsavtal i 2 § 2 punkten kan man av
bestimmelsen fa den uppfattningen att det &r en presumtionsbestimmelse att ombud ska utnyttjas
och att denna bestimmelse ska tillimpas, sdvida den inte utesluts genom villkoren i obligations-
lanet eller andra avtal som avses i 2 § 2 punkten. Av den foreslagna paragrafens ordalydelse fram-
gér det inte heller tydligt till vilken del regleringen &r tvingande och till vilken del den &r dispo-
sitiv.

For klarhetens skull anser utskottet att paragrafen bor delas in i tre moment. I det forsta momentet
foreskrivs om mojlighet att utse ett ombud for obligationsinnehavarna. I det andra momentet f6-
reskrivs att om det beslutas att ett sddant ombud ska utses, ska ombudet vara oberoende, savida
inte annat avtalas. Med hinsyn till verksamhetens natur maste det anses &ndaméalsenligt att kravet
pa oberoende &r dispositivt och att parterna har rétt att avtala om saken. Det &r i synnerhet i sam-
band med lanebaserad grésrotsfinansiering naturligt att formedlaren av grasrotsfinansiering ock-
sa dr ombud for obligationsinnehavarna. Eftersom lagstiftningen pa detta sétt mojliggor att ocksé
ndgon som stér i beroendeforhallande till emittenten eller den som ordnar emissionen agerar som
ombud for obligationsinnehavarna, ir det nddvéndigt att i paragrafen foreskriva om de forfaran-
den som ska foljas i syfte att identifiera och rapportera intressekonflikter.

Ekonomiutskottet anser att 1 mom. bor fa foljande lydelse:
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”Enligt vad som bestdms i ett ombudsavtal kan det for obligationsinnehavarna utses ett eller flera
ombud att i enlighet med avtalet bevaka obligationsinnehavarnas intressen.”

Ekonomiutskottet anser att 2 mom. bor fa foljande lydelse:

”Om det utses ett ombud for obligationsinnehavarna ska denne vara oberoende i férhéllande till
emittenten och den som ordnar emissionen, om inte ndgot annat har avtalats i ombudsavtalet.”

Ekonomiutskottet anser att 3 mom. bor fa foljande lydelse:

”Den som utses till ombud ska till sitt forfogande ha forfaranden for att identifiera och forhindra
intressekonflikter. Den som utses till ombud ska innan den tar emot uppdraget uppge alla de om-
standigheter som kan &ventyra oberoendet i forhallande till emittenten och den som ordnar emis-
sionen eller som kan ge anledning till befogade misstankar i detta avseende. Avvikelser fran det
som foreskrivs i detta moment kan inte avtalas.”

8 §. Ombuds informationsskyldighet. De i propositionen foreslagna éndringarna i lagforslag 7
ror lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (749/2012), som upphévts genom
en ny lag med samma namn (348/2017). Ekonomiutskottet foreslar darfor att det till 8 § 1 lagfor-
slag 1 fogas ett nytt 3 mom. med foljande ordalydelse: I lanevillkoren ska anges pa vilket sétt de
hélls allmént tillgéngliga om de inte finns att tillgd hos ombudet.”

4 kap. Sikerheter och behandling av tillgangar

12 §. Sdkerheter for obligationslan. Enligt 1 mom. 2 meningen dr ombudets och sékerhetsa-
gentens verksamhet som sékerhetsinnehavare bindande for tredje man under forutsittning att si-
kerheten har uppréttats pa ett giltigt sétt och fullbordats pa ett i sakrattslig mening effektivt sétt.

Huruvida realsékerhet dr bindande for utomstdende — exempelvis en av emittenten upplaten
pantrétts effektivitet i forhallande till borgenirerna — bestdms utifrdn allménna sakréttsliga reg-
ler. Exempelvis kan besittningen av ett pantobjekt dverlatas till tredje man, till exempel ett om-
bud for obligationsinnehavare eller en sdkerhetsagent, som innehar pantobjektet for panthava-
rens rakning. Huruvida atgiarder som ombudet vidtar i frdga om sékerheten ar bindande for obli-
gationsinnehavarna bestdms utifran 6 § 3 mom. i lagforslaget. Ett ombudsavtal och diarigenom
ombudets atgirder ar enligt 5 § i lagforslaget bindande ocksa for framtida obligationsinnehavare
samt for obligationsinnehavarnas borgenérer. Den sdrskilda bindande verkan for tredje man, som
efterstrivas exempelvis genom bestimmelsen i 12 § 1 mom. 2 meningen, dr darfor oklar. Det bor
ocksa observeras att den stillda sédkerheten inte nddvéndigtvis utgdr realsikerhet utan ocksa kan
vara till exempel en borgensforbindelse. Vidare kan man till ett ombuds och en sidkerhetsagents
uppgifter hianfora ockséd atgirder som anknyter till realsdkerhet, dven om sdkerheten inte har
“fullbordats pa ett i sakrittslig mening effektivt sétt”. Till ombudets eller sékerhetsagentens upp-
gifter kan exempelvis hora att driva talan angaende dverlételse av besittningen av pantobjekt mot
sddana sdkerhetsstdllare som har ldmnat en pantforbindelse men inte Gverlatit besittningen av
pantobjektet till ombudet pa det sétt som forbindelsen kraver.

Ekonomiutskottet anser att 12 § 1 mom. 2 meningen i lagfoérslaget méste strykas.
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5 kap. Anlitande av siikerhetsagenter vid kollektiva finansieringsarrangemang med siker-
het

14 §. Bindande verkan och oiterkallelighet av de rittigheter som en siikerhetsagent har i
egenskap av sikerhetsinnehavare. P4 samma grunder som for 12 § 1 mom. 2 meningen fore-
slar utskottet att 14 § 1 mom. dndras enligt foljande:

”Vid ett kollektivt finansieringsarrangemang med sékerhet har sédkerhetsagenten rétt att for bor-
gendrernas gemensamma riakning utdva alla réttigheter som tillkommer en sékerhetsinnehavare,
om inte nagot annat har avtalats. I friga om den bindande verkan for kollektiva finansieringsar-
rangemang med sékerhet och sékerhetsagentens atgérder tillimpas vad som foreskrivs i 5 och 6 §
i denna lag.”

6 kap. Riitt att verka som ombud for obligationsinnehavare

15 §. Registreringsskyldighet och registeranmélan. Enligt propositionen maste ombudet for
obligationsinnehavare i vissa fall vara en néringsidkare som ar registrerad som ombud i Finans-
inspektionens register 6ver ombud for obligationsinnehavare. Lagens 16 § foreskriver om undan-
tag fran registreringsskyldigheten.

Registreringsskyldigheten &r motiverat bland annat med hénsyn till investerarskyddet. Eftersom
grasrotsfinansiering typiskt dr verksamhet dér investerarna dr konsumenter som inte har ndgon
faktisk mdjlighet att paverka innehéllet i ombudsavtalet, dr det enligt ekonomiutskottet inte &n-
damalsenligt att de ombud som anlitas vid lanebaserad grésrotsfinansiering inte skulle vara re-
gistreringsskyldiga.

Darfor foreslar utskottet att det till 15 § fogas ett nytt 2 mom. med foljande lydelse:

”En néringsidkare far verka som ombud i sddan lanebaserad grisrotsfinansiering som avses i la-
gen om grésrotsfinansiering endast om néringsidkaren i enlighet med detta kapitel har blivit re-
gistrerad som ombud i det offentliga register som Finansinspektionen for 6ver ombud for obliga-
tionsinnehavare.”

Diérigenom blir foreslagna 15 § 2 och 3 mom. i propositionen 3 och 4 mom.

16 §. Undantag fran registreringsskyldigheten. Enligt propositionen géller registreringsskyld-
igheten inte l&nebaserad grisrotsfinansiering dér det samlas in mindre 4n 5 miljoner euro i kapi-
tal. Med hénsyn till att det 4r mycket sannolikt att samma aktdrer &r ombud i flera olika grésrots-
finansieringsprojekt &r det enligt utskottets uppfattning inte relevant med avseende pa registre-
ringsskyldigheten att ett enskilt grisrotsfinansieringsprojekt underskrider 5 miljoner euro. Ut-
skottet foreslar att 3 mom. utgar.

Med tanke Finansinspektionens tillsyn ser utskottet det dock som viktigt att ocksa de aktdrer som
med stod av denna paragraf ér befriade fran den registreringsskyldighet som avses i 15 § anméler
till Finansinspektionen att de agerar som ett sddant ombud som avses i lagen. Dérfor foreslér ut-
skottet att det till 16 § fogas en ny bestimmelse med f6ljande lydelse:
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”Etti 1 mom. avsett ombud som beviljats auktorisation av Finansinspektionen eller ar registrerat i
det register som fors av Finansinspektionen ska till Finansinspektionen anméla nér ombudet bor-
jar eller slutar verka som ett sddant ombud for obligationsinnehavare som avses i denna lag.”

Bestdmmelsen blir paragrafens 3 mom.

17 §. Uppgifter som ska foras in i registret och anmélan om dndringar. Pa grund av det nya
2 mom. som foreslas bli fogat till 15 § maste paragrafens hanvisning till 15 § 2 mom. dndras till 15
§ 3 mom.

7 kap. Tillsyn och pafoljder

20 §. Tillsyn. Enligt inkommen sakkunnigutredning kan det bemyndigande att meddela fore-
skrifter som i 4 mom. foreskrivs for Finansinspektionen var problematiskt till foljd av dess all-
mainna natur. Utskottet foreslar darfor att momentet stryks.

Enligt bestimmelsen kan Finansinspektionen meddela ndrmare foreskrifter om avslutande av ett
ombuds afférsverksambhet till foljd av avregistrering. Enligt detaljmotiven till paragrafen kan f6-
reskrifter behdva utférdas till exempel nér ett ombud har forsatts i konkurs eller har avregistrerats
pa grund av lagstridigt forfarande. Vidare sigs i motiven att eftersom det antas att endast nagra
ombud kommer att finnas pa marknaden, krdver en avregistrering antagligen fallspecifik prov-
ning, varfor det inte ndrmare behdver foreskrivas om detta i lagen.

Ekonomiutskottet papekar att enligt grundlagens 80 § 2 mom. kan myndigheter genom lag be-
myndigas att utfarda rittsnormer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till féremalet for regle-
ringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag el-
ler forordning. Dessutom ska tillimpningsomradet for ett sddant bemyndigande vara exakt av-
grinsat.

Bemyndiganden for myndigheter att meddela foreskrifter begransas ocksa av bestimmelsen om
omrédet for lag i 80 § 1 mom. i grundlagen. Dar foreskrivs att bestimmelser om grunderna for in-
dividens réttigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till om-
radet for lag ska utférdas genom lag (GrUU 35/2005 rd). Lagstiftningsmakt ska enligt den princip
som framgéar av bestimmelserna i 80 § 1 grundlagen i allménhet inte delegeras till en lagre myn-
dighetsniva &n ett ministerium. Andra myndigheter kan endast i undantagsfall bemyndigas att ut-
farda rattsnormer (GrUB 10/1998 rd, s. 22/1). Ett sérskilt skil att i lag ge en myndighet behdrighet
att utfarda foreskrifter foreligger enligt propositionen till grundlagen ndrmast nér det ar friga om
en sadan teknisk reglering av smérre detaljer som inte inbegriper provningsrétt i ndgon storre ut-
strackning (RP 1/1998 rd, s. 134/1).

Av propositionen framgér inte heller klart exakt vad Finansinspektionen skulle kunna utférda nér-
mare foreskrifter om. Ekonomiutskottet papekar att grunderna for provningsritten inte kan be-
stimmas utifrdn Finansinspektionens foreskrifter. Bemyndigandet att meddela foreskrifter ver-
kar inte vara sa exakt avgrdnsat som grundlagen kriver. Utskottet foreslar darfor att 4 mom.
stryks.
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21 §. Tillhandahéllande av information. Under sakkunnigutfragningen fistes det uppmaérk-
sambhet vid att paragrafens ordalydelse &r oklar bland annat med hénsyn till offentlighetslagstift-
ningen. Utskottet foreslér att ordalydelsen éndras sé att paragrafen i sin helhet lyder som f6ljer:

1 mom.: ”Var och en har rétt att genom att ange foretags- och organisationsnummer, firma eller
bifirma for ett foretag fa uppgifter om foretaget ur registret. Uppgifter om de anmélningsskyldiga
som inforts i registret kan ocksa sdkas samlat pa grundval av naringsverksamhet.”

2 mom.: ’Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999) féar uppgifter om en fysisk persons namn och fodelsetid 1dmnas ut ur registret i
form av utskrifter, genom teknisk anslutning eller pa nagot annat sétt i elektronisk form eller go-
ras allmént tillgéngliga i ett elektroniskt datanét. Personuppgifter ska i ett elektroniskt datanét en-
dast kunna sokas som enskild sokning.”

3 mom.: "Foljande uppgifter i registret ska Finansinspektionen dock halla allmént tillgéngliga
med hjélp av ett elektroniskt datanit:
1) néringsidkarens namn och firma, eventuell bifirma, féretags- och organisationsnummer
eller ndgon annan motsvarande beteckning, huvudkontor och besdksadress till de verksamhets-
stillen dér det bedrivs ombudsverksambhet,
2) namnet pa verkstillande direktoren och dennes stillforetriddare, pd medlemmar och ersit-
tare i styrelsen och jamforbara organ och pa ansvariga bolagsmén,
3) registreringsdatum,
4) offentliga varningar som meddelats anmélaren samt ordningsavgifter och pafoljdsavgifter
som paforts anmélaren och sddana forbud som forenats med vite.”

4 mom.: “Finansinspektionen far ldmna ut uppgifter om personbeteckningens slutled ur registret
endast om utlimnandet uppfyller kraven i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. For att uppgifter om personbeteckningens slutled ska ldmnas ut ur registret krévs det
att den som ber om uppgifterna ger Finansinspektionen en utredning om att de skyddas pa ett &n-
damalsenligt sitt.”

22 §. Straffbestimmelser. Den foreslagna straffbestimmelsen géller verksamhet som ombud i
strid med registreringsskyldigheten i 15 §. Med tanke pa konsekvensen i regleringen ser utskottet
det som behdvligt att hianvisningen till 16 § 1 mom. stryks. Paragrafen far dirmed f6ljande lydel-
se: ”Den som uppsatligen i strid med 15 § 1 mom. dr verksam som ombud utan att vara registre-
rad ska, om inte gdrningen 4r ringa eller strangare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for ombudsbrott domas till boter eller fangelse i hogst ett &r.”

23 §. Skadestindsskyldighet. Ekonomiutskottet foreslar att ordféljden i 3 mom. dndras for att
forbattra lasbarheten. Ordalydelsen i 3 mom. blir dirmed som foljer: ”P4 jaimkning av skadestand
och fordelning av skadestdndsansvaret mellan tvé eller flera skadestandsskyldiga tillaimpas 2 och
6 kap. i skadestandslagen (412/1974).”
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3. Lagen om dindring av 1 och 6 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

6 §. Grundavgift for évriga avgiftsskyldiga. Ekonomiutskottet ser det som motiverat att till-
synsavgiften for ombud for obligationsinnehavare dverensstimmer med tillsynsavgiften for for-
medlare av grisrotsfinansiering. Utskottet foreslar att den i paragrafen ingaende tabellen &ndras
sa att tillsynsavgiften for ombud for obligationsinnehavare ar 2 140 euro. Tabellen i paragrafen
maste dndras analogt med detta.

5. Lagen om dindring av lagen om investeringstjinster

Utskottet foreslar att lagforslag 5 mom. forkastas. Det nationella genomférandet av direktivet om
marknader for finansiella instrument (MiFID II) har dnnu inte slutforts, men det ér ként att de dnd-
ringar i lagstiftningen som genomforandet leder till kommer att innebéra &ndringar ocksé i de be-
stimmelser som foreslés i propositionens lagforslag 5. Utskottet konstaterar darfor att det &r mer
andamalsenligt att behandla dessa dndringar samlat i samband med behandlingen av genomfor-
ande av MiFID-direktivet.

7. Lagen om dindring av lagen om viirdeandelssystemet och om clearingverksamhet

Utskottet konstaterar att de &ndringar som ingar i lagforslag 7 hianfor sig till den lag som upphévts
genom den lagstiftning som triddde i kraft den 21 juni 2017. Utskottet foreslar darfor att den f6-
reslagna dndringen forkastas och att det materiella innehallet i andringsforslaget genomfors ge-
nom ett nytt lagforslag.

10. Lagen om dndring av lagen om viirdeandelssystemet och om clearingverksamhet (Nytt)

4 kap.

3 §. Forteckningar. Ekonomiutskottet konstaterar att de &ndringar som ingar i lagforslag 7 hén-
for sig till den lag som upphévts genom den lagstiftning som trddde i kraft den 21 juni 2017. Ut-
skottet foreslar darfor att den foreslagna dndringen forkastas och att det materiella innehallet i
andringsforslaget genomfors genom ett nytt lagforslag. Ekonomiutskottet foreslar att lagen om
vérdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017) &ndras sé att det till 4 kap. 3 § fogas
ett nytt 4 mom. enligt f6ljande:

”Uppgifter om de forteckningar enligt 2 mom. som fors for en emittents rakning ska pa begéiran
lamnas till ombudet for obligationsinnehavarna.”

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 4, 6, 8 och 9 i proposition RP 48/2017 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 48/2017 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
Riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag 10. (Utskottets nya lagforslag)

Riksdagen forkastar lagforslag 5 och 7 i regeringens proposition RP 48/2017 rd.

Utskottets dndringsforslag

Lag
om ombud for obligationsinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa ombud for obligationsinnehavare.

Bestdimmelserna 1 5 kap. tillampas pa sdkerhetsagenter vid andra kollektiva finansieringsar-
rangemang med sdkerhet &n obligationslén, om inte ndgot annat har avtalats.

Vad som i denna lag foreskrivs om obligationslan och obligationer tillimpas ocksa pé sddan
lanebaserad grisrotsfinansiering som avses i lagen om grésrotsfinansiering (734/2016) och pé an-
dra sddana virdepapper som i huvudsak kan betraktas som skuldinstrument, om inte nadgot annat
har verenskommits i ett ombudsavtal.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

11



Betinkande EKUB 12/2017 rd

1) ombud en juridisk person som dr verksam som niringsidkare och som forbundit sig att hand-
la for obligationsinnehavarnas gemensamma rékning pé det sitt som dverenskommits i ett om-
budsavtal,

2) ombudsavtal sadana villkor i ett obligationslan och sddana med obligationslén forknippade
avtal dir det bestdms om ett ombuds verksamhet och om ombudets rittigheter och skyldigheter i
forhallande till obligationsinnehavarna,

3) kollektivt finansieringsarrangemang med sdikerhet en samling avtal dar fler 4n en finansiér
ger en gildenér penninglan och dér en sdkerhetsagent for borgenédrernas gemensamma rakning
sorjer for forvaringen och realiseringen av sikerheter och for annat forfogande 6ver siakerheterna
i réttsligt hidnseende.

38
Bestimmelsernas dispositiva och tvingande karaktdr

Avvikelser fran bestimmelserna i denna lag far goras genom ett avtal, om inte ndgot annat f6-
reskrivs i denna lag eller om det inte annars ska betraktas som forbjudet.

2 kap.

Utseende av ombud for obligationsinnehavare samt ombudets oberoende, ombudets verk-
samhet och ombudsavtalets bindande verkan

43§
Utseende av ombud och ombudets oberoende

Enligt vad som bestams iett ombudsavtal kan det for obhgatlonsmnehavarna ska-utses ett eller
flera ombud s
stonenmed-uppdrag-att i enhghet med avtalet bevaka obhgatlonsmnehavarnas 1ntressen

Om det utses ett ombud for obligationsinnehavarna ska denne vara oberoende i forhallande till
emittenten och den som ordnar emissionen, om inte ndgot annat har avtalats i ombudsavtalet.

Den som utses till ombud ska till sitt forfogande ha forfaranden for att identifiera och forhindra
intressekonflikter. Den som utses till ombud ska innan den tar emot uppdraget uppge alla de om-
standigheter som kan &ventyra oberoendet i forhallande till emittenten och den som ordnar emis-
sionen eller som kan ge anledning till befogade misstankar i detta avseende. Avvikelser fran det
som foreskrivs i detta moment kan inte avtalas. (Nytt)

58
Ombudsavtalets bindande verkan

Ett ombudsavtal dr bindande bade fo6r nuvarande och framtida obligationsinnehavare samt for
obligationsinnehavarnas borgenérer.

12
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6§
Rdttigheter och skyldigheter till foljd av ombudsavtal

Ett ombud ska vid skotseln av sitt uppdrag behandla obligationsinnehavarna lika.

Ombudet far inte tillimpa forfaranden som strider mot god virdepappersmarknadssed enligt 1
kap. 2 § i virdepappersmarknadslagen (746/2012).

De atgédrder som ombudet vidtar med stod av ombudsavtalet har direkt rattsverkan pa obliga-
tionsinnehavarna. En rittshandling dir ett ombud har Gverskridit sina befogenheter dr dock inte
bindande for obligationsinnehavarna om den andra parten i rattshandlingen kénde till eller borde
ha ként till att befogenheterna dverskreds.

Paragrafen &r tvingande och avvikelser fran den kan inte avtalas.

738
Ombuds rdtt att bedriva verksamhet

Om inte nagot annat har 6verenskommits i ett ombudsavtal har ett ombud rétt att for obliga-
tionsinnehavarnas del eller i deras namn samt for samtliga obligationsinnehavares gemensamma
rakning

1) vécka talan mot emittenten eller tredje man i drenden som géller obligationslénet och fora ta-
lan i rdttegadngar om obligationslanet utan sirskilt bemyndigande av obligationsinnehavarna,

2) ansdka om att emittenten ska forsdttas i konkurs i enlighet med konkurslagen (120/2004)
samt foretrdda obligationsinnehavarna och fora deras talan och anvinda alla obligationsinneha-
vares rostetal vid en emittents konkurs utan sérskilt bemyndigande av obligationsinnehavarna,

3) ansoka om att emittenten ska inleda ett saneringsforfarande i enlighet med lagen om fore-
tagssanering (47/1993), nagot annat ldmpligt inhemskt eller utlandskt insolvensforfarande eller
ett myndighetsforfarande med motsvarande verkningar,

4) fororda emittentens ansdkan om inledande av saneringsforfarande, foretrdda obligations-
innehavarna och fora talan samt anvénda alla obligationsinnehavares rostetal vid de férfaranden
som niamns i 3 punkten,

5) forvara sdkerheter som har stéllts for obligationslanet, realisera dem och annars 1 réttsligt
hinseende forfoga ver dem,

6) i drenden som giller en dndring av en emittents foretagsstruktur och foretagsform handla pa
ett sétt som dr bindande for de obligationsinnehavare som ombudet foretrader,

7) ta emot meddelanden for obligationsinnehavarnas del i de fall som avses i 1—6 punkten.

I ombudsavtalet kan det bestimmas att ombudet har rétt eller skyldighet att handla sjélvstén-
digt eller endast i enlighet med anvisningar fran samtliga obligationsinnehavare eller fran sddana
obligationsinnehavare som foretrdder en viss i ombudsavtalet bestdmd andel av obligationerna.

13
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8§
Ombuds informationsskyldighet

Ett ombud é&r skyldigt att utan drojsmal informera obligationsinnehavarna om vésentliga énd-
ringar i sin egen ekonomiska situation och om andra omsténdigheter som inverkar pé fullgdran-
det av skyldigheterna enligt ombudsavtalet.

Ombudet ska halla ombudsavtalet tillgéngligt for obligationsinnehavarna.

I lanevillkoren ska anges pa vilket sétt de halls allméant tillgdngliga om de inte finns att tillga
hos ombudet.

Paragrafen &r tvingande och avvikelser fran den kan inte avtalas.

98§

Aterkallande och hévning av ombuds representationsritt samt byte av ombud och ombuds av-
gang

En enskild obligationsinnehavare kan inte aterkalla ett ombuds representationsrétt och befo-
genheter eller sdga upp ett ombudsavtal. Ingen av ombudsavtalets parter kan ensidigt sédga upp el-
ler hiva ombudsavtalet under dess giltighetstid.

Om en nédringsidkare avfors ur det register som avses i 15 § 1 mom. eller har forlorat sitt obe-
roende i forhallande till emittenten, ska det omedelbart vidtas atgérder for att utse ett nytt ombud
pa det sétt som dverenskommits i ombudsavtalet, om det inte har 6verenskommits att ett ombud
inte ldngre ska anlitas for obligationslénet i fraga. Om det i ombudsavtalet inte har Gverenskom-
mits om forfarandet for hur ett nytt ombud ska utses i de fall som avses ovan &r emittenten skyl-
dig att vidta atgérder for att utse ett nytt ombud.

Upphdrandet av ett ombuds uppdrag kan inte trdda i kraft innan ett nytt ombud har utsetts, om
inte det i enlighet med ombudsavtalet har Gverenskommits att ett ombud inte langre ska anlitas for
obligationslanet i fraga.

3 kap.
Obligationsinnehavares verksamhet
10 §
Verksamhetsforbud
Obligationsinnehavarna kan inte sjédlvsténdigt utdéva de befogenheter som ombudet fatt med
stdd av ombudsavtalet eller de rittigheter som ombudet har enligt denna lag eller andra rattighe-

ter som genom ombudsavtalet dverforts till ombudet och som annars tillkommer obligationsinne-
havare.

14
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11§
Beslutsforfarande

Obligationsinnehavarna fattar beslut om ombuden och deras verksamhet pa det sétt som over-
enskommits i ombudsavtalet.

4 kap.
Sikerheter och behandling av tillgingar
12 §

Sckerheter for obligationsldn

Niér sékerhet har stillts for ett obligationsldn har ombudet rétt att for obligationsinnehavarnas
gemensamma rékning utdva alla rittigheter som tillkommer en sdkerhetsinnehavare, om inte na-
got annat har overenskornmlts 1 ombudsavtalet Qﬁ}bﬂde%%—veﬂﬁanﬂ&e{—%eﬁa—%akefhe%mﬁeha*afe

En enskild obligationsinnehavare har inte parallellt med sékerhetsinnehavaren den rétt som
tillkommer denna att utnyttja sédkerheterna for ett obligationslan eller bestimma om dem.

13§
Férvaring av annans egendom dtskilt fran ett ombuds tillgangar

Ett ombud ska ordna tillforlitlig forvaring och hantering av de penningmedel (kundmedel) och
sdkerheter for obligationslan som obligationsinnehavarna anfortror ombudet.

Forvaringen och hanteringen av sékerheter for obligationslan ska ske gemensamt for samtliga
obligationsinnehavares rakning och separat fran forvaringen och hanteringen av ombudets egna
tillgdngar.

Ombudet ska vid férvaring och hantering av kundmedel sarskilt se till att de egna tillgdngarna
hélls klart atskilda fran kundmedlen.

Ombudet ska bokfora kundmedlen pa ett tillforlitligt sétt sé att enskilda obligationsinnehava-
res kundmedel 4r tillrdckligt vil specificerade separat fran dvriga obligationsinnehavares kund-
medel.

Paragrafen &r tvingande och avvikelser fran den kan inte avtalas.

15
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5 kap.
Anlitande av sikerhetsagenter vid kollektiva finansieringsarrangemang med séikerhet
14§

Bindande verkan och odterkallelighet av de rittigheter som en sikerhetsagent har i egenskap av
Sdkerhetsinnehavare

Vid ett kollektivt finansieringsarrangemang med sékerhet har sdkerhetsagenten rétt att for bor-
gendrernas gemensamma riakning utdva alla réttigheter som tillkommer en sékerhetsinnehavare,
om inte nagot annat har avtalats. I friga om den bindande verkan for kollektiva finansieringsar-
rangemang med sékerhet och sékerhetsagentens atgarder tillampas vad som foreskrivsi 5 och 6 §
idenna lag.

En enskild borgenédr som medverkar i finansieringsarrangemanget har inte parallellt med sa-
kerhetsinnehavaren den rétt som tillkommer denna att utnyttja de sdkerheter som hanfor sig till fi-
nansieringsarrangemanget och att bestimma om dem och inte heller rétt att ensidigt aterkalla sa-
dana réttigheter som har getts sdkerhetsagenten, om inte nagot annat har avtalats.

6 kap.
Riitt att verka som ombud for obligationsinnehavare
15§
Registreringsskyldighet och registeranmdlan

En néringsidkare far verka som ombud i obligationslan 6ver vilka det har offentliggjorts eller
ska offentliggoras sddana av Finansinspektionen godkdnda prospekt som avses i 3—5 kap. i vér-
depappersmarknadslagen eller i obligationslan for vilka det har gjorts eller gors en ansdkan om att
de ska tas upp till handel pé en i 2 kap. i virdepappersmarknadslagen avsedd reglerad marknad i
Finland eller en i det kapitlet avsedd multilateral handelsplattform, endast om néringsidkaren i
enlighet med detta kapitel har blivit registrerad som ombud i det offentliga register som Finans-
inspektionen for 6ver ombud for obligationsinnehavare.

En néringsidkare far verka som ombud i sddan lanebaserad grésrotsfinansiering som avses i la-
gen om grasrotsfinansiering endast om néringsidkaren i enlighet med detta kapitel har blivit re-
gistrerad som ombud i det offentliga register som Finansinspektionen for 6ver ombud for obliga-
tionsinnehavare. (Nytt)

Den som har for avsikt att verka som ombud ska i sin registeranmélan 1&dmna

1) de uppgifter som avses i 17 § 1 mom. 1 och 2 punkten,

2) uppgift om de personer som avses i 18 § 1 och 2 mom. och vars tillforlitlighet och kidnne-
dom om obligationsmarknadens funktion ska beddmas,

3) en redogorelse for de i 18 § avsedda personernas utbildning och arbetslivserfarenhet,

4) en affdrsplan som avses i 18 § 5 mom.
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Den som gor anmélan ska pa begéran av Finansinspektionen ldmna ocksé andra uppgifter som
behovs for att bedoma om forutséttningarna for registrering uppfylls.

16 §
Undantag fran registreringsskyldigheten

Registreringsskyldigheten géller inte kreditinstitut, betalningsinstitut, forsdkringsbolag, fond-
bolag, viardepappersforetag, formedlare av grasrotsfinansiering, forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder eller andra foretag for finansiella tjdnster som beviljats auktorisation av Finansin-
spektionen eller av en motsvarande tillsynsmyndighet i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-stat) eller i en stat inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD-stat) och inte heller andra parter som tillhandahéller finansiella tjénster och
som dr foremal for en sédan tillsynsmyndighets motsvarande tillsyn nér de verkar som ombud i
Finland.

Registreringsskyldigheten géller inte néringsidkare som ar etablerade i ndgon annan EES-stat
eller OECD-stat och som endast tillfalligt fungerar som ombud i Finland, eller niringsidkare som
utsetts till ombud i obligationsldn som emitteras av ett finlandskt foretag i ndgon annan EES-stat
eller ett tredjeland.

Etti I mom. avsett ombud som beviljats auktorisation av Finansinspektionen eller &r registre-
rat i det register som fors av Finansinspektionen ska till Finansinspektionen anméla ndr ombudet
borjar eller slutar verka som ett sddant ombud for obligationsinnehavare som avses i denna lag.

17§
Uppgifter som ska foras in i registret och anmdlan om dndringar

Foljande uppgifter ska foras in i registret:

1) ndringsidkarens fullstdndiga namn eller, om séddant saknas, firma, bifirma, féretags- och or-
ganisationsnummer eller annan motsvarande beteckning och besoksadress till samtliga verksam-
hetsstéllen déir nédringsidkaren har ombudsverksambhet,

2) fullstandigt namn péa de personer vars tillforlitlighet och kinnedom om obligationsmarkna-
dens funktion kontrollerats i samband med handlédggningen av registeranmélan,

3) registerbeteckning som tilldelats av Finansinspektionen och datum for registreringen,

4) skal till och tidpunkt for avregistrering,

5) offentliga varningar som meddelats anmélaren och ordningsavgifter och pafoljdsavgifter
som paforts anmélaren samt férbud som forenats med vite.

Ombudet ska utan drdjsmél gora anmélan till Finansinspektionen om andringar i de i 15 § 3
mom. avsedda uppgifter som inforts i registret samt om upphdrande av affarsverksamheten.

18 §
Forutsdttningar for registrering

Finansinspektionen ska registrera den som gor en registeranmélan som ombud, om
1) anmélaren har rétt att utéva néring i Finland,
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2) anmélaren inte har forsatts i konkurs,

3) anmdlaren inte genomgar ett saneringsforfarande for foretag och inte har fatt sin handlings-
behorighet begransad,

4) anmélaren och de som hor till dess verkstéllande ledning ér tillforlitliga,

5) anmaélaren eller den som handlar p& uppdrag av anmélaren som helhet betraktat har en sdédan
kdnnedom om obligationsmarknadens funktion som kan anses vara behovlig med tanke pé arten
och omfattningen av verksamheten som ombud,

6) ovriga krav enligt denna paragraf uppfylls.

En person som hor till den verkstéllande ledningen hos den som gor en registeranmélan anses
inte tillforlitlig i den mening som avses i 1 mom. 4 punkten om han eller hon genom en lagakraft-
vunnen dom har domts till fingelsestraff under de fem senaste aren fore bedomningstidpunkten
eller till botesstraff under de tre senaste aren fore bedémningstidpunkten for ett brott som kan an-
ses visa att personen i fraga dr uppenbart oldmplig for ombudsverksamhet eller att arbeta i ett om-
buds verkstéllande ledning, eller om han eller hon annars genom sin tidigare verksamhet har visat
sig uppenbart oldmplig for sddana uppgifter.

En registrering forutsitter dessutom att anmélaren har minst 50 000 euro i eget kapital eller en
yrkesansvarsforsékring, bankgaranti eller annan motsvarande sékerhet som enligt Finansinspek-
tionens beddmning ér tillrdcklig,

En yrkesansvarsforsdkring som avses i 3 mom. och som enligt Finansinspektionens bedom-
ning 4r tillrdcklig ska uppfylla &tminstone foljande villkor:

1) om forsékringen inbegriper sjdlvrisk, ska forsdkringsgivaren betala forsdkringsersittningen
till den skadelidande utan avdrag for sjalvrisken,

2) forsakringen ska ge erséttning for skada som uppstar till f6ljd av en gérning eller forsum-
melse under forsékringsperioden och betréffande vilken erséttningsansprak anfors skriftligen hos
anmélaren eller forsékringsgivaren under forsékringens giltighetstid eller inom tre ar fran forsak-
ringens upphorande.

Anmaélaren ska ha en affdrsplan och den ska ges in till Finansinspektionen for kénnedom. Vid
bedomning av affarsplanen ska sérskild vikt fastas vid forvaltningen av kundmedel och sikerhe-
ter, hallandet av kundmedel atskils fran ombudets egna tillgdngar, ombudets verksamhet i forhal-
lande till obligationsinnehavarna och ordnandet av eventuella ombudstjinster samt sidan upp-
handling av sakkunnigtjdnster som grundar sig pa avtal om utldggning och dokumentationen av
upphandlingen.

Finansinspektionen kan végra registrering, om det med beaktande av omsténdigheterna ar up-
penbart att anmélaren har for avsikt att vara mellanhand f6r nagon annan eller om anmélaren inte
formar visa hur oberoendet i forhéllande till emittenten och den som ordnar emissionen har sék-
rats.

19§
Avregistrering
Finansinspektionen ska avregistrera ett ombud, om
1) ombudet har avslutat sin affarsverksamhet,

2) forutséttningarna for registrering enligt 18 § 1 mom. 1—4 punkten eller 18 § 2—4 mom. inte
langre uppfylls,
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3) det dr uppenbart att ombudet dr mellanhand for ndgon annan eller ombudet har féorsummat
att sékra sitt oberoende i forhallande till emittenten och den som ordnar emissionen.

4) forutséttningen for registrering enligt 18 § 1 mom. 5 punkten inte ldngre uppfylls och om-
budet inte inom den tidsfrist som Finansinspektionen har angett i sin uppmaning har anmélt nya
personer som uppfyller kraven, eller

5) det i ombudets eller dess verkstéllande lednings verksamhet forekommer allvarliga eller
upprepade forsummelser.

7 kap.
Tillsyn och paféljder
20§
Tillsyn

Finansinspektionen utdvar tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna i denna lag, med un-
dantag av bestimmelserna i 5 kap.

Finansinspektionen har rétt att ur det botesregister som avses 146 § i lagen om verkstéllighet av
boéter (672/2002) ta de uppgifter som behdvs for att utreda tillforlitligheten hos en fysisk person
som registrerats som ombud eller som hor till ombudets verkstédllande ledning. I frdga om rétten
att fa uppgifter ur straffregistret géller separata bestimmelser.

I syfte att trygga obligationsinnehavarnas stillning eller av andra vigande skil kan Finansin-
spektionen bestdimma att emittenten eller ombudet ska sammankalla obligationsinnehavarna till
mote.

21§

Tillhandahdllande av information

Var och en har ratt att genom att ange foretags- och organisationsnummer, firma eller bifirma
for ett foretag fa uppgifter om foretaget ur registret. Uppgifter om de anmélningsskyldiga som in-
forts i registret kan ocksé sokas samlat pa grundval av niringsverksamhet.

Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far uppgifter om en fysisk persons namn och fodelsetid lamnas ut ur registret i form av
utskrifter, genom teknisk anslutning eller pa nagot annat sétt i elektronisk form eller goras all-
mént tillgéngliga i ett elektroniskt datanit. Personuppgifter ska i ett elektroniskt datanét endast
kunna sokas som enskild sokning.

Foljande uppgifter i registret ska Finansinspektionen dock hélla allmént tillgéngliga med hjilp
av ett elektroniskt datanat:

1) néringsidkarens namn och firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer el-
ler nagon annan motsvarande beteckning, huvudkontor och besoksadress till de verksamhetsstal-
len dar det bedrivs ombudsverksamhet,
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2) namnet pa verkstillande direktoren och dennes stéllforetradare, pa medlemmar och ersétta-
re i styrelsen och jamforbara organ och pa ansvariga bolagsmaén,

3) registreringsdatum,

4) offentliga varningar som meddelats anmélaren samt ordningsavgifter och pafoljdsavgifter
som paforts anmélaren och sddana forbud som forenats med vite.

Finansinspektionen féar 1dmna ut uppgifter om personbeteckningens slutled ur registret endast
om utldmnandet uppfyller kraven i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. For att uppgifter om personbeteckningens slutled ska ldmnas ut ur registret krévs det att
den som ber om uppgifterna ger Finansinspektionen en utredning om att de skyddas pé ett &nda-
malsenligt satt.

228§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen i strid med 15 § 1 mom. eHer+6-§+-mem-dr verksam som ombud utan att
vara reglstrerad ska for ombudsbrott domas till boter eller fangelse i hogst ett ar, om inte gérning-
en dr ringa eller stringare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag.

23§
Skadestdndsskyldighet

Ombud &r skyldiga att ersétta skada som de uppsétligen eller av oaktsamhet har orsakat aktdrer
som de foretriader eller andra personer genom ett forfarande som strider mot denna lag eller be-
stimmelser som utférdats eller foreskrifter som meddelats med stod av den. En skada anses ha or-
sakats av oaktsamhet, om inte ombudet visar att han eller hon har handlat omsorgsfullt och om
inte skadan har orsakats enbart genom brott mot bestimmelserna i 6 § 1 eller 2 mom.

En investerare har rétt att krdva erséttning for skada som orsakats honom eller henne ocksé av
verkstillande direktdren, medlemmar i styrelsen eller jamforbara organ samt ansvariga bolags-
mén hos ombudet, om skadan har berott pé att dessa uppsatligen eller av oaktsamhet har under-
latit att se till att de skyldigheter som avses i 13 § fullgdrs i verksamheten.

Pé jamkning av skadestdnd och fordelning av skadestandsansvaret mellan tvé eller flera ska-
destandsskyldiga tillampas 2 och 6 kap. i skadestandslagen (412/1974).

8 kap.
Sérskilda bestimmelser
243§
Overklagande

Bestdmmelser om dverklagande av beslut som Finansinspektionen meddelat med stod av den-
na lag finns i 73 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008).
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Ett beslut enligt denna lag om avforande ur det register som avses i 19 § ska iakttas &ven om det
overklagas, om inte besvirsmyndigheten bestimmer nagot annat.

25§
Tkrafttridande
Denna lag trider i kraft den 20 .
26§
Overgdngsbestimmelser

Denna lag tillimpas pé sddana emissioner av obligationsldn som genomfors efter det att lagen
har trétt i kraft.

Den som verkar som ombud i sddana obligationslan som emitteras efter denna lags ikrafttra-
dande och dver vilka det offentliggdrs prospekt enligt virdepappersmarknadslagen ska ldmna en
ansokan om registrering senast tre ménader fran denna lags ikrafttradande.

En registeranmélan kan tas till behandling innan denna lag trader i kraft, och den som har gjort
anmdilan kan foras in i det register som avses i 15 § 1 mom. nér lagen trader i kraft.

Bestdmmelserna i 22 § i denna lag borjar tillimpas tre ménader frén denna lags ikrafttradande.

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 5-§-30-punktensrubriken for 26 § och 26 § 8
mom. samt rubriken for 27 § och 27 § 5 mom., sddana de lyder, 5~ i
rubriken for 26 § och 26 § 8 mom. i lag 170/2014 samt 27 § 5 mom. i lag 752/2012, och

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015,
520/2016, 737/2016, 855/2016 och 1442/2016, en ny 29 a-punkt som foljer:

)
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58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses 1 denna lag

tand:
29 a) registrerade ombud som avses i lagen om ombud for obligationsinnehavare (/).

26§

Aterkallande av verksamhetstillstind och av registrering samt ddrmed jamforbara forordnanden
om avslutande av verksamhet

Vad som i denna paragraf foreskrivs om aterkallelse av verksambhetstillstand ska tillimpas ock-
sa pé forordnanden om att forsékringsforeningar ska upphdra med sin verksambhet, pa aterkallelse
av registrering av ombud som avses i lagen om ombud for obligationsinnehavare och pa aterkal-
lelse av tillstdnd som beviljats sddana vardepappersforetag i tredjelénder som avsesi 5 kap. 5 § 1
lagen om investeringstjanster. Vad som i 1 mom. 3 punkten och 2 mom. 1 punkten foreskrivs om
aterkallelse av verksambhetstillstand ska tillimpas ocksa pa forordnanden om att pensionsstiftel-
ser och forsakringskassor ska upphdra med sin verksamhet.

27§

Begrdnsning av verksamhet som baserar sig pd verksamhetstillstdand eller registrering

Vad som i denna paragraf foreskrivs om begrinsning av verksamheten ska tillimpas ocksé pa
begrinsning av forsakringsforeningars stadgeenliga verksamhet, pé aterkallelse av registrering av
ombud som avses i lagen om ombud for obligationsinnehavare och pé begrinsning av tillstinds-
enlig verksamhet som bedrivs av sddana véardepappersforetag i tredjelander som avses i 5 kap. 5 §
i lagen om investeringstjénster. Bestimmelser om férbud mot forsdkringsformedling finns i la-
gen om forsékringsformedling. Denna paragraf tillimpas inte pé centralinstitutet for sammanslut-
ningen av inldningsbanker.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 och 6 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (§79/2008) 1 § 1 mom. 21 punkten och 6
§ 1 mom., sddana de lyder, 1 § 1 mom. 21 punkten i lag 856/2016 och 6 § 1 mom. i lag 1443/2016,
samt

fogastill 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 758/2012, 255/2013, 171/2014, 738/2016, 856/
2016 och 1443/2016, en ny 22 punkt som foljer:

1§
Avgifisskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen &r

21) den som &r registrerad enligt 6 § i lagen om féormedlare av konsumentkrediter som har sam-
band med bostadsegendom (852/2016) och en sddan formedlare av konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom som ér registrerad i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dn Finland och har filial i Finland,

22) registrerade ombud som avses i lagen om ombud for obligationsinnehavare (/).

6§
Grundavgift for ovriga avgifisskyldiga

Grundavgiften i euro for andra avgiftsskyldiga dn de som avses i 4 § och de avgiftsskyldiga be-
stdims som foljer:

23



Betinkande EKUB 12/2017 rd

Avgiftsskyldiga Grundavgift
1euro

virdepapperscentraler enligt lagen om vérdeandelssystemet och om clea- | 278 200

ringverksamhet

den gamla insdttningsgarantifond som avses i lagen om éndring av kredi- | 12 840

tinstitutslagen (1199/2014)

sikerhetsfonden enligt kreditinstitutslagen 2 140

juridiska personer som avses i 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut |1 070

fysiska personer som avses i 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut 214

ersittningsfonden for investerarskydd enligt lagen om investeringstjans- |3 210

ter

enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder registrerin- | 1 070

gsskyldiga AIF-forvaltare som inte dr auktoriserade som fondbolag

den som bedriver verksamhet med stod av ett undantag enligt 10 kap. 2 § |2 140

3 mom. i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder 3210

forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa investerings- |3 210

fonder

foretag som é&r forvaringsinstitut enligt lagen om placeringsfonder och |5 350

lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

sarskilda forvaringsinstitut enligt lagen om forvaltare av alternativa|2 140

investeringsfonder

centralinstitutet for sammanslutningen av inldningsbanker enligt lagen | 6 420

om en sammanslutning av inldningsbanker (599/2010)

kreditinstituts och forsdkringsbolags holdingforetag samt konglomerats | 10 700

holdingsammanslutning enligt lagen om tillsyn &ver finans- och

forsakringskonglomerat (699/2004)

borsers, viardepapperscentralers och clearingorganisationers holdingfore- | 10 700

tag

virdepappersforetags och forsdkringsforeningars holdingforetag 1070

forsakringsméklare enligt lagen om forsikringsférmedling

1070 och en hdjning
med 193 euro for varje
registrerad forsdkrings-
méklare som ar anstilld
hos ett forsdkrings-
méklarforetag eller hos
en enskild néringsidkare
vid utgangen av aret fore
det da tillsynsavgiften
bestdms

kontoforvaltare enligt lagen om virdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet

6 420
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centrala motparter enligt lagen om virdeandelssystemet och om clearing- | 160 500
verksamhet

clearingmedlemmar 12 840
enligt lagen om véirdeandelssystemet och om clearingverksamhet

clearingfonder enligt 3 kap. 3 § 4 mom. i lagen om viardeandelssystemet | 2 140

och om clearingverksamhet samt registreringsfonder enligt 6 kap. 9 § i
den lagen

emittenter av aktier som i Finland ar féremal for handel pa en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument

16585 och en hdgjning
med 17 120 euro om det
finns en likvid marknad
for aktierna enligt 5 kap.
2 § i lagen om handel
med finansiella instru-
ment

finldndska bolag vars emitterade aktier pa ansdkan har tagits upp till han-
del pé en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella
instrument enbart i nigon annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dn Finland

13 375

emittenter av aktier som i Finland &r foremal for handel pa en reglerad
marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument, nér det ar
fraga om en avgiftsskyldig enligt 4 § i denna lag eller nir emittenten inte
har hemort i Finland

11235 och en hdjning
med 11770 euro om det
finns en likvid marknad
for aktierna enligt 5 kap.
2 § i lagen om handel
med finansiella instru-
ment

emittenter av andra virdepapper &n aktier, nir virdepapperen i Finland ar
foremal for handel pa en reglerad marknad enligt lagen om handel med
finansiella instrument

3210

finlindska bolag vars emitterade vdrdepapper av annat slag dn aktier pa
ansoOkan har tagits upp till handel pa en reglerad marknad enligt lagen om
handel med finansiella instrument enbart i nigon annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &n Finland

3210

emittenter av aktier som pa ansdkan ar foremal for handel i Finland pa en
multilateral handelsplattform enligt lagen om handel med finansiella
instrument

4 280

emittenter av védrdepapper av annat slag dn aktier som pa ansdkan &r
foremal for handel i Finland p& en multilateral handelsplattform enligt
lagen om handel med finansiella instrument

1070

finldndska kreditformedlare som é&r registrerade i enlighet med 6 § i
lagen om formedlare av konsumentkrediter som har samband med
bostadsegendom, nir formedlarna inte &r ombud for ndgon kreditgivare

1200

Pensionsskyddscentralen

10 700

trafikskadendmnden och patientskadendmnden

1070

verksamhetsenheter som avses i 5 § 26 punkten i lagen om Finansinspek-
tionen

19 260
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filialer till utlindska EES-forsékringsbolag enligt lagen om utldandska |1 070
forsakringsbolag (398/1995)

sadana utlindska EES-tillaggspensionsanstalter enligt lagen om pensi- |1 070
onsstiftelser och lagen om forsékringskassor som har filial i Finland

tredjeldnders kreditinstituts representationer 1070

sddana forsdkringsformedlare enligt lagen om forsakringsformedling | 321
som dr registrerade i ndgon annan EES-stat dn Finland och har filial i
Finland

finansiella motparter enligt artikel 2.8 i EMIR-forordningen, icke-finan- | 10 700
siella motparter enligt artikel 2.9 och pensionssystem enligt artikel 2.10 i
den férordningen, vilkas hemstat ar Finland

utldndska kreditformedlare enligt 2 § 1 mom. 6 punkten i lagen om for- | 400
medlare av konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom,
nér formedlarna har filial i Finland

formedlare av grisrotsfinansiering enligt lagen om grésrotsfinansiering |2 140

registrerade ombud enligt lagen om ombud for innehavare av obliga- |2 140
tionslan

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om iAndring av 2 kap. 16 § i forsikringsbolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 kap. 16 § 1 mom. i forsdkringsbolagslagen (521/2008) en ny 2 a-punkt som foljer:

26



Betinkande EKUB 12/2017 rd

2 kap.
Bildande av forsikringsbolag och koncession
16 §
Bedrivande av anknytande verksamhet
Ett forsakringsbolag far utdver sin huvudsakliga verksamhet vara representant for ett annat f6-

retag 4n ett saidant som bedriver forsékringsverksamhet samt for detta foretags rikning marknads-
fora och sélja dess tjanster och produkter till kunder, om foretaget i fraga ar

Denna lag trider i kraft den 20 .

Utskottet foreslar att lagforslag 5 forkastas.

6.

Lag
om indring av lagen om handel med finansiella instrument
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om handel med finansiella instrument (748/2012) 2 kap. 26 § 4 mom., 29 § 2

mom. och 4 kap. 7 § 6 mom. samt
fogas till 1 kap. 3 § ett nytt 2 mom. och till 4 kap. 1 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:
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1 kap.
Tillimpningsomrade och definitioner

38
Annan lagstiftning som dr tillimplig pd borser

I borsens egen verksamhet och vid verksamhet pa bdrsen far inte sdédana forfaranden tillimpas
som strider mot god vérdepappersmarknadssed enligt 1 kap. 2 § i vardepappersmarknadslagen.

2 kap.
Borsverksamhet
26 §

Avslutande av handel

Emittenten av vardepapper som &r foremal for borshandel har ritt att hanskjuta beslut som bor-
sen fattat med stod av 1 mom. till Finansinspektionen inom 30 dagar fran beslutet. Registrerade
foreningar vars syfte &r att bevaka investerarnas intressen och sddana for obligationslanet i fraga
utsedda ombud for obligationsinnehavare som avses i lagen om ombud for obligationsinnehavare
(/), om detta har beslutats vid obligationsinnehavarnas mote, samt investerare som dger sadana
vérdepapper eller till sddana beréttigande vardepapper har samma rétt i fraga om beslut som bor-
sen fattat med stdd av 2 mom. Finansinspektionen ska underrétta borsen om att drendet har hén-
skjutits till Finansinspektionen. Borsens beslut att avsluta handeln far verkstillas trots att det hén-
skjutits till Finansinspektionen, om inte inspektionen eller den myndighet dir dndring sokts be-
slutar nagot annat.

29 §

Avnotering av virdepapper

Emittenten har ritt att fa ett beslut om avnotering av viardepapper och borsens beslut att med
anledning av emittentens ansdkan avsté frén att avnotera vérdepapper upptaget till provning av
Finansinspektionen inom 30 dagar fran beslutet. En registrerad forening vars syfte ar att bevaka
investerarnas intressen och for obligationslénet i fraga utsedda ombud for obligationsinnehavare,
om detta har beslutats vid obligationsinnehavarnas mote, samt investerare som édger sadana vér-
depapper eller till sddana berittigande vardepapper har ritt att fa borsens beslut om avnotering
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upptaget till provning av Finansinspektionen inom 30 dagar fran beslutet. Finansinspektionen ska
underritta borsen om att drendet har hénskjutits till Finansinspektionen.

4 kap.

Multilaterala handelsplattformar

1§
Marknadsplatsoperatiorer som ordnar multilateral handel

I multilaterala handelsplattformars egen verksamhet och vid verksamhet p& multilaterala han-
delsplattformar fér inte sddana forfaranden tillimpas som strider mot god vérdepappersmark-
nadssed enligt 1 kap. 2 § i virdepappersmarknadslagen.

7§
Avbrytande och avslutande av handel

Emittenter av virdepapper som dr foremal for handel pa en multilateral handelsplattform, re-
gistrerade foreningar vars syfte ir att bevaka investerarnas intressen och for obligationslénet i fra-
ga utsedda ombud for obligationsinnehavare, om detta har beslutats vid obligationsinnehavarnas
mote, samt investerare som dger sadana vardepapper eller till sidana beréittigande virdepapper
har rétt att hanskjuta beslut som en marknadsplatsoperator som ordnar multilateral handel har fat-
tat med stod av 1 mom. till Finansinspektionen inom 30 dagar fran beslutet. Beslut om avbrytan-
de av handel féar hdnskjutas till inspektionen bara om handeln varit avbruten i minst tva dygn efter
beslutet. Finansinspektionen ska underritta operatoren om att drendet har hinskjutits till Finans-
inspektionen. Operatdrens beslut att avbryta eller avsluta handeln fér verkstéllas trots att det hén-
skjutits till Finansinspektionen, om inte Finansinspektionen eller den myndighet dér &ndring
sOkts beslutar nagot annat.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Utskottet foreslar att lagforslag 7 forkastas.

8.

Lag
om indring av 29 § i lagen om virdeandelskonton

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om virdeandelskonton (827/1991) 29 § 3 mom., sddant det lyder i lag 751/2012,
som foljer:

Om virdepapperscentralen, kontoforvaltaren eller ett sddant ombud for obligationsinnehavare
som avses i lagen om ombud for obligationsinnehavare ( /) har getts i uppdrag att skita betal-
ningen, ska pa dem tillimpas vad som i 1 mom. foreskrivs om emittenten. Mot emittenten kan inte
framstdllas nagra krav, om denne har gjort betalningen till virdepapperscentralen, kontoférvalta-
ren eller ombudet for obligationsinnehavare 1 tid. Detsamma géller vid emission av andelar eller
rattigheter enligt 2 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 § i lagen om grésrotsfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om grisrotsfinansiering (734/2016) 1 § 2 mom. som foljer:
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1§
Tilldmpningsomrdde

Det som i denna lag foreskrivs om férmedlare av grésrotsfinansiering tillimpas, med undantag
for 3—9 §, 10 § 4 mom. och 17 §, ocksé pa sadana kreditinstitut, betalningsinstitut, virdepappers-
foretag och AIF-forvaltare som formedlar grisrotsfinansiering.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Utskottets nya lagforslag

10.

Lag
om indring av 4 kap. 3 § i lagen om viirdeandelssystemet och om clearingverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 kap. 3 § i lagen om vardeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017) ett
nytt 4 mom. som foljer:

38
Forteckningar

Uppgifter om de forteckningar enligt 2 mom. som fors for en emittents rdkning ska pa begéran
lamnas till ombudet for obligationsinnehavarna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors 21.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Martti Molsé na

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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