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Ekonomiutskottet

Riksdagens bankfullmiktiges berittelse 2017

INLEDNING
Remiss

Riksdagens bankfullmiktiges berittelse 2017 (B 18/2018 rd): Arendet har remitterats till ekono-
miutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- chefdirektor Erkki Liikanen, Finlands Bank

- avdelningschef, 6verdirektor Leena Morttinen, finansministeriet
- bitrddande direktor Jyri Helenius, Finansinspektionen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finanssiala ry.

I samband med behandlingen av riksdagens bankfullmaiktiges beréttelse ordnade ekonomiutskot-
tet ocksa ett samrdd med Finlands Banks generaldirektor Erkki Liikanen den 22 maj 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finlands Bank ska uppratthélla prisstabilitet, medverka i den penningpolitiska beredningen och
genomfora den penningpolitik som faststillts av Europeiska centralbankens (ECB) rad, fraimja ett
stabilt och effektivt betalnings- och finanssystem samt skapa forutséttningar for stabil ekonomisk
tillvaxt och god sysselséttning. I verksamheten ingar ocksa operativa centralbanksuppgifter. I
samband med Finlands Bank verkar Finansinspektionen, vars syfte ar att se till att kreditinstitu-
ten, forsékrings- och pensionsanstalterna och andra lagfasta tillsynsobjekt bedriver en stabil verk-
samhet, att de forsdkrade forménerna tryggas och att det allménna fortroendet for finansmarkna-
dens funktionssatt uppratthalls. Ekonomiutskottet anser att traditionen med bankfullmiktiges be-
rittelse och samradet i samband med det pa ett ypperligt sétt tillmotesgar utskottets behov av in-
formation om finansmarknadens utveckling och verksamheten inom Finlands Bank och Finans-
inspektionen. I detta betdnkande fokuserar ekonomiutskottet pa vissa teman som utskottet bedd-
mer som aktuella och som delvis stricker sig utanfor berittelsearet.
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Omvdrlden. Virldsekonomin och virldshandeln 6kade 2017 i stor skala och i snabb takt: faktorer
som bidrog till tillvixten var aterhdmtning inom flera centrala ekonomiomraden, en expansiv
penningpolitik och den finanspolitiska &terhdmtningen i Forenta staterna.

ECB-radet meddelade i oktober att de penningspolitiska nettotillgdngskdpen av vérdepapper fort-
sitter atminstone till september 2018, men minskade samtidigt de ménatliga nettotillgangskopen
fran 60 till 30 miljarder euro. Redan tidigare — i april — hade beloppet for de manatliga netto-
tillgdngskdpen minskats fran 80 till 60 miljarder. Finlands Bank deltog i genomforandet av pro-
grammet genom att gora nettotillgdngskdp for totalt 14 miljarder euro av Eurosystemets totala ar-
liga nettotillgdngskdp pa 782 miljarder euro. Ddrmed vixte Finlands Banks balansrdkning i fraga
om virdepapperskopen till dver 38 miljarder euro.

Ekonomiutskottet instimmer med flertalet sakkunniga i att ECB:s penningpolitik ser ut att for-
medlas rétt vil till realekonomin: tillvixten i euroomréadet har stirkts och den underliggande in-
flationen visar tecken pé att accelerera. Ekonomiutskottet vilkomnar ECB:s foresats att publicera
mer information om kdpprogrammet, vilket framgér av bankfullmiktiges berittelse.

Makrotillsyn. Enligt Finlands Banks analys fanns det inga omedelbara hot mot den finansiella
stabiliteten i Finland under éret. I slutet av aret foreskrevs det i den nationella lagen om rétt att be-
driva kreditinstitutsverksamhet (610/2014) om en systemriskbuffert (EKUB 17/2017 rd — RP
137/2017 rd). Behovet av en sddan har ekonomiutskottet tagit stéllning till i sina tidigare betén-
kanden om bankfullméktiges berittelser (EKUB 18/2016 rd — B 16/2016 rd och EKUB 10/2017
rd — B 16/2017 rd). I samband med behandlingen av propositionen anség ekonomiutskottet att
ett systemriskbuffertkrav enligt propositionen &r motiverat och tillstyrkte propositionen med smé
andringar.

Ekonomiutskottet upprepar i detta betinkande sin stdndpunkt att det regelbundet bor utvérderas
om de larmsignaler som anvénds i riskanalyserna &r aktuella och fyller sitt syfte: makrotillsyns-
politiken kommer i fortsdttningen att ha en storre betydelse, nér storleken pa Finlands banksektor
i relation till samhéllsekonomin starkt vixer som en foljd av omstruktureringen av Nordeas kon-
cernstruktur. Banksektorn kan orsaka eller eskalera systemriskerna om sektorn &r stor i relation
till samhéllsekonomins storlek och om den spelar en stor roll for finansférmedlingen. Om bank-
sektorn dessutom har en koncentrerad struktur eller om riskkoncentrationerna ar starka, bidrar
strukturella sérbarheter av den hér typen till att stirka de chocker som har sitt ursprung utanfor
sektorn och utdkar dérfor de negativa konsekvenserna av att riskerna realiseras. For att trygga sta-
biliteten och en vélfungerande finansmarknad bor man ocksé framéver fasta uppmérksamhet vid
att de finldindska myndigheterna har tillgang till en tillrédcklig uppsittning verktyg for att minska
bade cykliska och strukturella risker och upprétthélla stabiliteten i det finansiella systemet.

Bankunionen. Under aret fortsatte forberedelserna for bankunionens gemensamma inséttningsga-
rantisystem och resolutionsfondens gemensamma permanenta sdkerhetsmekanism. I juli 2017
antog radet handlingsprogrammet for att minska bankernas oreglerade krediter. Inom ramen for
det har kommissionen och EU:s Gvriga institutioner berett en serie atgirder vars effekt f6ljs upp
genom kommissionens regelbundna rapportering. I oktober kom kommissionen med ett medde-
lande med forslag till &ndringar i planerna for en gemensam inséttningsgaranti. Ekonomiutskottet
har redan i sina tidigare utlatanden (bland annat EKUU 54/2017 rd — E 80/2017 rd, E 95/2017 rd)
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konstaterat att samtidigt som en gemensam insittningsgaranti ses som en nddvindig del av ban-
kunionen, dr en tillrdcklig minskning och utjimning av risker ett villkor for att 6verga till en sa-
dan, eftersom den stora méngden oreglerade 14n trots den positiva ekonomiska utvecklingen fort-
farande forsvagar vissa aktorers lonsamhet och bidrar till att upprétthélla skillnaderna i kreditgiv-
ning mellan euroldnderna. Det har gjorts ansatser att forenhetliga regleringen och anvisningarna,
men i detta arbete bor man i hogre grad beakta att bankerna och medlemslédnderna utgér fran olika
situationer.

Ekonomiutskottet vill pdpeka att konsekvensbedomningarna for de tidigare lagstiftningsforsla-
gen frén kommissionen (U 27/2018 rd) som gjorts i syfte att 4stadkomma korrigeringar inte visar
pa de bedomda forslagens eventuella konjunkturforstérkande effekter, och de foreslagna éndring-
arna kommer inte at problemen med kreditstocken eftersom de géller forfaranden med nya kred-
itavtal.

Avsaknaden av ett gemensamt garantisystem bidrar ocksa till att upprétthélla en osund 6desge-
menskap mellan bankerna och deras hemstater. Ett sétt att bryta upp detta har ansetts vara att i fra-
ga om statliga risker dndra pa reglerna for bankernas kapitaltdckning for att battre motsvara de
faktiska riskerna. Att beddoma riskvikterna for den offentliga skulden &r 4ndé inte enkelt, och van-
liga modeller for kreditrisk 1&mpar sig inte sérskilt vl for att bedoma de statliga riskerna. Ekono-
miutskottet har diskuterar mdjligheterna att uppstilla begransningar baserade pa olika grader av
incitament for andelarna av statsln i bankens hemland och i andra stater av bankens balansrék-
ning: bankens kapitalkrav ska oka da statslanens andel vixer 6ver de uppstillda grinserna. Eko-
nomiutskottet vill papeka att atgarder som Okar riskerna med eurostaternas skuld och hojer priset
parisken kan forsvaga aktorernas skuldhallbarhet sirskilt om atgédrderna vidtas snabbt och i en si-
tuation dér skuldnivaerna redan i utgéngsldget dr hoga. Sddana atgarder som okar riskerna hos eu-
rostaterna skulle 6ka behovet av att dstadkomma ett placeringsobjekt som kan klassificeras som
riskfritt for euroomradet.

I anslutning till detta har kommissionen lagt fram ett forslag om att utveckla virdepapper med
statsobligationer som garanti. Men problemet med syntetiska euroobligationer blir indé bland an-
nat att de svagaste virdepapperen innebér en kreditrisk och frdgan dr vem som ska bira denna risk
i en stressituation. Ekonomiutskottet tar stillning till utvecklingen av regleringen for vardepap-
per med statsobligationer som sikerhet i samband behandlingen av statsradets skrivelse i d&rendet
(U 61/2018 rd).

Digitaliseringen. Finansieringsmarknaden genomgar fordndringar bade nationellt och globalt.
Som en foljd av digitaliseringen och av internationaliseringen av finansieringsmarknaden okar
beroendet mellan aktorerna och de geografiska regionerna vilket medfor att det med avseende pa
finanssystemets stabilitet maste sdkerstillas att ett enskilt problem inte dventyrar hela systemets
funktion. Omvérlden blir mer heterogen med avseende péa bade de tjanster som tillhandahalls och
sjdlva tillhandahéllarna. Finlands Banks uppgift ér att se till att systemet for betalningar och ovrig
finansiering &r tillforlitligt och effektivt och att aktivt medverka till att utveckla det. Dessa upp-
gifter kriver ocksé nya tekniska mdjligheter nir det framjar centralbankens syften. Enligt erhal-
len utredning utreder Finlands Bank och méanga andra centralbanker for ndrvarande om det vid si-
dan av de kontanter som centralbanken tillhandahéller behdver utvecklas ett digitalt betalnings-
medel for allménheten.
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Bland ny teknik dr exempelvis tekniken med blockkedjor ett betydande steg for att gora digitala
funktioner sékra. Blockkedjor ger mojligheter till ett flertal processer som i dag inte kan genom-
foras digitalt bland annat pa grund av osdkerhet med att bestyrka transaktioners riktighet.

Ekonomiutskottet vill pAminna om att nya tekniska metoder kan fa till f6]jd att redan existerande
fenomen i ljuset av regleringen forefaller nya och saledes faller utanfor tillimpningsomradet trots
att de till innehallet inte alltid avviker fran motsvarande funktioner som genomforts pa traditio-
nella sitt. Regleringen av finansmarknaden bor ticka in antingen den uttryckliga regleringen el-
ler den géllande regleringen pa ett utvidgande sétt genom att tolka ocksé nya digitala handlings-
sitt. Exempelvis cybervalutor skiljer sig inte ur placerarens synvinkel vdsentligt frén grésrotsfi-
nansiering eller aktieemission, men att kalla fenomenet valuta kan skapa ett antagande om jam-
stillande med centralbanksvalutor som inte motsvarar cybervalutans faktiska juridiska status.
Kryptovalutor kan anses vara ett medel for byte och ett rantebérande vardepapper, men som vér-
debevarare eller virdemétare dr de inte ett sérskilt bra redskap. Deras virde dr endast baserat pa
antagande om en fungerande andrahandsmarknad.

Som det framgér av bankfullméktiges beréttelse fokuserade strategiarbetet vid Finlands Bank pa
bankens sitt att stirka formégan att axla sin roll som en 6ppen och kompetent centralbank i den
digitala eran. Det dr en mycket bra foresats, menar ekonomiutskottet och bedomer att centralban-
ken har goda forutsittningar att nd detta mal.

Myndigheternas roll. Tillsynsmyndigheterna har ndrmat sig det forindrade aktorsfaltet pa olika
sitt. I flera ldinder har man initierat olika typer av projekt dér foretag som uppfyller pa forhand
uppstéllda kriterier inkluderas i en accentuerad myndighetsstyrning. Erfarenheterna av dessa sé
kallade sandbox-projekt varierar ocksa stort: & ena sidan ser man dem som ett modernt sétt att
minska den administrativa bordan for nya foretag, men 4 andra sidan vicker projekten fragor om
konkurrensneutralitet. Sandbox-projekten stiller valda foretag i en mer fordelaktig stillning &n
konkurrenterna. Minimikravet kan dérfor anses vara att kriterierna for att antas till projekten med-
ger insyn.

Kravet pa rittvisa konkurrensvillkor aktualiseras ocksa i finansieringen av projekten: finansin-
spektionen &r principiellt prissatt enligt kostnadsansvar. Om en myndighet prissétter en radgiv-
ningstjanst enligt de verkliga kostnaderna, avviker verksamheten inte stort fran konsulttjanster pa
den konkurrensutsatta marknaden, vilket aktualiserar frigan om detta ingar i myndighetens bas-
uppgifter. Om radgivningstjansten ar billigare &n de faktiska kostnaderna, kvarstar i praktiken
budgetfinansiering som kanal for finansiering.

Ekonomiutskottet anser att utnyttjandet av myndighetens betonade styrande roll &r ett adekvat
sitt att underlétta for nya aktorer att komma in pd marknaden och pa sa sitt 6ka konkurrensen,
men anser det viktigt att myndighetsatgirderna inte far dventyra réttvisa konkurrensvillkor och att
utvecklingsarbetet ska utnyttja erfarenheterna frén vara narmaste jamforelselénder.

Bostadsmarknadens inflytande pd makrostabiliteten. Formagan till skuldhantering testas i ratt
stor utstrdckning av det handlingssétt for bostadslan till hushéll som foljer av den nuvarande reg-
leringen av kreditinstituten. Aven om det finska finansieringssystemet ér tillforlitligt och sanno-
likheten for allvarliga storningar i anknytning till kreditférhallandena under den nérmaste tiden ar
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liten, &r det finansiella systemet likvil strukturellt sett mer sarbart an tidigare; hushallens skuld-
sattning har 6kat och banksystemet har omstrukturerats.

Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid de finansieringsmodeller som péa senare ar blivit
vanligare pa bostadsmarknaden i samband med nybyggnationer. Efter att ett nybygge blivit klart
far bostadsaktiebolaget dverta det lan som forhandlats och tagits ut av byggforetaget. Bostads-
aktiernas forsiljningspris dr exempelvis 30—40 procent av bostadens totala pris. Vidare dr det
typiskt att de forsta dren dr amorteringsfria. Denna finansieringsmodell som underléttar bostads-
k&p kan dock i vissa fall fordunkla konsumenternas uppfattning om dess ekonomiska konsekven-
ser pé lang sikt. Eftersom denna finansieringsform blivit allmén forst de senaste aren ger statisti-
ken &nnu inga langsiktiga erfarenheter av modellen. Utskottet ser det som viktigt att noggrant fol-
ja den fortsatta utbredningen och effekterna av den typ av finansieringsarrangemang som be-
skrivs ovan, och att det i forekommande fall gors dndringar i lagstifiningen.

I fraga om privatpersoners skuldséttning har ekonomiutskottet fast uppmérksamhet ocksé vid hur
konsumtionskrediterna utan sikerhet paverkar medborgarnas férméga att hantera ekonomin. Nar
lan som amorteras och ges mot sékerhet i form av fastighet har 6kat mattligt, har 6kningen av kon-
sumtionskrediter som ges utan sékerhet accelererat. Riskerna i anknytning till privatpersoners
krediter och skuldbetalningsférméga antas i framtiden bli skyddade bland annat genom ett posi-
tivt kreditregister. For att syftena med registret ska nés &r det nodvéndigt att det tillimpas sym-
metriskt och géller alla aktorer inom branschen.

Avslutningsvis. Att genomfora Finlands Banks penningpolitik och trygga finanssystemets stabi-
litet och funktion &r centralbankens basuppgifter som inkluderar risker. Dem bereder man sig for
genom att genom att 6ka avsittningar och kapital och minska riskerna i de finansiella tillgangar-
na (marknads-, kredit- och likviditetsrisker). Ekonomiutskottet anser det vara utrett att Finlands
Banks kapitaltiackning racker till for att banken ska kunna bédra de risker som den exponeras for i
sin verksamhet.

Ekonomiutskottet stéller sig bakom uppmaningarna till Finansinspektionen i bankfullméktiges
berittelse och konstaterar att Finansinspektionens iakttagelser och atgérder med anledning av an-
mérkningarna i samband med 2016 &rs beréttelse och betdnkandet om den (EKUB 10/2017 rd —
B 16/2017 rd) har varit &ndamalsenliga och tillrdckliga.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 18/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 25.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo liik
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Lea Mikipéé bla

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Ville Skinnari sd

medlem Joakim Strand sv.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.



