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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om Finansin-
spektionen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om Finansinspektionen
(RP 121/2012 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning.

- regeringssekreterare Miki Kuusinen, finans-
ministeriet

- chefsjurist Olli Laurila, Finansinspektionen

- ekonomisk expert Pertti Pylkkénen, Finlands
Bank

- finansieringsexpert Tommi Toivola, Finlands
Naringsliv rf

- jurist Elina Kirveld, Finansbranschens Cen-

Sakkunniga . tralforbund.
Utskottet har hort
Dessutom har ett skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds lagen om Finansinspek-
tionen bli dndrad i syfte att genomfora Europa-
parlamentets och rddets férordning om blank-
ning och vissa aspekter av kreditswappar.
Enligt forslaget ska Finansinspektionen ut-
ova tillsyn 6ver de fysiska och juridiska perso-
ner som ingdr i tillimpningsomradet for férord-
ningen pd samma sitt som Over andra finans-
marknadsaktorer. Finansinspektionen ska vara
behdrig myndighet nir befogenheterna enligt

forordningen utdvas under de exceptionella om-
standigheter som forordningen syftar pd. I vissa
fall kommer Finansinspektionen dock att vara
skyldig att hora finansministeriet och Finlands
Bank och avsté frén att vidta atgérder om finans-
ministeriet inte samtycker till att befogenheter-
na utovas. Lagforslaget innehéller dessutom be-
stimmelser om administrativa paféljder vid
overtridelser av forordningen och beslut som
fattas med stod av den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Ekonomiutskottet foreslar att lagforslaget god-

RP 121/2012 rd

kénns med vissa forfattningstekniska dndringar.
Samtliga dndringsforslag som utskottet lagger
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fram har samband med den totalrevidering av
vardepappersmarknadslagstiftningen som just
nu behandlas i riksdagen (RP 32/2012 rd, EKUB
11/2012 rd) och som ocksa innefattar en dndring
av lagen om Finansinspektionen (lagforslag 7).
Det hér lagforslaget ska behandlas sd snart de
lagforslag som héanfor sig till totalrevideringen
godkdnts.

Avsikten med propositionen dr att harmonise-
ra den nationella lagstiftningen med de krav pa
nationella atgdrder i frdga om blankning som
nidmns i EU-férordningen. Foérordningen har till-
kommit for att forhindra missbruk i anknytning
till blankning. Behovet att justera regleringen
uppkom efter de marknadsstérningar som note-
rades i borjan av finanskrisen och som ledde till
kraftig volatilitet pd borsen. De hér problemen
forekom ocksa pa ldnemarknaden i manga lén-
der och ledde till varierande nationella bestdm-
melser om begrinsning av blankning.

Genom den forordning som tridde i kraft i
borjan av november fir EU-omrédet enhetliga
regler om villkoren f6r blankning av vérdepap-
per och statspapper och om krav pa kreditswap-
par i anslutning till statspapper. Tillimpningen
av forordningen kriver nationella bestimmelser
om dvervakningen av hur den foljs och om admi-
nistrativa péfljder vid underlatelse att folja for-
ordningen eller vid brott mot den. I propositio-
nen ingar forslag till nationella lagbestimmelser
om saken.

Utskottet anser att forslagen fyller sitt syfte.
De nya bestdmmelserna géller i synnerhet Fi-
nansinspektionen, vars tillsynsbehorighet bred-
das. Finansinspektionen kommer att aldggas
skyldighet att 6vervaka en del nya aktorer, efter-
som forordningen tilllimpas pé alla fysiska och
juridiska personer som bedriver blankning obe-
roende av om de redan ticks in av finansmark-
nadsregeleringen. For att syftet med EU-regle-

ringen om harmonisering av forfarandena ska
kunna genomforas ar det viktigt att tillsynsmyn-
digheterna i medlemsldnderna har si enhetlig
tillsynspraxis som mojligt. Det krdver aktivt
myndighetssamarbete.

Ekonomiutskottet har dessutom séarskilt gran-
skat om de nationella 6vervaknings- och utred-
ningsbefogenheter som ndmns i artikel 33.1 1
forordningen ér tillrickliga. Enligt artikeln ska
alla behoriga myndigheter, dvs. for Finlands
vidkommande Finansinspektionen, ha tillrickli-
ga Overvaknings- och utredningsbefogenheter
for att kunna skota sitt uppdrag. Myndigheterna
kan emellertid ocksa utdva sina befogenheter i
samarbete med andra myndigheter. Utskottet
konstaterar att regleringen i forekommande fall
mojliggdr ett samarbete mellan foérundersok-
ningsmyndigheterna och Finansinspektionen.
De allvarligaste fallen av brott mot férordning-
en kan uppfylla brottsrekvisiten fér kursmanipu-
lation och grov kursmanipulation (51 kap. 3 och
4 § 1 strafflagen). I sadana fall skulle den polis-
myndighet som skoter forundersdkningen ha de
befogenheter som tvdngsmedels- och forunder-
sokningslagstiftningen medger. Utifran erhallen
utredning anser utskottet att den foreslagna reg-
leringen motsvarar kraven i artikel 33.

Finansinspektionens ansvar och arbetsborda
har 6kat kraftigt under de senaste aren. For att de
nya finansmarknadsbestimmelserna ska ge det
utfall man forvéntat sig maste man se till att det
finns mojligheter till effektiv 6vervakning. Eko-
nomiutskottet betonar dérfor vikten av att ge Fi-
nansinspektionen tillrdckliga resurser.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dndringsfirslag).
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Lag

om fndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 19 punkten, 38 § 1 mom. 2 punkten och det
inledande stycket i 44 a § 1 mom., sadana de lyder, 5 § 19 punkten och 38 § 1 mom. 2 punkten i lag
(/) och det inledande stycket till 44 a § 1 mom. i lag 1242/2011, och

fogas till 5 §, (utesl.) en ny 20 punkt, till lagen en ny 37 a §, till 38 § 1 mom. (utesl.) en ny 3 punkt,
till 40 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny 50 c §, av dem
59, 38 ¢ 1 mom. och 40 § sddana de lyder i lag (/ ), som foljer:

58
Andra finansmarknadsaktirer

Med andra finansmarknadsaktirer avses i
denna lag

(19 och 20 punkten som i RP)

3 kap.
Tillsynsbefogenheter

37a§
(Som i RP)

38(39)§
Ordningsavgift

Finansinspektionen kan aldgga den att betala
ordningsavgift som uppsatligen eller av oakt-
samhet

2) forsummar eller bryter mot 15 kap. 1 § i
vardepappersmarknadslagen, 15 kap. 1 § i lagen
om investeringstjanster, 10 kap. 1 § i lagen om

handel med finansiella instrument eller 8 kap.
8 § i lagen om virdeandelssystem och om clea-
ringverksamhet eller mot de begrdnsningar gil-
lande placering av medel som foreskrivs i
11 kap. i lagen om placeringsfonder eller i place-
ringsfondens stadgar, mot vad som i 93 § i lagen
om placeringsfonder foreskrivs om utarbetande
av faktablad, mot anmélningsskyldigheten en-
ligt 99—101 § i den lagen eller mot skyldighe-
ten att fora insiderregister for fondbolag enligt
101 a § 1 den lagen,
(3 punkten som 39 § 6 punkten i RP)

40 (42) §
Pafoljdsavgift

44 aoch50c§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




EkUB 13/2012 rd — RP 121/2012 rd

Helsingfors den 9 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Harri Jaskari /saml

Johanna Kariméki /grona

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérna /sd

Paula Lehtomiki /cent

Jari Myllykoski /vénst

Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf.
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