Betinkande EKUB 13/2023 rd— RP 52/2023 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om genomférande av Europe-
iska unionens forordning om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering vid grin-
sen och om fndring av 2 § i lagen om Tullens organisation

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om genomforande av Europeiska
unionens férordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grdnsen och om
4ndring av 2 § i lagen om Tullens organisation (RP 52/2023 rd): Arendet har remitterats till eko-
nomiutskottet for betdnkande och till miljéutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- miljéutskottet MiUU 15/2023 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Eleonoora Eilittd, arbets- och ndringsministeriet

- tulldverinspektor Asko Sinervo, Tullen

- ledande sakkunnig Kati Ruohomaiki, Finlands néringsliv rf

- ekonom, klimatpolitisk expert Petteri Haveri, Finsk Energiindustri rf

- ledande sakkunnig Tuomas Tikka, Kemiindustrin KI rf

- expert pa energi och utslippshandel Heikki Vierimaa, Skogsindustrin rf
- ekonom Roope Ohlsbom, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Konkurrens- och konsumentverket

- Klimatpanelen

- forskningsenheten BIOS

- Outokumpu Abp

- Energianvéndare i Finland rf

- Centralhandelskammaren

- Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Teknologiindustrin rf.

Klart
5.0



Betinkande EKUB 13/2023 rd

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om genomforande av Europeiska unionens forordning
om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen och att lagen om Tullens orga-
nisation dndras. Syftet med propositionen é&r att utfirda nédvéndiga nationella bestimmelser som
kompletterar Europeiska unionens férordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjuste-
ring vid grinsen. Genom propositionen genomfors rapporteringsskyldigheten under den forsta fa-
sen enligt forordningen. Genomforandet av férordningen for uttag av den egentliga avgiften for-
utsitter kompletterande nationell lagstiftning som utfardas i ett senare skede.

Enligt propositionen ska Tullen vara den behdriga myndighet som avses i forordningen och som
ska svara for tillsynen och for pafoérandet av pafoljder enligt forordningen. Det foreslés att arbets-
och néringsministeriet ska svara for utvecklingen och uppfoljningen av det nationella genomfor-
andet av forordningen. I lagen foreslas dessutom bestimmelser om rétten att fa uppgifter, indriv-
ning av pafdljden och dndringssokande. I lagen om Tullens organisation foreslés en teknisk &nd-
ring som géller Tullens nya uppgift.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund, mal och de viktigaste forslagen

Bakgrunden till forslaget 4r den mekanism for koldioxidjustering vid gransen som ingér i EU:s
klimatpaket, det sa kallade Fit for 55-paketet. Detta &r ett nytt klimatpolitiskt instrument som syf-
tar till att bekédmpa koldioxidldckage och samtidigt uppmuntra tredjelénder, utldndska tillverkare
och importdrer inom EU att minska sina utslépp. I de foreslagna bestimmelserna ér det fraga om
det nationella genomforandet av mekanismen, och forslaget innehaller nodvéndiga genomforan-
deakter som géller detta.

I propositionen foreslés det att Tullen alédggs uppgifter som behorig myndighet for mekanismen
for koldioxidjustering vid grinsen. Den nationella behoriga myndigheten ska svara for Gvervak-
ningen av varor som importeras enligt forordningen om inréttande av en mekanism for koldiox-
idjustering vid gransen och for sanktionerna vid forsummelser med rapporteringen. Den behoriga
myndigheten ska dessutom svara for den information och rddgivning som riktar sig till foretag
och enskilda samt for godkdnnandet av deklaranter. Det foreslas att arbets- och nédringsministe-
riet ska svara for utvecklingen och uppfoljningen av det nationella genomforandet av férordning-
en.

Ekonomiutskottet anser att propositionen dr motiverad och &ndamalsenlig samt tillstyrker lagfor-
slagen utan éndringar.
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Miljoutskottets utldatande

Miljoutskottet har 1amnat utldtande om propositionen (MiUU 15/2023 rd—RP 52/2023 rd). Ut-
skottet har betonat att syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att utfirda nddvéndiga natio-
nella bestdimmelser som kompletterar EU:s forordning om en mekanism for koldioxidjustering
vid grinsen och att genomfora rapporteringsskyldigheten under den forsta fasen enligt férord-
ningen. Miljoutskottet har ingenting att anmérka mot propositionen, som é&r av teknisk natur. En-
ligt utredning till miljoutskottet bedoms det att mekanismen i den foreslagna omfattningen effek-
tivare forebygger koldioxidlackage &n gratis tilldelning av utslédppsritter inom EU:s utslédppshan-
del. Mekanismen stédrker dérfor ocksa uppnaendet av EU:s klimatmal.

Miljoutskottet har dessutom betonat att en fungerande mekanism for koldioxidjustering vid grén-
sen i stor utstrickning beror pa hur den genomfors i praktiken. Utskottet har betonat behovet av
att regelbundet utvéirdera hur mekanismen fungerar, varvid kommissionen utifrdn utvérderingar-
na kan ldgga fram forslag som forbéttrar mekanismens funktion. Mekanismen bor dock komplet-
teras, eftersom risken for koldioxidlackage okar i fraga om produkter som exporteras till lander
utanfor EU nér gratistilldelningen upphdr. Miljoutskottet anser det viktigt att Tullen har tillrdck-
liga resurser att under den strama tidsplanen informera om mekanismen och végleda aktdrerna i
syfte att skapa praxis och undvika onddiga péfoljder.

Forslagets konsekvenser

Grundtanken med mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen ar att det for vissa produkter
fran ldnder utanfor EU ska paforas en avgift som &r lika stor som den avgift som till f6ljd av EU:s
utslappshandel pafors motsvarande produkter som tillverkats inom EU. Mekanismen ska i detta
skede omfatta jarn och stél, aluminium, godselmedel, cement, el och vétgas samt vissa pre-
kursorer. Avgiftens storlek ska basera sig pa utslappsuppgifter. Till utslédppsinnehéllet riknas de
direkta utsldppen fran produktionen av varan. De direkta utslédppen ska ocksa omfatta utslappen
fran de prekursorer som é&r centrala med tanke pé utslédppen fran varan. For ett begrénsat antal va-
ror raknas ocksa indirekta utslépp (gdodselmedel och cement) till innehéllet. Mekanismen for kol-
dioxidjustering vid grénsen ska gradvis ersétta gratis tilldelning av utsldppsrétter i bekdmpningen
av risken for koldioxidldckage. Mekanismen har effekter pa priserna och konkurrenskraften i syn-
nerhet inom de sektorer som anvénder varor som omfattas av tillimpningsomradet for mekanis-
men bland annat som insatsvaror, till exempel i virdekedjan for stal och aluminium.

Det ar frdga om en ny typ av mekanism som riktar sig till vissa branscher. Ekonomiutskottet har
tidigare bedomt mekanismen for koldioxidjustering vid gridnsen i samband med behandlingen av
forslaget till EU:s forordning om detta (EkUU 49/2021 rd — U 57/2021 rd). Med tanke pa lika
konkurrensvillkor och mélen for klimatpolitiken anser ekonomiutskottet det vara viktigt att kli-
matregleringen syftar till att minimera risken for koldioxidléckage, antingen genom gratis tilldel-
ning eller genom mekanismen for koldioxidjustering, tills EU:s viktigaste handelspartner tillim-
par de klimatpolitiska forpliktelserna pa ett likartat sétt. Hur vdl mekanismen kommer att fungera
ar ocksa i detta skede beroende av dess ritt begrinsade tillimpningsomrade samt pa att mekanis-
men i detta skede endast ticker direkta utslapp och en del av utsldppen i virdekedjan. Det faktum
att mekanismen endast omfattar indirekta utslapp for vissa varor kan missgynna vissa sektorer,
till exempel europeiska stélproducenter, eftersom el star for en betydande del av stélutsldppen.
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Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att mekanismen i fortsittningen beaktar koldioxidfotav-
trycket fran hela varan.

Mekanismens inverkan pad EU som helhet har beddmts vara begrénsad, eftersom mekanismen i
detta skede endast skulle gélla vissa branscher som utgor en relativt liten del av EU:s totala eko-
nomi. Till Finland har det tidigare importerats produkter som omfattas av mekanismen, i synner-
het fran Ryssland. Laget har dock fordndrats visentligt pa grund av Rysslands anfallskrig och
sanktionerna. For nirvarande bedéms mekanismen gélla sérskilt import fran Kina, Turkiet och
Vietnam.

Mekanismen skulle 6ka foretagens administrativa kostnader i EU i synnerhet genom rapporte-
ringsskyldigheten och skyldigheten att lamna in en anmélan enligt férordningen om inrittande av
mekanismen. En importor eller dennes ombud ska kvartalsvis rapportera till kommissionen om
import av CBAM-varor via det elektroniska CBAM-dvergéangsregistret. Den egentliga CBAM-
avgiften kommer att tas ut fran och med 2026. Mekanismen kommer alltsa att generera intékter
forst fran och med det aret. Gratis tilldelning av utsléppsritter slopas stegvis 2026—2034. Eko-
nomiutskottet anser det motiverat att mekanismen infors stegvis och med bdrjan fran rapporte-
ringen for att mekanismen ska kunna utvérderas innan den tas i bruk fullt ut.

Det ér dock viktigt att rapporteringsskyldigheterna fullgdrs redan i detta skede: Fran och med
2026 blir import av CBAM-varor tillstindspliktig. For att {2 tillstind som CBAM-deklarant ska
sokanden ha uppfyllt skyldigheterna enligt CBAM-forordningen, till exempel ha rapporterat pa
foreskrivet sétt under dvergangsperioden. Den nu foreslagna regleringen ska ocksé innehalla be-
stimmelser om paforande av pafoljder i situationer dér rapporteringsskyldigheterna inte har full-
gjorts. Tullen kan pafora en felavgift som faststills i enlighet med kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 2023/2774. Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid att foretag kan ha
svarigheter med att genomfora mekanismen till den del de har alagts ansvaret for att inhdmta till-
forlitliga utslappsuppgifter. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att Tullen har tillrickliga re-
surser for att stodja foretagen genom att informera och sprida information i synnerhet i det inle-
dande skedet av inforandet av mekanismen, sé att rapporterna under den forsta fasen kan integre-
ras i foretagens normala verksamhet.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen dr nddvéndig for att mekanismen ska kun-
na genomforas nationellt. Samtidigt féster ekonomiutskottet vikt vid de farhdgor som mer all-
mint hinfor sig till inforandet av mekanismen. Aven om mekanismen jémnar ut konkurrensvill-
koren i Europa for varor som omfattas av dess tillimpningsomrade innehéller den inga medel for
att minimera risken for koldioxidlackage nér gratistilldelningen av utsléppsritter upphdr for va-
ror som exporteras frdn Europa. Trots att man har noterat problemet har man tills vidare inte hittat
nagon 16sning pé forsdmringen av exportforetagens konkurrenskraft. Ekonomiutskottet anser det
vara viktigt att det hittas 16sningar pa fragan och att Finland for sin del aktivt bidrar till att finna
16sningar p4 EU-niva. Hotet om att produktionen flyttas till ldnder utanfér EU har accentuerats
bland annat pé grund av energikrisen, Forenta staternas krav pa inhemskt ursprung, politiken for
statligt stod och priset pé utsléppsrétter. For att det ska vara mojligt att forsékra sig om att meka-
nismen motsvarar sitt syfte att frimja lika konkurrensvillkor och produktionens konkurrenskraft i
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EU anser ekonomiutskottet det vara viktigt att bevaka och utvérdera hur mekanismen med koldi-
oxidjustering vid grinsen samt de dvriga dtgirderna som tryggar konkurrenskraften fungerar
samt att utveckla mekanismen och atgérderna.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 52/2023 rd utan dndringar.

Helsingfors 30.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Lotta Hamari sd
medlem Antti Kangas saf
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtili cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd
ersittare Pauli Aalto-Setédld saml
ersittare Aleksi Jantti saml
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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