EKUB 14/2004 rd — RP 49/2004 rd

EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
utslippshandel samt lagar om 4ndring av 43 §
miljoskyddslagen och 1 § lagen om Energimark-
nadsverket

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2004 en pro-
position med forslag till lag om utsldppshandel
samt lagar om dndring av 43 § miljoskyddslagen
och 1 § lagen om Energimarknadsverket (RP
49/2004 rd) till ekonomiutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet dven
behandlat en lagmotion om utsldppshandel (LM
44/2004 rd — Merikukka Forsius /grona m.fl.),
som remitterades till utskottet den 22 april 2004.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och miljoutskottet ldmnat utlatande i
drendet (GrUU 14/2004 rd och MiUU 18/2004
rd), som intagits som bilagor till betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handels- och industriminister Mauri Pekkari-
nen, overdirektor Taisto Turunen, konsultativ
tjdinsteman Péivi Janka, 6veringenjor Timo
Ritonummi, 6verinspektdr Pekka Tervo och
planerare Juha Rajala, handels- och industri-
ministeriet

- Overinspektor Johanna Haverinen, Energi-
marknadsverket

RP 49/2004 rd
LM 44/2004 rd

generaldirektor Petteri Taalas, Meteoro-
logiska institutet

forskningschef Timo Mattila, Konkurrensver-
ket

forskningschef Juha Honkatukia, Statens eko-
nomiska forskningscentral

branschdirektér Mikko Kara, Statens teknis-
ka forskningscentral, VTT processer
stadsdirektor Tuomo Karjalainen, Haapavesi
stad

miljoingenjor Kalevi Luoma, Finlands Kom-
munférbund

nédringspolitisk sekreterare Piitu Virtanen,
Akava rf

bitrddande direktér Matti Viialainen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

direktor Ulla Sirkeinen och energipolitisk
ombudsman Jouni Punnonen, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund TT
sektionschef Ilpo Mattila, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf
branschdirektér Harry Viheridvaara, Energi-
branschens Centralférbund rf Finergy
direktor Pekka Salomaa, Finska elenergifor-
bundet Sener

verkstédllande direktér Jarmo Nupponen,
Olje- och Gasbranschens Centralférbund rf
verkstdllande direktér Heikki Koivisto, Fins-
ka Fjarrvirmeforeningen rf

direktor Sirpa Smolsky, Teknologiindustrin rf

Version 2.0



EkKUB 14/2004 rd — RP 49/2004 rd

- styrelseordférande Matti Hilli, Turveteol-
lisuusliitto ry

- ombudsman Stefan Sundman, Skogsindustrin
rf

- energiexpert Simo Kyllonen, Finlands natur-
skyddsforbund rf

- kraftverkschef Timo Leppidnen, Eteld-Savon
Energia Oy

- jurist Markku Leino, Fortum Abp

- direktér for planering av affarsverksamhet
Christer Paltschik, Gasum Oy

- verkstdllande direktdr Seppo Ruohonen, Hel-
singfors Energi

- kraftverkschef Matti Kiveld, Lahti Energia
Oy

- verkstdllande direktoér Tapani Kurkela, Oulun
Energia

- teknologi- och miljddirektér Jorma Kemppai-
nen, Outokumpu Oyj

- direktdr Arto Piela och chefsakkunnig Jouko
Ra4mo, Nordkraft Ab

- energi- och miljodirektdr Kari Norberg och
energi- och miljésakkunnig Toni Hemminki,

Rautaruukki Abp

- energidirektdr Timo Koivuniemi, Stora Enso
Oyj

- energidirektdr Anja Silvennoinen, UPM

Kymmene Oyj
- professor i energiekonomi Pekka Pirild, Tek-
niska hogskolan.

Dessutom har skriftligt utldtande lamnats av
— Néringslivets Forskningsinstitut ETLA
—  Byggproduktindustrin rf

—  Ingenjorsforbundet IL

— Altia Abp

— Finncement Ab

— Hyvinkddn Lampovoima Oy

—  Teknikens Akademikerférbund.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Genom lagen om utslappshandel infors direkti-
vet om ett system for handel med utsléppsritter.
Syftet med lagen ar att i enlighet med direktivet
frimja en minskning av utslédppen av viaxthusga-
ser pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt sitt.

Lagen ska tillimpas pa de koldioxidutsldpp
frén anldggningar inom energisektorn samt stal-,
mineral- och skogsindustrin som definieras i
propositionen. Till lagens tillimpningsomrade
ska hora forbranningsanldggningar med en till-
ford effekt pa mer dn 20 megawatt, oljeraffina-
derier, koksverk, produktion och bearbetning av
jarnmetaller, tillverkning av cementklinker,
kalk, glas, glasfiber och keramiska produkter
med en kapacitet som overstiger den som ndmns
i direktivet samt tillverkning av massa, papper
och kartong.

Lagen ska inte tillimpas pa forbranningsan-
laggningar vilkas huvudsakliga syfte ar att for-
brénna farligt avfall eller kommunalt avfall. La-
gen ska inte heller tilldmpas pa en anldggning el-
ler en del av en sadan, om dess huvudsakliga syf-

te dr att undersoka, utveckla och prova nya pro-
dukter eller metoder. Daremot ska alla anldgg-
ningar som producerar virme for samma fjérr-
viarmendt hora till lagens tillimpningsomrade,
om minst en av anldggningarna har en tillford ef-
fekt pd mer dn 20 megawatt.

Med tanke pé utsldppshandeln &r utslappsrat-
ten det viktigaste begreppet. Med en utslapps-
ritt avses en rétt enligt utsldppshandelsdirekti-
vet att under en viss period i luften sldppa ut en
méngd vixthusgaser som motsvarar ett ton kol-
dioxid. Véxthusgaser &r koldioxid, metan, kva-
veoxidul, fluorkolviten, perfluorkolvdten och
svavelhexafluor.

De anldggningar som omfattas av lagens till-
lampningsomrade ska ha tillstdnd att sldppa ut
vaxthusgaser. Tillstandet beviljas av Energi-
marknadsverket, som &r utslippshandelsmyn-
dighet. Under utslédppshandelsperioden 2005—
2007 géller tillstandet endast koldioxidutsléapp.

En anldggning ska beviljas tillstaind, om verk-
samhetsutovarens planer for 6vervakning av kol-
dioxidutslédpp och for sindande av de rapporter



som ska utarbetas om utslépp dr tillrackliga och
verksamhetsutdvaren far bedriva sin verksam-
het med stdd av miljoskyddslagstiftningen. Det
centrala innehéllet i tillstdndet ska vara de krav
som giller dvervakning av utsldppen och sédn-
dande av utsldppsrapporterna. Ett utsldppstill-
stdnd beviljas tills vidare eller av sérskilda skél
for en viss tid. I lagen ingér bestdimmelser om
aterkallande av tillstind.

Utslappsriétterna beviljas verksamhetsutovar-
na anldggningsvis per utsldppshandelsperiod.
Den forsta perioden ticker dren 2005—2007,
nésta tagandeperiod 2008—2012 enligt Kyoto-
protokollet, varefter utsldppshandeln fortgér i
femarsperioder.

Under handelsperioden 2005—2007 ska ut-
slappsritterna fordelas gratis till verksamhetsut-
Ovarna. Lagen avses inte innehdlla ndgra be-
stimmelser om fordelningsmetoden for perio-
den 2008—2012, utan om denna ska foreskrivas
sarskilt senare. Enligt direktivet om utslédpps-
handel ska minst 90 procent av utsldppsritterna
fordelas gratis for handelsperioden 2008—2012.

I lagen ingér bestimmelser om grunderna for
forslaget till nationell férdelningsplan. Bestdm-
melser om fordelningskriterierna i fordelnings-
planen finns endast for den forsta handelsperio-
den, dren 2005—2007.

Under perioden 2005—2007 ska det huvud-
sakliga kriteriet for fordelning av utsldppsritter
vara anldggningarnas historiska utsldpp 1998—
2002. Nér utsldppsritterna for kondenselektrici-
tet berdknas ska de historiska utslappen 2000—
2003 anvédndas. Anldggningarna ska delas in i
undergrupper pé basis av arten av deras verk-
samhet eller den produkt de producerar. For var-
je undergrupp ska sérskilda fordelningskriterier
for utsldppsritterna faststillas, och de ska till-
lampas pa anldggningar och industriprocesser
som hor till undergrupperna.

For nya anldggningar och i lagen angivna 4nd-
ringar av anldggningar som inte ingdr i forslaget
till nationell fordelningsplan ska kostnadsfria ut-
slappsritter reserveras i forslaget. Lagen inne-
haller sdrskilda bestimmelser om de kriterier for
fordelning av utslédppsritter som géiller nya an-
laggningar.
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Beviljandet av utsldppsrétter till verksam-
hetsutévarna grundar sig pé ett nationellt be-
slutsfattande i1 tva etapper. Under den fOrsta
etappen utarbetas ett forslag till nationell fordel-
ningsplan, som anmals till kommissionen och de
ovriga EU-medlemsstaterna. Kommissionen har
ritt att foresld dndringar i forslaget eller avsla
det. Sedan forslaget har behandlats i kommissio-
nen beviljas verksamhetsutdvarna utsléppsritter
anldggningsvis.

Fordelningsplanen ska beredas av handels-
och industriministeriet i samarbete med dvriga
relevanta ministerier. Beslutet om forslaget till
nationell fordelningsplan fattas av statsradet.

I lagen ingdr bestimmelser om det slutliga be-
viljandet av utslippsritter till verksamhetsutd-
varna. Verksamhetsutovarna ska anséka om ut-
slippsritter. Aven beslutet om beviljande av ut-
sldppsritter ska fattas av statsradet. Samma for-
farande géller nya deltagare.

Den arliga registreringen av utsldppsritter pa
de anldggningsvisa kontona samt innehav, over-
latelse och annullering av utsldppsritter ska bok-
foras noggrant. For detta behdvs ett nationellt re-
gister, som stdr i kontakt med kommissionens
centralregister. Energimarknadsverket ska vara
registerforare. Alla fysiska och juridiska perso-
ner far inneha utslappsratter. Utsldppsritter far
overlatas mellan personer inom Europeiska ge-
menskapen.

Lagen har bestimmelser om registrering,
overlimnande och annullering av utsldppsritter
samt deras giltighet.

En tillforlitlig 0vervakning av utsldppen och
en utomstaende kontrolldrs beddmning av hur
tillforlitlig 6vervakningen ar utgdr en viktig del
av utsldppshandelssystemet. Verksamhetsutova-
ren ska sotja for att utsldppsrapporterna kontrol-
leras och att rapporterna siands och kontrollerna
anmils till utsldppshandelsmyndigheten inom
den tid som anges i lagen. Kontrolléren ska upp-
fylla minimikraven enligt lagen och godkénnas
av utsldppshandelsmyndigheten.

Lagen innehéller bestimmelser om en avgift
for overskriden utslédppsrétt och om offentliggd-
rande av namnet pd de verksamhetsutdvare som
inte har Overldmnat utsldppsritter inom utsatt



EkKUB 14/2004 rd — RP 49/2004 rd

tid. Under utslédppshandelsperioden 2005—2007
ar avgiften 40 euro per ton koldioxid-
ekvivalenter for vilket utsldppsritterna inte har
overldmnats och efter detta 100 euro.

Lagen avses dessutom innehélla bestimmel-
ser bl.a. om utsldppshandelsforseelse och om
andringssokande och verkstéllandet av beslut.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslas att fordelningskriterierna
for utsléppsratter ska bestimmas sé att de bran-
scher som hor till utsldppshandelssektorn blir

Motivering

tvungna att minska sina koldioxidutslédpp redan
under den forsta handelsperioden 2005—2007.
Nar fordelningskriterierna for utslappsrétter slas
fast ska dels de historiska utslédppen, dels an-
passningskoefficienterna for undergrupper en-
ligt forslaget till lag om utsldppshandel beaktas
redan under den forsta utsldppshandelsperioden.

Dessutom foreslés det i lagmotionen att en del
av utsldppsritterna under utsldppshandelsperio-
den 2005—2007 fordelas genom auktionering pa
det sétt som direktivet tillater.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdéin motivering

Klimatforindringen

Enligt Meteorologiska institutet har jordens tem-
peratur globalt sett 6kat med 0,6 grader pa 1900-
talet. Koldioxidhalten i atmosféaren dr nu hogre
an pa 20 miljoner ar. Temperaturen pa jorden
och koldioxidhalten korrelerar. Den méanskliga
verksamheten har dndrat jordens klimat och for-
orsakat en Okning i vidxthusgashalterna. Bland
annat har koldioxidhalten 6kat med 31 procent
sedan den forindustriella tiden. Undersokningar
visar att fordndringarna kommer att fortsétta un-
der hela detta arhundrade, men ingen vet hur sto-
ra de blir. Det gér inte att forklara de fordndring-
ar som observerats utan att beakta méinniskans
inverkan. De storsta fordndringarna i véirlden
sker pa det arktiska omradet, dir snd- och istick-
et kommer att krympa mérkbart. Havsytan har
stigit 10—20 centimeter och detta fororsakar
problem for Ostater och lagt beldgna omréaden.
Klimatférdndringen leder till fordndring i natur-
typerna och fororsakar torka och stormar. Vad-
ret dr orsak till 80 procent av naturkatastroferna
och redan i dag &r utvecklingsldnderna de mest
utsatta.

Konventioner och bestimmelser

Ar 1988 inrittande FN:s miljoprogram (UNEP)
och  Meteorologiska  virldsorganisationen
(WMO) en mellanstatlig panel for klimatfoérénd-
ringar (IPCC) som sammanstéller de senaste
forskningsronen om klimatfordandringen i rap-
porter som ges ut regelbundet. Ar 1990 publice-
rade IPCC sin forsta bedomning av den klimat-
fordndring som mainsklig verksamhet orsakar.
Utifrén den bereddes FN:s ramkonvention om
klimatforandringar, som godkandes i Rio de Ja-
neiro 1992. Fram till mitten av mars 2004 hade
den ratificerats av 189 medlemsstater och EU.
Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention god-
kéndes 1997. EU och dess medlemsstater ratifi-
cerade Kyotoprotokollet 2002. Protokollet tra-
der i kraft ndr det har ratificerats av minst 55 par-
ter i klimatkonventionen. Av de industrildnder
som namns i bilagan till konventionen ska sa
manga vara med att deras sammanridknade koldi-
oxidutsldpp star for minst 55 procent av den to-
tala méngden koldioxidutslépp i dessa 55 ldnder
1990. Eftersom USA inte avser att ratificera Ky-
otoprotokollet forutsétter ikrafttradandet i prak-
tiken att Ryssland ratificerar det, vilket landet
annu inte har gjort.

Direktivet om ett system for handel med ut-
slappsritter for vidxthusgaser inom gemenska-
pen (nedan kallat "direktivet om utsldppshan-
del™) tradde i kraft den 25 oktober 2003. Direk-
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tivet grundar sig pa tanken att utsldppen mins-
kas dédr det dr kostnadseffektivast. Utsldppshan-
deln inom gemenskapen inleds i borjan av 2005.
Syftet med EG:s klimatférandringsprogram &r
att ringa in och utarbeta sddana gemenskapstick-
ande atgérder for att minska véaxthusgaserna och
Ovriga inslag i en europeisk klimatstrategi som
ar nodvéndiga for genomférandet av Kyotopro-
tokollet. Den forsta utsldppshandelsperioden
inom EU startar i borjan av 2005 och upphor i
slutet av 2007. Efter detta, i borjan av 2008,
Overgdr man till femariga &tagandeperioder en-
ligt Kyotoprotokollet.

De utsléppsritter som fordelas enligt lagen
om utsldppshandel géller endast perioden
2005—2007. Separata beslut fattas senare om
fordelningen av utsldppsritterna under atagan-
deperioden enligt Kyotoprotokollet.

Propositionen

Ekonomiutskottet tillstyrker lagférslagen i pro-
positionen, men med de dndringar som gjorts i
forslaget till lag om utsldppshandel, och foreslar
att forslaget till lag om utsldppshandel enligt
lagmotionen forkastas.

De utldtanden som ekonomiutskottet fatt har
framfor allt géllt hur det sammanlagda antalet
utsléppsritter ska bestdmmas, tidigare vidtagna
atgérder, de utsldppsratter som ska reserveras for
nya deltagare och hur dessa réacker till, jimkning
av utsldppsritterna, energibeskattningen och
stod samt lagens ikrafttradande.

Det sammanlagda antalet utsldppsrdtter un-
der handelsperioden 2005—2007

Det har papekats for ekonomiutskottet att direk-
tivet om utsldppshandel inte faststdller nagot
ovre utslappstak for de enskilda ldnderna under
den forsta handelsperioden 2005—2007. Enligt
direktivet ricker det om landet &r pa rétt vag nér
det géller att fullgora atagandena enligt Kyoto-
protokollet. Man bor saledes utnyttja den flexi-
bilitet som direktivet tillater i friga om antalet
utsléppsritter.

Ekonomiutskottet noterar att EU:s mal enligt
Kyotoprotokollet ar att aren 2008—2012 mins-
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ka utslidppen av vixthusgaser med &tta procent
jdmfort med méngden utsldpp 1990. Finland
godkidnde 1998 att malet fordelas mellan EU-
medlemsldnderna sé att Finlands mal ar att se till
att utsldppen i Finland 2008—2012 i genomsnitt
hélls pd 1990 ars niva. Mélet giller hela perio-
den 2008—2012, vilket innebér att utsldppen
kan vara lite hogre ett &r, men d& méste de i gen-
géld vara lagre ett annat ar.

Direktivet om utsldppshandel faststiller inga
kvantitativa mal for medlemsstaterna for den
forsta handelsperioden 2005—2007, som infal-
ler fore den forsta Kyotoperioden. Direktivet
kraver att medlemsstaten baserar sin plan for
fordelning av utsldppsritterna pa den nationella
klimat- och energipolitiken och att den samman-
lagda mingden utsldppsritter under den forsta
handelsperioden 2005—2007 stimmer &verens
med utslappsmalen for 2008—2012.

Under den forsta handelsperioden géller di-
rektivet endast koldioxidutslidppen fran forbrén-
ning och industriprocesser. Mélen i Kyotoproto-
kollet géller ddremot dven metan, dikvidveoxid,
fluorkolviten, perfluorkolvéten och svavelhexa-
fluorid.

I bilaga 1 till utkastet till nationell fordel-
ningsplan presenteras WM-scenariot (With Me-
asures), och enligt det verkar det som om Fin-
lands totalutsldpp 2008—2012 kommer att ligga
klart ovanfor det uppstédllda malet. WM-scena-
riot beaktar verkningarna av de atgdrder som
vidtagits och beslutats pd grundval av den nuva-
rande klimat- och energistrategin. Om det mal
som EU:s bordefordelning uppstiller ska nés
méste de nuvarande atgirderna intensifieras el-
ler sa behdvs det helt nya atgérder, som maéste
genomfOras redan under den forsta handelsperi-
oden 2005—2007 for att resultat ska nas.

Ekonomiutskottet betonar att om man verkli-
gen vill astadkomma utsldppsminskningar mas-
te utslappshandeln vara global. Endast pa detta
sdtt behandlas foretagen i olika ldnder jimlikt.
Finland och EU maéste saledes i synnerhet efter-
striva att Forenta staterna, Ryssland, Kina och
Indien deltar i genomf6randet av de internatio-
nellt beslutade malen enligt Kyotoprotokollet
och i utslappshandeln.
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Direktivet om utsldppshandel kriver att ut-
vecklingstrenden nér det géller utslapp 2005—
2007 dr konsekvent i forhallande till perioden
2008—2012. Denna trend representeras i den
nationella fordelningsplanen av den strategiska
utvecklingslinjen. Utvecklingslinjen utgick hu-
vudsakligen fran det nationella malet for ut-
slappsminskning inom atagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet, kraven i direktivet angéende
utvecklingen i frdga om utsldpp 2005—2007 och
de inhemska aktdrernas mdjligheter att minska
utsldppen. Ndgot som emellertid inte beaktades
var vilka effekter de andra mekanismerna enligt
Kyotoprotokollet, dvs. gemensamt genomfdran-
de och mekanismen for ren utveckling, kan ha
nér Finlands utslappsmal efterstrivas. Aven det
femte kadrnkraftverket, som blir klart 2009, fyl-
ler en viktig funktion nér det géller att minska
utsldppen av koldioxid. Beredningen i den kli-
mat- och energipolitiska ministerarbetsgruppen
och finanspolitiska ministerutskottet gav den
handlande sektorn en total utsldppsritt pa 136,5
miljoner ton koldioxid for den forsta handels-
perioden. Av denna méngd reserveras 2,5 miljo-
ner ton for nya aktorer.

Den minskning som krévs av den handlande
sektorn i Finland &r knappt tre procent av ut-
slippsmingden inom den handlande sektorn.
Minskningen &r i samma storleksordning som i
Osterrike, Nederldnderna och Luxemburg, men
dnd4 klart mindre &n den minskning som Sverige
och Danmark krdver av den handlande sektorn.
Det dr emellertid svart att entydigt jamfora de
olika medlemslidndernas fordelningsplaner och
behov av utsldppsminskningar. Utslappsmélen
sammanfaller inte, och ddrmed mdjliggor de ét-
gérder av olika niva.

I Finlands anvinds huvudsakligen tilldelning
pa grundval av historiska utsldpp (s.k. grand-
fathering) som fordelningskriterium nér det gél-
ler utsléppsritter. De undergruppsspecifika for-
delningskriteriena géller ca 500 anldggningar for
energiproduktion och industriprocesser inom
den handlande sektorn. Deras utsldppsritter ut-
gor den totala méngden, inbegripet de som reser-
veras for nya deltagare. Raknar man pa detta sitt
torde den totala mdngden utsléppsritter pa 136,5

Motivering

miljoner ton koldioxid dverskridas med ca tre
procent. Darfor har utsldppsrétterna for de olika
undergrupperna aren 2005—2007 anpassats till
maélet genom en minskning for alla undergrup-
per med koefficienten 0,97. Den slutliga anpass-
ningskoefficienten preciseras senare pa grund-
val av de uppgifter som verksamhetsutovarna
anger i de ansOkningar om utsldppsritter som
ska goras enligt lagen om utsldppshandel.

Utslippshandelns ekonomiska verkningar

Energiforbrukningen i Finland &r stor pd grund
av vart geografiska ldge: eldningsbehovet ar
stort, industrin energiintensiv och transportav-
stdinden l4nga. Detta leder till att de hogre
energikostnadernas  negativa  effekter pa
samhéllsekonomin &r stdrre dn i andra lénder.
Finlands energiforsorjning ar effektiv och méang-
sidig och dérfor dr det dyrt att minska utsldppen
av vixthusgaser, eftersom de mest kostnadsef-
fektiva atgdrderna redan har vidtagits.

Enligt den uppskattning som utskottet har fitt
ar det svart att forutse kostnadseffekterna for
den forsta handelsperioden 2005—2007, men de
torde inte genomsnittligt bli oskéligt hdga for
energiproducenterna och industrin, eftersom be-
hovet att minska utslépp inte dr stort. Utslapps-
handeln kommer dock att betydligt hoja priset pa
elen p4 marknaden, vilket 6kar elkostnaderna
framfor allt for privata konsumenter, servicesek-
torn och SME-sektorn. Hogre elpris skulle ocksa
forsamra konkurrenskraften for den industri som
anvinder mycket el, och osdkerheten om priset
skulle forsvara investeringsbeslut. Om utslapps-
handeln endast genomfors mellan EU:s med-
lemsstater, kan detta enligt uppskattningar leda
till en mycket hdg prisnivé och till och med till
en situation dir man inte ndr balans. Den hoga
prisnivan kan leda till allvarliga konsekvenser
for industrins konkurrenskraft i Finland och an-
dra medlemsstater. I s& fall maste EU granska
systemets funktion och snabbt vidta atgérder.

Enligt Statens ekonomiska forskningscen-
trals kalkyler leder begrdnsningen av utsliapp
ocksa med hjélp av utslédppshandeln till sjunkan-
de nationalprodukt, konsumtion och sysselsitt-
ning. Denna effekt ér klarare ju dyrare utslapps-
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ratterna dr. Kostnaderna for begrdnsningen av
utsldpp med hjélp av utsldppshandel ar cirka
0,4—0,6 procent av 2010 &rs nationalprodukt.
Med dyrare utsléppsrétter hojer utsldppshandeln
kostnadsnivan, och om vérldsmarknadspriserna
inte reagerar i takt med den inhemska prisnivan
blir var exports konkurrenskraft lidande och na-
tionalprodukten sjunker klart.

Aven pé branschniva beror effekterna pa ut-
slappsrittens pris och exportens reaktion pa den
hojda kostnadsnivén till foljd av utsldppshan-
deln. De industribranscher vars kostnadsstruk-
tur dndras mest av utsldppshandeln lider i form
av forsvagad konkurrenskraft i frdga om priser.

Exempelvis omfattas endast 18 procent av
virldens stalproduktion av EU:s utsldppshandel,
och darfor kan utsldppshandelns merkostnader
inte overforas pd de priser som konkurrerar pa
virldsmarknaden. Merkostnaderna forsvagar di-
rekt stalindustrins konkurrenskraft och dkar ris-
ken for att effektiv produktion flyttas till linder
som inte har kostnadstryck pa grund av utslapps-
handel, s.k. kolldckage. EU:s ensidiga atgérder
kan leda till 6kning av de globala koldioxid-
utsléppen.

Enligt utredning till utskottet beaktas den in-
ternationella konkurrensen for den finlédndska
stalindustrins del genom en initialférdelning en-
ligt 20 § 1 lagforslaget som beaktar framtidens
produktionsvolymer, vilket minskar risken for
kolldackage.

Ekonomiutskottet finner det nddvindigt att
det for perioder efter 2007 reserveras sd mycket
utsléppsritter for nya deltagare att atminstone
otillrdckliga utsléppsrétter inte utgdr hinder for
investeringar i Finland och att investeringar inte
styrs till lander som saknar 4taganden for be-
gransning av utsldpp enligt Kyotoprotokollet.
Styrningen av investeringar till de sistnimnda
ldnderna kan till och med leda till 6kade utsléapp
av viéxthusgaser och urholkning av mélen i
Kyotoprotokollet.

Utskottet konstaterar att utslappsminskningar
nas effektivast om minskningsmalen uppstélls
enligt specifika utsldpp, dvs. enligt hur mycket
koldioxidutsldpp som uppstar till exempel per
producerat stal- eller papperston.
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Forsoken att hindra klimatforandringen foder
nya teknikmarknader. Dér efterfrdgas battre en-
ergisystem och andra sétt att dtgéirda utsldppsge-
nererande verksamhet. Vi maste bidra till att
innovationer och teknik som gor energisparande
och foérnybara energikillor mer konkurrenskraf-
tiga utvecklas och inférs i Finland samt frimja
export av dem till andra lander.

Tidigare vidtagna dtgdrder

Direktivet om utsldppshandel tillater att med-
lemsstaten vid fordelningen av utslédppsrétter per
anldggning kan beakta s.k. tidiga &tgérder. Med
dessa avses atgirder med vilka verksamhetsutd-
varen har minskat utslippen fore direktivets
ikrafttridande. A andra sidan bér de anlidggning-
ar som omfattas av utslédppshandeln inte beviljas
fler utslappsrétter dn vad de behover. Utslépps-
ritter som Overskrider behovet kan tolkas som
forbjudet statligt stod till anldggningarna i fra-
ga. I synnerhet skulle beaktande av tidigare vid-
tagna atgérder langt tillbaka i tiden leda till att
verksamhetsutdvarna skulle f& fler utslappsrat-
ter dn de for tillfdllet behover och till att dessa
ritter darfor ska goras skéligare, dvs. minskas
till en nivd som inte léngre anses innehalla olag-
ligt statligt stod.

Hénsyn till verksamhetsutdvares tidigare vid-
tagna atgirder for minskning av utsldpp, dvs.
hénsyn till tidiga atgérder, fir delvis tdckning i
lagforslaget om utsldppshandeln. Verksamhets-
utdvare kan dra nytta av atgérder som efter 1998
vidtagits for att minska utsldppen, eftersom for-
delningen baserar sig pd den genomsnittliga
emissionsfaktorn (koefficienten for specifika ut-
sldpp) under referensperioden.

Déremot gottgdrs inte dtgarder for minskning
fore 1998 vid fordelningen av utslédppsrétter. Om
man hade velat beakta de tidigare vidtagna at-
girderna borde man ha faststéllt ett ar varefter
sddana atgérder ska beaktas. Det har i praktiken
visat sig omdjligt att faststdlla ett sddant &r och
samtidigt se till att fordelningen av utslappsrat-
ter dr réttvis, oppen och icke-diskriminerande.
Néagon verksamhetsutdvare hade eventuellt vid-
tagit sina tidiga atgdrder omedelbart fore det ar
varefter tidigare vidtagna atgérder ska beaktas
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och nigon annan pd motsvarande sitt omedel-
bart efter drsskiftet. D& skulle till och med en
dag kunna vara avgoérande for vem som kan dra
nytta av sina tidigare vidtagna atgirder. Exem-
pelvis har de storsta dndringarna i anviindningen
av brénslen och rdvaror gjorts vid olika tidpunk-
ter i olika branscher. Inom mineralindustrin
skedde stora fordandringar pad 1970-talet, medan
motsvarande dndringar inom jérn- och stalindu-
strin gjordes fore 1990-talet och inom massa-
och pappersindustrin pa 1990-talet.

Av ovan ndmnda skdl anvénds i propositio-
nen som referensperiod s farska &r som mojligt
med god tillgang till information. Ju tidigare ar
som hade intagits i referensperioden, desto sdm-
re kunskapsbas hade man haft tillgdng till. Dess-
utom hade faststéllandet i detalj av tidigare vid-
tagna atgdrder krivt betydligt mera tid for att
alla uppgifter om de tidiga atgérderna hade kun-
nat beaktas pa grundval av oberoende kontrollo-
rers arbete. Tidtabellen for genomférande av
direktivet hade inte medgett till detta.

Nya deltagare

I utkastet till férdelningsplan reserveras 2,5 mil-
joner ton koldioxid i utsléppsritter for nya delta-
gare. Om denna andel inte ricker till tvingas de
nya deltagarna kopa behovliga rétter p4 markna-
den. I flera utlatanden till ekonomiutskottet an-
fors det att staten bor kdpa utslédppsritter pa
marknaden efter det att kvoten eventuellt fyllts.
Enligt utredning till utskottet har frdgan dryftats
i den arbetsgrupp som berett forslaget till krite-
rier for fordelning av utsléppsrétterna.

Den méngd pa 2,5 miljoner ton koldioxid som
reserverats for nya deltagare har enligt handels-
och industriministeriet dimensionerats sa att den
med storsta sannolikhet ricker till for den forsta
handelsperioden. I undergrupperna Al och A2
beaktas sdkra framtida anldggningar eller ut-
vidgningar av befintliga anldggningar aren
2005—2007. Nér det géller undergrupperna Bl
och B2 beaktas i friga om utsldpp investeringar-
na inom de stdrsta grupperna (energiproduktion i
massa- och pappersindustrin, metallférddling
och kemisk industri) fram till 2005. Utover dessa
utsldppsdkande utvidgningar som méste beaktas
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kénner man inte till att ndgra stérre anldggning-
ar, processer eller enskilda forbrénningsanligg-
ningar eller utvidgningar av dessa skulle plane-
ras eller halla pa att uppforas.

En typisk medelstor (30 MW, fjérrvirme)
fjarrvirmepanna som kors som baslastpanna
sléapper ut cirka 40—50 kt koldioxid per ar vid
forbréanning av en torv/trdblandning pd 70/30.
Om en sadan anlidggning avsags sté firdig som-
maren 2005 skulle man redan nu kénna till detta
och att dess behov for hela handelsperioden
skulle vara cirka 100 kt eller 0,1 Mt. For nérva-
rande kénner man inte till att ndgra nya, stora
forbranningsenheter skulle vara under uppforan-
de. Om byggprocessen inleddes nu skulle det
innebéra att enheten star fardig tidigast alldeles i
slutet av handelsperioden. De fa sma och medel-
stora forbrinningsenheter som just nu planeras
eller uppfors orsakar inte négra anméarknings-
virt stora utsldpp. Enligt handels- och industri-
ministeriets bedomning hinner man inte under
den forsta handelsperioden bygga nya forbréin-
ningsenheter eller utvidga de nuvarande for pro-
duktion av fjérrvirme och industrienergi 1 s
pass stor omfattning att det skulle foreligga en
risk for att kvoten pd 2,5 Mt inte récker till. Men
ekonomiutskottet menar att staten bor vara med
om att sdkerstilla utsldppsratter for dem som be-
hover det ifall kvoten pa 2,5 miljoner ton koldi-
oxid visar sig vara otillrdcklig. Det ovan ndmn-
da dtagandet kommer enligt ekonomiutskottet att
ha en positiv effekt pd intresset att investera i
Finland. Ekonomiutskottet foreslar att riksda-
gen godkénner ett uttalande om detta (Utskottets

forslag till uttalande 2).

Jamkning

Jamkningsbestimmelserna i 29 § har vickt fra-
gor i ndgra av de utlitanden som ldmnats till ut-
skottet. Enligt paragrafen kan utslédppsritterna
jdmkas om berékningsformlerna for utsléppsrit-
terna for enskilda anléggningar leder till en
uppenbar oskélighet jaimfort med konkurrerande
verksamhetsutdvare som hor till samma under-
grupp till f61jd av lag relativ drifttid under refe-
rensperioden som beror pd ibruktagningsfasen,
ett maskinhaveri, en brand eller ett annat skl
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som har forsvarat produktionen i anldggningen.
Verksamhetsutdvaren ska vid ansdkan om ut-
sléppsrétter presentera motiveringar till den ons-
kade jadmkningen.

Den jimkningsgrund som sammanhéinger
med en lag relativ drifttid maste ha forelegat un-
der referensperioden 1998—2002, nér det géller
kondenselekricitet for perioden 2000—2003,
och efter tillimpning av berikningsformlerna
méste foljden ha varit en uppenbar oskélighet
jamfort med konkurrerande verksamhetsutdvare
som hor till ssmma undergrupp. Eftersom berék-
ningsformlerna innebdr att de storsta och minsta
arsvirdena dras av elimineras manga exceptio-
nella situationer. Arsunderhéllet varierar frén ett
ar till ett annat och en referensperiod pa fem ar
kan anses jimna ut variationerna i tillracklig ut-
strickning. Enligt uppgifter till utskottet dr av-
sikten att jimkning ska tillimpas endast i verk-
ligt exceptionella fall, inte for att jimna ut t.ex.
driftsavbrott som overskrider det genomsnittli-
ga. En situation dér koldioxidutsldppen under
den referensperiod som faststéller utsléppsrét-
ten till foljd av en ny férgasningsteknik har varit
exceptionellt sma kan ndmnas som exempel pa
en orsak som lett till en oskélighet. Ett annat ex-
empel dr ndr en energianldggning omedelbart
fore referensperioden har gjort exceptionellt sto-
ra investeringar avseende fornybar energi.

Energiskatter och stod

De nuvarande energiskatterna och stodsystemen
i Finland har ocksd manga andra syften dn att
minska utsldppen. Det handlar bland annat om
att sdkerstélla energitillférseln och konkurrens-
kraften, om att beakta regionpolitiska synpunk-
ter och om att uppna statsfinansiella mal. Ut-
slappshandel &r ett sdtt att effektivt nd utslépps-
mélen for de branscher som omfattas av ut-
slappshandeln, men for att nd de andra mélen ar
utslédppshandeln inte ett tillrickligt medel utan
andra atgérder behovs.

Styrande energiskatter behovs inte for att na
utsldppsmalen inom den handlande sektorn, men
enligt utredning skulle de inhemska energikail-
lornas stéllning klart férsvagas om den nuvaran-
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de skatten pa brénslen i virmeproduktion slopa-
des.

Torvens betydelse som brénsle skulle forsdm-
ras eftersom torv har en hogre emissionsfaktor
an konkurrerande brénslen. Emissionsfaktorn
for torv korrelerar endast med sjdlva forbrannan-
det och inte med hela kolcykeln, vilket ar fallet
med tradbrénsle. Utskottet anser att Finland un-
der internationella klimatférhandlingar och i ar-
betet i den mellanstatliga klimatpanelen bor ar-
beta for att torv i framtiden klassificeras som ett
langsamt fornybart biobrdnsle med en fordelak-
tigare emissionfaktor dn de som géller for fossi-
la brénslen, sdsom stenkol. Det behdvs nationel-
la stodatgérder for en fortsatt anvidndning av
torv, for att torven inte ersétts med stenkol och
for att investeringarna i en kombinerad produk-
tion av el och virme kan fortsitta. Utan nationel-
la &tgérder finns det risk for att torvanvindning-
en minskar mérkbart och att priset pa fjarrvirme
och el som producerats med torv stiger kraftigt.
Anvindningen av torv i energiférsorjningen har
viktiga sysselsdttnings- och regionpolitiska ef-
fekter. Aven med tanke pa sikerheten i energi-
forsorjningen dr det viktigt att torvanvindning-
en inte upphdr. Om systemet med utslappshan-
del leder till forhdjda driftkostnader for torv
kommer @ven priset pé tradbrénslen att stiga. En
overdriven stegring av brénslepriserna kan leda
till att skogsindustrins trirdvara borjar anvidndas
som brénsle, vilket inte dr samhillsekonomiskt
rationellt. Enligt ekonomiutskottet bor energi-
skatten pa torv sidnkas sa att torvens konkurrens-
situation atminstone inte forsdmras till f6ljd av
lagen om utslédppshandel. Detta bor ske samti-
digt som lagen trider i kraft. Ekonomiutskottet
foreslér att riksdagen godkénner ett uttalande om
tryggande av torvens konkurrenssituation inom
energiforsorjningen (Utskottets forslag till utta-
lande 3).

Om systemet med skattestod for vindkraft slo-
pas kommer vindkraftens stdllning att forsdm-
ras. Hoga priser pé utsldppsritter gér fornybara
och utsldppssnala energiformer konkurrenskraf-
tiga, men med laga priser pa utsléppsritter leder
slopandet av brénsleacciser till en markbar 6k-
ning av anvindningen av stenkol. Enligt upp-
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skattningar kommer priset pa utslappsritter att
vara ritt l14gt under den forsta handelsperioden.

Utsldppshandeln kommer att leda till forénd-
ringar i konkurrensen mellan anvéndningen av
trd antingen som energikélla eller som rdmateri-
al. En stor del av de tribiprodukter som uppkom-
mer 1 skogsindustrin undergar vidareforiadling.
Flis och span anvinds vid cellulosatillverkning
och av fabriker som tillverkar spanskivor och
trafiberplattor. Den ratallolja som genereras vid
cellulosatillverkning foréddlas till harts och fett-
syror. Utsldppshandeln Okar trdets virde som
energikélla, vilket innebdr att sérskilt de som ar-
betar med vidareférddling av ratallolja och till-
verkar spanskivor och tréifiberplattor tvingas
konkurrera om sitt rimaterial med energiproduk-
tionen. Om priset pa utsldppsritterna stiger for-
svéras anskaffningen av skogsindustrins bipro-
dukter for vidareforddling, eftersom deras virde
for energiproduktionen dkar. Ett hogt pris pa ut-
slappsritterna kan rent av innebéra att tillverk-
ningen av spanskivor och trifiberplattor samt vi-
dareforddlingen av ratallolja upphor i Finland,
vilket skulle leda till att mer &n 700 arbetstillfal-
len forsvinner.

Enligt ekonomiutskottet &r det helt nédvén-
digt att regeringen vidtar behovliga atgarder for
att en arbetsgrupp pa handels- och industriminis-
teriet utreder vilka &tgérder som behdvs for att
trygga en fortsatt forddling av rétallolja och flis.
Regeringen bor dértill vidta nédvindiga atgar-
der for se till att tillverkningen av spénskivor
och trdfiberplattor samt forddlingen av tallolja
kan fortsédtta i Finland ocksa efter det att ut-
slappshandeln kommit i gang. Samtidigt tryggas
manga arbetstillfillen 1 Finland.

Energiskatterna dr en viktig inkomstkélla for
staten. Ar 2002 inflét det cirka 2,8 miljarder
euro 1 energiskatter (accis pa brinsle och el).
Brinsleaccisens andel var cirka 2,4 miljarder
euro och elaccisens cirka 0,4 miljarder euro.
Skatterna pa drivmedel i trafiken uppgick till
cirka 2 miljarder euro, vilket &r mer &n 70 pro-
cent av den totala skatten.

Foretagen inom den handlande sektorn berdk-
nas ha betalat energiskatter till ett belopp av 250
miljoner euro, av vilket 120 miljoner euro var
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elaccis och 130 miljoner euro brénsleaccis. Mas-
sa- och pappersindustrin stod for drygt hélften
av den handlande sektorns skatter, medan fjérr-
virmeproduktionens andel var cirka en tredje-
del.

De energiskatter som betalades av de icke-
handlande sektorerna uppgick, exklusive skat-
ten pa drivmedel for trafiken, till cirka 500 mil-
joner euro. Om é&ven drivmedlen beaktas stod
dessa sektorer for 2,5 miljarder euro.

Enligt vad handels- och industriministeriet
uppger kommer energiskatterna och energisto-
den att ses dver i samband med att den nationel-
la klimatstrategin revideras. For nirvarande ana-
lyserar en arbetsgrupp pad ministeriet dverens-
stimmelsen mellan utsldppshandeln och andra
energipolitiska &tgérder. Arbetsgruppen avses
lamna sin slutrapport i juni. Utsldppshandelns
effekter pa elmarknaden analyseras av en utred-
ningsman som tillsatts av handels- och industri-
ministeriet, och hans arbete ska vara fardigt
inom september.

Ekonomiutskottet understryker att de ekono-
miska styrmedlen bor resultera i kostnadseffek-
tivitet och att styrmedlens verkningar ska kunna
forutses nir investeringsbeslut och andra beslut
fattas.

Ikrafttrddande

Genom lagen om utslédppshandel sitts EG:s di-
rektiv om utslédppshandel i kraft nationellt. Kom-
missionen dr skyldig att inleda ett dvertriddelse-
forfarande om ndgon medlemsstat later bli att
uppfylla sina forpliktelser. Kommissionen eller
en annan medlemsstat kan hinskjuta forsummel-
se av en medlemskapsforpliktelse till EG-dom-
stolen.

Lagstiftningen om genomforande av direkti-
vet om utslédppshandel borde ha satts i kraft fore
borjan av 2004. Kommissionen har sént en for-
fragan till Finland om varfér genomforandet har
fordrojts. Den nationella fordelningsplanen bor-
de ha tillstéllts kommissionen och &vriga med-
lemsstater fore utgdngen av mars 2004.

Genomforandet av direktivet krdver en lng
rad atgérder av verksamhetsutdvare och myndig-
heter redan innan den egentliga utslappshandeln
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startar 1 borjan av 2005. Verksamhetsutovarna
ska ansoka om tillstdnd for utslépp av véxthus-
gaser hos Energimarknadsverket och gdra upp
en plan for dvervakning av koldioxidutsldppen
frén anldggningarna. Energimarknadsverket ska
behandla tillstindsansdkningarna och bevilja
tillstdnd fore 2005. Dessutom ska Energimark-
nadsverket uppritta ett register dir utsléppsrit-
terna fors in samt godkédnna kontrolldrer.

Det ér en flerfasig process att bevilja verk-
samhetsutovare utslidppsrétter. Statsradet kan
forst ndr lagen om utsldppshandel trétt i kraft i
enlighet med 34 § fatta ett officiellt beslut om
forslaget till den nationella fordelningsplan som
ska anmélas till kommissionen. Kommissionen
har dérefter tre manader pé sig att komma med
andringsforslag 1 den nationella fordelningspla-
nen eller att avsld den. Det dr forst efter behand-
lingen i kommissionen som en medlemsstat kan
bevilja verksamhetsutdvarna utsldppsritter. I
Finland ar det enligt forslaget till lag om ut-
slappshandel statsrddet som beviljar dessa. For
att verksamhetsutovarna ska tilldelas utslapps-
ratter innan systemet med utsldppshandel kom-
mer 1 gang i borjan av 2005 dr det viktigt att
statsradet s& fort som mojligt kan fatta det offi-
ciella beslutet om forslaget till nationell fordel-
ningsplan och anméla planen till kommissionen
och ovriga medlemsstater.

Handels- och industriministeriet anmélde i
slutet av mars sitt inofficiella forslag till férdel-
ningsplan till kommissionen och 6vriga med-
lemsstater, men i det ingér inte utslédppsrétterna
per anldggning som direktivet krdver. Kommis-
sionens tre mdnaders frist borjar forst nir den
fatt det officiella forslaget till férdelningsplan
med utsldppsritter per enskilda anldggningar.

For att utslippshandeln ska kunna inledas i
Finland vid ingéngen av 2005 &r det nddvéndigt
att de bestimmelser som behdvs for att utslapps-
handeln ska kunna forberedas trdder i kraft sa
fort som mojligt. Det ror sig om bestimmelser
om tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser, dver-
vakning och kontroll av utsldpp, inrdttande av ett
register, ett forslag till nationell fordelningsplan
och beredning av det slutliga beslutet att bevilja
utsléppsritter. I annat fall gar det inte att bevilja
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verksamhetsutdvarna utsléppsritter. Inte heller
tillstdnd for utslépp av vixthusgaser hinner be-
viljas fore 2005.

Direktivet om utsldppshandel avser att skapa
en marknad for utslidppsrétter i hela gemenska-
pen. Tillgangen till utslappsritter dr viktig med
tanke pa de foljder som utsldppshandeln far for
verksamhetsutovarna. I propositionens motive-
ring framhalls att en betydande majoritet av
medlemsstaterna bor vara med i systemet frén
borjan av 2005. Darfor foreslés det att alla andra
bestdimmelser dn de som dr ndédvindiga med tan-
ke pd beredningen ska trdda i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av statsra-
det.

Enligt uppgift till utskottet kommer statsra-
det innan det utfirdar en forordning om ikrafttra-
dandet att beddoma situationen avseende genom-
forandet av direktivet i ovriga medlemsstater
och Finland. I praktiken &r det handels- och in-
dustriministeriet som foljer genomférandet. I re-
geringen foljs beredningen och genomférandet
av lagen om utsldppshandel upp ocksé av en kli-
mat- och energipolitisk ministerarbetsgrupp un-
der handels- och industriministeriets ledning.
Mojligheterna att utfarda ikrafttrddandeforord-
ningen och tidpunkten for detta ska inom reger-
ingen behandlas atminstone i ministerarbets-
gruppen innan saken hénskjuts till statsradet.

Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen god-
kénner ett uttalande om att regeringen innan den
utfirdar en forordning om ikrafttrddandet bor
lamna ekonomiutskottet en utredning om ge-
nomforandet av utsldppshandeln i EU:s med-
lemsstater, inklusive Finland (Utskottets forslag
till uttalande 1).

Grundlagsutskottets utlitande

De preciseringar och dndringar som grundlags-
utskottet foreslagit har gjorts i forslaget till lag
om utsldppshandel. Andringen i 13 § 3 mom. ir
en forutsittning for att lagforslaget ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande att
forslaget till nationell férdelningsplan inverkar
direkt pa villkoren for férdelning av utslappsrat-
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ter i landskapet Aland. Utskottet ser det som vik-
tigt att landskapsregeringen enligt principerna i
33 § i sjélvstyrelselagen bereds tillfille att [dm-
na ett utlditande om forslaget till fordelningsplan
medan det dr under beredning.
Ekonomiutskottet uppmanar dem som bere-
der forslaget till fordelningsplan att beakta
grundlagsutskottets kommentar pd behorigt stt.

Miljoutskottets utlitande

Miljoutskottet kommer i sitt utldtande med en
bred redovisning av systemet med utsldppshan-
del, utsldppshandelns konsekvenser och de osi-
kerhetsfaktorer som dr forknippade med den.
Ekonomiutskottet hanvisar till miljoutskottets
utlatande.

Lagmotionen

Ekonomiutskottet foreslar att lagen om utslapps-
handel godkénns utifrdn regeringens proposi-
tion och att lagforslaget i lagmotionen forkastas.

I lagmotionen foreslds det att man redan un-
der den forsta handelsperioden 2005—2007 auk-
tionerar ut 5 procent av utsldppsritterna och be-
viljar 95 procent avgiftsfritt. En utauktionering
skulle kunna medfora sddana extra kostnader for
foretagen som enligt nuvarande utsikter inte
kommer att uppsté i ndgon annan EU-medlems-
stat.

Ekonomiutskottet tillstyrker inte heller att
man med avvikelse fran propositionen redan un-
der den forsta handelsperioden ska infora de f6-
reslagna undergruppsspecifika anpassningskoef-
ficienterna, som minskar utsldppsritterna, i en-
lighet med motionen.

Slutsatser utifrin utlitanden till ekonomiut-
skottet

— EU och Finland bdr ha som mal att enga-
gera inte minst Forenta staterna, Ryssland, Kina
och Indien i klimatmal som beslutas internatio-
nellt och i utslappshandeln, for att utslappen glo-
balt ska kunna minskas och s.k. kolldckage und-
vikas.
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Motivering

— Utsldppshandeln 4r forknippad med stora
problem och ir inte det optimala séttet att paver-
ka klimatforandringen. Eftersom problemen gil-
ler ocksé andra EU-medlemsstater och det inte 4r
sikert att Kyotoprotokollet trider i kraft bor Fin-
land rdkna med att forfattningarna kommer att
behova dndras.

— Det &r svart att bedoma konsekvenserna
av utsldppshandeln pé forhand. Det d4r mojligt att
handeln fir energimarknaden att fungera sdmre
och forsdmrar industrins verksamhetsbetingel-
ser. Dessutom kan den minska investeringarna i
Finland och styra 6ver dem till andra lander.

— Staten maste bidra till att tillforsdkra nod-
véindiga utslappsritter for nya deltagare, om det
visar sig att koldioxidkvoten pé 2,5 Mt ar otill-
racklig.

— Stodétgirderna for fornybara energikél-
lor (skatter, investerings- och produktionsstdd,
forsknings- och utvecklingssatsningar) bor kvar-
std, eftersom utsldppshandeln inte lockar foreta-
gen till langsiktiga investeringar i energisparan-
de och anvindning av fornybara energikéllor.

— Finland bor stddja att innovationer och
teknik som forbattrar konkurrenskraften for en-
ergisparande och fornybara energikillor tas fram
och infors i Finland och framja exporten av inno-
vationerna och tekniken till andra lénder.

— Anvéndningen av torv som lokal energi-
kélla bor vérnas nér utsldppshandeln har kom-
mit i gdng bl.a. genom att energiskatten pa torv
samtidigt sdnks.

— Styrmedel, som skatter och stdd, ska an-
passas till utsldppshandelsforhéllandena. Styr-
medlen bor vara forutsebara.

— Energimarknadsverket kommer att vara
den utsldppshandelsmyndighet som avses i la-
gen om utsldppshandel. Verkets uppgifter kom-
mer ddrmed att oka. P4 grund av detta och den
strama tidtabellen bor verket tillforsdkras till-
rackliga resurser for att ta hand om de nya upp-
gifterna.

— Uppfdljnings-, rapporterings- och kon-
trollférfarandena under den forsta handelsperio-
den 2005—2007 bor vara sd enkla som mojligt
inte minst fér smd aktdrer. Myndigheterna bor
ha tillrdckliga rddgivningsresurser.



Detaljmotivering

— Finland boér noga bevaka sina nationella
intressen i utslédppshandeln.

— Om inte en stor majoritet av medlemssta-
terna i EU dr med i utsldppshandelssystemet med
lika spelregler frén borjan av den forsta perio-
den bor Finland aktivt arbeta for att skjuta fram
genomforandet av direktivet.

Detaljmotivering

1. Lag om utsléippshandel

13 §. Enligt 3 mom. 1 punkten kan utslappshan-
delsmyndigheten &terkalla ett tillstand for ut-
sldpp av véxthusgaser om tillstindshavaren vi-
sentligt har brutit mot sina skyldigheter som gél-
ler &rligt overlimnande av utsldppsritter eller
overvakning, anmélan och kontroll av utslépp.

Grundlagsutskottet papekade i sitt utlatande
att det for att bestimmelsen ska vara rétt propor-
tionerad dr nddvéndigt att mojligheten att ater-
kalla tillstdnd binds vid att eventuella anmérk-
ningar och varningar till tillstindshavaren inte
har lett till att forpliktelserna har uppfyllts. Be-
stimmelsen maste justeras for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Paragrafens 3 mom. 1 punkt har komplette-
rats enligt grundlagsutskottet krav sa att ut-
slappshandelsmyndigheten kan aterkalla till-
standet om tillstdndshavaren trots myndighetens
uppmaning inte har fullgjort sina skyldigheter.

18 §. Paragrafen innehaller bestimmelser om in-
delningen av anldggningar och deras delar i un-
dergrupper for forslaget till nationell fordel-
ningsplan. Bestimmelserna har inte é&ndrats.
Ekonomiutskottet har dnda fortydligat motiven
avseende beviljande av utsldppsratter samt skyl-
digheten att rapportera utsldpp och dverldmna
utsléppsritter nér det giller processgaser.

Att koksverks-, masugns- och konvertgaser-
na, dvs. de s.k. processgaserna, ingédr i under-
grupp Al innebdr att utsldppen de genererar och
de utsldppsritter som géller dessa kommer att
avse den verksamhet dir gaserna uppkommer.
Ansvaret for rapporteringen av utslépp fran pro-
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cessgaser och overlimnandet av motsvarande ut-
slappsritter ligger séledes enbart pa den verk-
samhetsutdvare vars verksamhet ger upphov till
gaserna. En anldggning som anvénder process-
gaser som brédnsle omfattas av lagen om ut-
slappshandel d4ven om anldggningen skulle dgas
av en annan verksamhetsutdvare dn den som pro-
ducerar processgasen. En sddan anldggning més-
te ha tillstdnd for utslédpp och rapportera sina ut-
slapp samt verldmna motsvarande utslappsrit-
ter i fraga om andra brinslen som anvints &n
processgaser.

23 §. Paragrafen innehéller bestdmmelser om
fordelningskriterierna for undergrupperna Cl1
och C2 for handelsperioden 2005—2007. I 1
mom. 2 punkten anges den formel enligt vilken
bransleférbrukningen korrigeras sd att den mot-
svarar utomhustemperaturen pd ldng sikt. Be-
stimmelsen har visat sig vara mangtydig sé till
vida att det &r oklart om det dr genomsnittet for
1998—2002 eller de arliga virdena som ska an-
vindas. Enligt handels- och industriministeriet
har beredningen gjorts s att utgangspunkten va-
rit en referensperiod pé ett ar. Darfor har punk-
ten preciserats sa att det nimnda faktiska grad-
dagstalet avser ett tal som baseras pa det faktis-
ka arliga graddagstalet.

Det framgér inte av lagforslaget vilken tidspe-
riod som ska beaktas nér graddagstalet ska fast-
stdllas. Enligt motiveringen till lagforslaget ska
temperaturkorrigeringen for undergrupperna C1
och C2 goras enligt 1998—2002. Bestimmelsen
har nu preciserats sé att det faktiska graddagsta-
let avser det faktiska &rliga graddagstalet under
referensperioden 1998—2002 péd storomridet
for anldggningens forldggningsplats. Grad-
dagstalet berdknas saledes separat for varje ar
och inte sd att det géller hela referensperioden.

Dessutom har ordningen pé de referensperio-
der (1998—2002 och 1971—2000) som ska di-
videras med varandra dndrats i syfte att siker-
stilla rdtt rdknesétt. Enligt regeringens forslag
divideras det faktiska graddagstalet med det ge-
nomsnittliga talet 1971—2000. I sjdlva verket
ska berdkningen ske tvértom, dvs. det genom-
snittliga talet f6r 1971—2000 ska divideras med
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det faktiska &rliga graddagstalet 1998—2002 i
enlighet med vad den arbetsgrupp som berett
fordelningskriterierna foreslagit.

26 §. Forslaget till nationell fordelningsplan och
betdnkandet fran arbetsgruppen for fordelnings-
kriterierna anger utsléppsritterna for de anldgg-
ningar som blivit klara efter maj 2003. Utslapps-
ratterna berdknas antingen enligt de brénsle-
mingder och emissionsfaktorer (koefficienter
for specifika utslédpp) som verksamhetsutdovaren
uppskattar eller genom att anvianda berdknings-
kriterierna for nya deltagare. Av dessa viljs den
som ger ett mindre antal utslédppsritter.

I lagforslagets 26 § 1 mom. 6 punkt anges sit-
tet att rakna ut utslappsritterna for anldggningar
som blivit klara 2003 och som fore utgangen av
maj 2004 (1.1—31.12.2003/1.1.2003—
31.5.2004) har haft verksamhet i ett helt driftar.
Diremot anger paragrafen inte hur utslappsrit-
terna berdknas om anldggningen blivit klar tiden
mellan utgangen av maj 2003 och den tidpunkt
dé statsradet i enlighet med 34 § beslutar om ett
forslag till nationell fordelningsplan.

Paragrafen har kompletterats med en ny punkt
(punkt 7) i 1 mom. Med stdd av den kan kriterier
for fordelning av utslippsrétter bestimmas for
de anldggningar som blivit klara efter maj 2003.

Den ndmnda dndringen leder till att hénvis-
ningen avseende undergrupp D i 2 mom. till 1
mom. 3—6 punkten dndras till en hinvisning till
1 mom. 3—7 punkten och hdnvisningen avseen-
de undergrupp E till I mom. 1—6 punkten till en
hénvisning till 1 mom. 1—7 punkten.

Den nya punkt 7 kan ocksé gélla anldggning-
ar som under den i punkten angivna referenspe-
rioden haft verksamhet i ett helt driftar. D& av-
ses anldggningar som blivit klara tiden mellan
den 1 juni 2003 och den tidpunkt d& statsrddet
fattar beslut om den nationella fordelningspla-
nen och under den tiden varit verksamma i ett ar.
I praktiken blir det mojligt att uppnd ett helt
driftar i juni—augusti 2004. Att beakta dessa an-
laggningar skulle emellertid leda till ett oskéligt
dr6jsmal innan forslaget till férdelningsplan kan
laggas fram, och ddrmed skulle det inte vara
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mojligt att inleda utsldppshandeln vid ingangen
av 2005.

Den slutliga utrikningen av de anldggnings-
specifika utslédppsrétterna i forslaget till fordel-
ningsplan kan goras endast genom att en tids-
frist anges for ndr en anliggning anses ha varit
verksam 1 ett helt driftair. I 1 mom. 6 punkten
anges utgangen av maj 2004 som absolut stopp-
datum. Dérefter bestims fordelningskriterierna
for nya anldggningar pa grundval av verksam-
hetsutévarnas uppskattningar eller enligt de vér-
den som anvénds for nya deltagare.

52 §. Bestimmelser om bemyndigande att utfar-
da forordning finns i 59 § i lagforslaget. Narma-
re bestimmelser om bl.a. dvervakningen av ut-
slapp utfardas genom forordning av handels- och
industriministeriet.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
det finns mycket knappt om bestimmelser om
overvakning av utsldpp i lagforslaget. Kravet pa
att overvakningssystemet ska vara tillforlitligt,
trovardigt och exakt framgar endast indirekt av
52 § 3 mom. Bestdmmelsen bor preciseras i det-
ta avseende.

EG-kommissionen har med stod av artikel
14.1 i direktivet om utslédppshandel utférdat rikt-
linjer om Overvakning och rapportering av ut-
sldpp genom ett beslut av den 28 januari 2004.
Dessa riktlinjer ska foljas nar det géller 6vervak-
ning och rapportering av utsldpp i gemenska-
pen. Handels- och industriministeriet har latit ut-
reda tillimpningen av riktlinjerna i Finland i
synnerhet mot bakgrund av praktiska exempel.
Ministeriet anvénder detta arbete som utgangs-
punkt for beredning av férordningen om &ver-
vakning av utslépp. Férordningen torde till stor
del bygga pa kommissionens riktlinjer, men viss
nationell anpassning kommer att behovas.

Lagforslagets 52 § 1 mom. har for klarhets
skull kompletterats s& att verksamhetsutévarna
ska overvaka sina utsldpp inom lagens tilldmp-
ningsomrdde samstdmmigt, tillforlitligt och ex-
akt. Detta utgdr inte en &ndring av lagforslaget i
sak, utan tilligget motsvarar principerna i kom-
missionens riktlinjer. Enligt dem ska 6vervak-
ningen gilla alla de verksamheter som avses 1 bi-
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laga I till direktivet om utsldppshandel och de
véxhusgaser som anges for verksamheterna, dvs.
koldioxid under perioden 2005—2007. Tillimp-
ningsomradet for lagen om utsldppshandel sam-
manfaller med direktivet om utslédppshandel.

54 §. Paragrafen innehdller en felaktig hinvis-
ning till 50 § 1 mom. Den har rittats till en hin-
visning till 52 § 1 mom.

Enligt grundlagsutskottet gor 52 § 3 mom.
och 54 § bestimmelserna om kontrolldrens upp-
gifter i ndgon mén roériga. De kan med fordel
preciseras ytterligare till denna del.

Direktivet om utsldppshandel krdver att de ut-
slappsrapporter som verksamhetsutovarna 1dm-
nar in kontrolleras och att kontrolléren anger att
rapporterna dr tillfredsstillande. Lagforslaget
innehaller de centrala bestimmelserna om kon-
trollskyldigheten, vilka kontrollérer som ska an-
vindas, kontrollorens utlitanden om utslapps-
rapporter, godkdnnande av kontrolldrer, aterkal-
lande av godkinnande och utférande av kon-
trolluppgifterna. I 52 § ndmns de viktigaste skyl-
digheterna avseende Overvakning av utsldpp
samt utarbetande, tillstillande och kontroll av
utsléppsrapporter, och i 54 § finns bestimmelser
om innehéllet i kontrolldrernas utldtanden.

71 §. Paragrafen giller dndringssdkande i stats-
radsbeslut. Enligt 1 mom. far dndring inte sokas
i ett sddant beslut om beviljande av utslappsrit-
ter som statsradet fattat med stod av 37 § till den
del beslutet géller det totala antalet utslappsrat-
ter eller den andel som reserverats for nya delta-
gare.

Grundlagsutskottet papekar att det slutliga
beslut om det totala antalet utsldppsritter som
fattas enligt 37 och 38 § indirekt paverkar bevil-
jandet av utsléppsritter och den végen t.ex. anta-
let utsldppsrétter som beviljas en verksamhetsut-
ovare. Till denna del &r det skl att ytterligare
Overvidga om forbudet mot dndringssdkande be-
hovs eller inte.

I propositionen motiveras forbudet mot att
sOka dndring i1 detaljmotiven till 71 § och i av-
snitt 4.3. "Andringsskande och verkstillighet"
(s. 83—84) i detaljmotiveringen. En beskriv-
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ning av hur det sammanlagda antalet utsléppsrit-
ter bestdms finns i detaljmotiven till 16 §. Detta
géller bade den handlande sektorn och indirekt
ocksd minskningsmalet avseende véxthusgaser
for den icke-handlande sektorn samt de atgirder
som giller den sektorn. Vidare berors ocksa bor-
desfordelningen mellan den handlande och den
icke-handlande sektorn nédr det géller fordel-
ningen av skyldigheterna att begrdnsa utsldppen
av vixthusgaser. Det dr svart att se hur det kan
betrakats ut laglighetssynpunkt och pa vilka
grunder en domstol ska bygga sin bedomning.
Bordesfordelningen avseende begransningsskyl-
digheterna géller inte enbart de verksamhetsuto-
vare som omfattas av tillimpningsomradet for
lagen om utslappshandel, utan ocksa t.ex. den in-
dustri och energiproduktion som inte omfattas
av utsldppshandeln samt trafiken, den individu-
ella husuppvdrmningen, jordbruket, avfallshan-
teringen och ddrmed alla aktorer.

Enligt direktivet om utsldppshandel ska for-
slaget till nationell fordelningsplan anmalas till
kommissionen och de dvriga medlemsstaterna.
Kommissionen far foresld &ndringar i fordel-
ningsplanen eller till och med avsla den. For
kommissionens vidkommande &r den viktigaste
aspekten av planen beddomningen av om det sam-
manlagda antalet utsléppsritter dr acceptabelt.
Beslutet om beviljande av utslidppsrétter enligt
37 § i lagforslaget fattas efter det att kommissi-
onen har behandlat férslaget. Om en domstol an-
ser att den har behorighet att dndra totalantalet
utsléppsritter, krdvs det dnd4 att en ny anmélan
gors till kommissionen och att kommissionen
godkénner dndringarna.

Det ovan sagda talar for att forbudet mot &dnd-
ringssokande kvarstari 71 § 1 mom.

72 §. Enligt den foreslagna ikrafttrddandebe-
stimmelsen trdder lagen i kraft vid en tidpunkt
som statsradet bestimmer genom férordning. De
lagrum som ndmns i bestimmelsen tilldimpas
dock fran och med den tidpunkt som némns i la-
gen.

Enligt grundlagsutskottet har begreppen la-
gens giltighetstid och lagens tillimpning blan-
dats ihop 1 lagforslaget. Med tanke pa den ging-
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se begreppsapparaten ir det naturligare att utgé
frén att bara en géllande lag tillimpas. Darfor
bor ikrafttridandebestimmelsen ses dver.

Ikrafttrddandebestimmelsen har dndrats sé att
tidpunkten for ikrafttridandet framgér pa van-
ligt sdtt och att bestimmelsen sérskilt ndmner de
bestimmelser vars ikrafttrddandetidpunkt stats-
radet bestimmer genom férordning.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslag 2 och 3 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag),

att lagmotion 44/2004 rd forkastas och

att tre uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag om utslippshandel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1—6 §
(Som i RP)
2 kap.
Tillstind for utslipp av vixthusgaser

7—12 §
(Som i RP)

13§
Aterkallande av ett tillstand

(1 och 2 mom. som i RP)

16

Utslidppshandelsmyndigheten kan aterkalla
ett tillstdnd for utsldpp av véxthusgaser, om:

1) tillstdndshavaren vésentligt har brutit mot
sina skyldigheter som géller arligt dverlamnan-
de av utsldppsritter eller 6vervakning, anmélan
och kontroll av utslépp, och inte trots utslipps-
handelsmyndighetens uppmaning fullgjort sina
skyldigheter, eller

(2 punkten som i RP)

(4 mom. som i RP)

3 kap.

Forslag till nationell fordelningsplan och for-
delningskriterierna for utslippsritterna

1422 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

23§

Férdelningskriterierna for undergrupperna Cl
och C2 for utsldppshandelsperioden
2005—2007

De utsldppsritter som skall beviljas for an-
laggningar i undergrupperna C1 och C2 for ut-
slappshandelsperioden 2005—2007 och som
motsvarar ett ar berdknas sé att

(1 punkten som i RP)

2) anlidggningens &rliga brinsleférbrukning
korrigeras sé att den motsvarar utomhustempera-
turen pa lang sikt genom att ifrdgavarande bréns-
leforbrukningar multipliceras med en koeffi-
cient som erhélls nir talet 0,65 multipliceras
med kvoten mellan det genomsnittliga grad-
dagstalet dren 1971—2000 pd forldggningsplat-
sens storomrdde och det faktiska drliga grad-
dagstalet under den utsldppsgrundande perio-
den 1998—2002 och det tal som erhélls pa detta
satt 0kas med 0,35. I frdga om en anldggning
som hor till undergrupp C2 gors temperaturkor-
rigeringen péd brinsleférbrukningar, frén vilka
den brénsleforbrukning som ndmns i punkt 1 har
dragits av,

(3—5 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

24 och 25§
(Som i RP)

26§

Anldggningar som blivit klara dr 1998 eller se-
nare

De utsldppsritter som motsvarar ett ar och
som skall beviljas for utsldppshandelsperioden
2005—2007 for anldggningar eller delar av dem
som blivit klara ar 1998 eller senare beréknas en-
ligt f6ljande:

(1—6 punkten som i RP)

7) for anldggningar som blivit klara mellan
utgdangen av maj 2003 och den tidpunkt dad stats-
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rdadet i enlighet med 34 § beslutar om ett forslag
till nationell fordelningsplan, beviljas utslipps-
rdtter enligt fordelningskriterierna for ifrdgava-
rande undergrupp genom att i berdkningssche-
mat anvinda verksamhetsutévarens uppskatt-
ningar av brdnslemdngderna och koefficienter-
na for specifika utsldpp for tolvmdnadersperio-
den efter det att anliggningen blivit klar eller
genom att anvdinda de virden som anvdnds for
nya deltagare. Av dessa skall det alternativ vil-
jas som enligt berdkningskriterierna ger minst
utsldppsrdtter. (Ny)

De utsléppsritter som skall beviljas for an-
laggningar i undergrupp D, vilka har blivit klara
ar 2000 eller senare, berdknas genom att det arit-
metiska medelvéirdet av brénsleforbrukningen
och koefficienten for specifika utsldpp under en
tidsperiod enligt 1 mom. 3—7 punkten anvénds.
For de anldggningar som hor till undergrupp E
och som har blivit fardiga ar 1998 eller direfter
anvénds det aritmetiska medelvdrdet av brénsle-
forbrukningen och koefficienten for specifika
utsldpp under en period enligt 1 mom. 1—7
punkten.

(3 mom. som i RP)

27—31§
(Som i RP)
4 kap.

Beslutet om forslaget till nationell fordel-
ningsplan och beviljandet av utslippsritter

32—41§
(Som i RP)
5 kap.
Register

42-45§
(Som i RP)

17
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6 kap.

Registrering, 6verlimnande och annullering
av utsldppsritter samt deras giltighet

46—51 §
(Som i RP)

7 kap.

Overvakning, anmilan och kontroll av ut-
slipp

52§

Overvakning av, rapport om och kontroll av ut-
sldapp

Verksamhetsutovaren skall samstimmigt, till-
forlitligt och exakt dvervaka de av sina utslapp
som faller inom lagens tillimpningsomrdde och
gora en rapport over dem for varje kalenderér i
enlighet med denna lag och de bestimmelser
som utfdrdats med stod av den samt de villkor
som har stillts i tillstdndet for utsldpp av vixt-
husgaser.

(2 och 3 mom. som i RP)

53§
(Som i RP)

54§
Kontrollorens utldtande

Kontrolldren utarbetar ett utlatande over ut-
slappsrapporten, déir det konstateras om ut-
slappsrapporten ar tillfredsstidllande eller inte.
Av utldtandet skall framga de faktorer som ar vé-
sentliga med tanke pa kontrollen. Utslidppsrap-
porten kan anses tillfredsstéllande, om den har

Forslag till beslut

gjorts upp i enlighet med 52 § 1 mom. och de to-
tala utslédppen enligt kontrollorens asikt inte har
meddelats vasentligt felaktigt.

5559 §
(Som i RP)

8 kap.
Tillsyn och paféljder

60—68 §
(Som i RP)

9 kap.

Andringssokande och verkstillandet av be-
slut

69—71 §
(Som i RP)

10 kap.
Ikrafttridande
72§
Ikrafttrdadande

Denna lag triader i kraft den 2004, men fol-
jande lagrums ikrafttrddande bestims genom
forordning av statsrddet:

1) 1§, 68§ 3 punkten,

2) 31, 37—41 och 45—51 g,

3) 62—65 § samt

4) 69 § 2 och 3 mom. och 71 §.

(5—7 punkten utesl.)

(2 och 3 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen férutsdtter att regeringen
innan ikrafttrddandeférordningen en-
ligt 72 § utfdrdas ldmnar ekonomiut-
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skottet en utredning om situationen av-
seende genomforandet av utsldppshan-
deln bade i EU och i Finland.



Forslag till beslut

2. Riksdagens forutsdtter att staten dr med
och tryggar utsldppsrdtter for de nya
deltagare som behover sadana, om ut-
slippskvoten pd 2,5 miljoner ton koldi-
oxid visar sig vara otillrdcklig.

EKUB 14/2004 rd — RP 49/2004 rd

Riksdagen forutsdtter att energiskatten
pd torv sdnks frdn ingdngen av den for-
sta perioden for utsldppshandel sa att
torvens konkurrenssituation som ener-
gikdlla inte forsimras till foljd av ut-
sldppshandeln.
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Helsingfors den 21 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppa /cent
medl. Arto Bryggare /sd (delvis)
Sari Essayah /kd
Merikukka Forsius /grona (delvis)
Klaus Hellberg /sd (delvis)
Reijo Kallio /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Miapetra Kumpula /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Seppo Lahtela /cent

Jere Lahti /saml (delvis)

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent (delvis)
Martin Saarikangas /saml

Sari Sarkomaa /saml

Juhani Sjéblom /saml

Ulla Anttila /grona

Roger Jansson /sv

Matti Saarinen /sd (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Syftet med EU:s interna handel med koldioxid-
utsldpp dr att reducera koldioxidutslédppen i hela
EU till den niva som svarar mot Kyotoprotokol-
let. Enligt protokollet far vara genomsnittliga to-
tala drliga utslédpp 2008—2012 uppga till 76,77
miljoner ton. Koldioxidutsldppen utgor 62,46
miljoner ton av de totala utsldppen. Koldioxidut-
slappen i branscher inom den icke-handlande
sektorn (transport, jordbruk, uppvdrmning av
hushall) har rentav minskat nédgot under 1998—
2002. I snitt har koldioxidutslédppen i dessa bran-
scher under granskningsperioden legat kring
28,88 miljoner ton. Under samma tid har koldi-
oxidutsldppen inom den sektor som omfattas av
utslédppshandel ddaremot okat fran 35,3 till 41,2
miljoner ton. I snitt har de varit 36,66 miljoner
ton.

Regeringens forslag till lag om utsldppshan-
del avser att frimja en minskning av koldioxid-
utsldppen i Finland pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt sétt. Propositionen dr nddvéndig och
vird att omfatta, men den racker inte till. Om
forslaget gar igenom enligt propositionen med-
ger den utsldppshandelssektorn rétt generdsa ut-
slappsritter under den forsta handelsperioden
2005—2007 jamfort med vad Finland atagit sig
enligt Kyotoprotokollet. Férdelningskriterierna i
propositionen styr i praktiken in utsldppen pa en
vig dir det ar tillatet for branscherna inom den
handlande sektorn att 6ka sina utsldpp under den
forsta handelsperioden 2005—2007. Propositio-
nen bygger pa en s.k. strategisk utvecklingslinje
som beskriver den utsldppsutveckling som ska
fora fram Finland till mélen enligt Kyotoproto-
kollet. Enligt denna utvecklingslinje bér Fin-
land under den egentliga Kyotoprotokollsperio-
den 2008—2012 reducera sina utslipp ytterst
kraftigt. Darfor 4r det mojligt att vi inte ndr den
efterstrdvade utvecklingen och att finska staten
maste kopa ytterligare utslédppsritter under peri-
oden 2008—2012, som framhélls i miljoutskot-
tets utlatande. Det kan inte anses acceptabelt

med en sddan form av statligt stod till industrin.
Att staten upphandlar utsléppskvoter for indu-
strin dr fel med tanke pd inkomstférdelningen i
samhillet i och med att hushall som minskar sina
utslépp dé tvingas betala for de dkade utsldppen
frén industrin.

Utskottet gér i sitt utldtande dnnu ldngre 4n
regeringen nér det foresldr ett uttalande om att
staten ska vara beredd att garantera utsléppskvo-
ter for nya deltagare som behover utsléppsritter,
om den reserverade kvoten pd 2,5 miljoner ton
CO, for perioden 2005—2007 visar sig vara
otillricklig. Detta kan tolkas som s att staten
koper upp utslédppsritterna utomlands for finska
foretag. Det kan inte godtas av ndmnda rattvise-
skil. Uttalandet ligger inte heller i linje med
grundidén med utslédppshandelssystemet, som &r
att man anger ett klart och tydligt tak for utslép-
pen. Dérfor bor uttalandet om att staten bor be-
reda sig pa att kdpa upp utslédppskvoter strykas i
ekonomiutskottets betdnkande.

Dessutom utgar regeringens forslag till lag
om utsldppshandel fran att verksamhetsutovarna
ska f& utsldppsritter gratis under malperioden
2005—2007. Regeringen vill med andra ord inte
utnyttja den mojlighet utslédppshandelsdirekti-
vet ger den att auktionera ut en del av utslapps-
rtterna, &tminstone inte under den forsta malpe-
rioden.

Reservationen pétalar i likhet med lagmotio-
nen (LM 44/2004 rd) bristerna i propositionen. I
reservationen foreslds att lagforslaget &dndras sa
att lagen medger att en del av utsléppsritterna
fir auktioneras ut till dem som behdver sddana
pa det sétt som avses i direktivet om utslapps-
handel. Dessutom foreslas definitionen pa for-
delningskriterierna for utsldppsritter bli dndrad
s& att man redan under den forsta malperioden
2005—2007 utdver att beakta anldggningarnas
historiska utsldpp infor de anpassningskoeffi-
cienter enligt undergrupp som avses i den fore-
slagna 30 §.
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Fordelningskriterier for utslippsritter

Regeringen utgar i sitt forslag till lag om ut-
slappshandel fran att det viktigaste férdelnings-
kriteriet for utslappsritter under den forsta han-
delsperioden 2005—2007 &4r anldggningarnas
historiska utsldpp under 1998—2002, utom for
kondenselverk. For dem géller perioden 2000—
2003, ddr aret 2003 med sina exceptionella vi-
derforhéllanden ingar. 1 reservationen foreslés
den utsldappskvot som ska delas vara i sin helhet
omkring fem procent mindre dn kvoten i propo-
sitionen.

I reservationen foreslas i linje med lagmotio-
nen att 15 § i det forsta lagforslaget i propositio-
nen dndras sa att 95 procent av utsldppsritterna
under perioden 2005—2007 delas ut gratis och
aterstdende fem procent auktioneras ut. Pa an-
laggningar i undergrupperna Al och A2 i 20 §
(industriella processer) tillimpas nagot stringa-
re kriterier for utslappsritter dn i propositionen.
Men tilldelningen sker &nda enligt mindre
stranga Kkriterier dn for kraftverk som producerar
el och viarme. Utsldppsritterna for anlaggningar
i undergrupp Al och A2 foreslas bli utrdknade
genom att den summa som regeringens formel
ger multipliceras med anpassningskoefficienten
0,98. Utsldappskvoten for oljeraffinaderier i 21 §
raknas ut enligt samma formel, dvs. summan en-
ligt regeringens formel multipliceras med 0,98. I
22 och 23 § anges utsldppskvoterna for under-
grupp B1 och B2 (massa- och pappersindustri
och den kemiska industrin) och undergrupp C1
och C2, vilka rdknas ut genom att deras utslapps-
kvoter enligt regeringens formel multipliceras
med anpassningskoefficienten 0,95.

Fordelningskriterierna for utslédppen i under-
grupp D (kondenskraftverk) och E (gasturbiner
for topplast) i 25 § dndras sé att de historiska ut-
slappen for anldggningar i undergrupp D berak-
nas for 2000—2002, vilket betyder att utslappen
under aret 2003 med sina exceptionella véder-
forhéllanden inte ingar i jamforelsen. Dessa ar
laggs till grund for regeringens formel och den
erhallna summan multipliceras med anpass-
ningskoefficienten 0,9. Utsldppskvoten é&r
strangast for kondenskraftverk, eftersom de i
praktiken har de bista mojligheterna att reduce-
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ra sina utslépp. I denna undergrupp kan némli-
gen den rikliga anvéndningen av stenkol ersit-
tas med andra alternativ. Det forutsatte ocksa
riksdagen i sina s.k. risknippeskldmmar i maj
2002.

Auktion

Fordelningskriterierna i reservationen skulle
fora var utsldppstrend ndrmare malen enligt
Kyotoprotokollet genom att reducera koldioxid-
utsldppen redan under den forsta malperioden
2005—2007. Med hjélp av undergruppsvisa an-
passningskoefficienter och genom att utelimna
det exceptionella aret 2003 far man savél i reser-
vationen som i lagmotionen méngden utslapps-
kvoter som kan delas ut gratis. Dessutom kan
staten auktionera ut en mangd motsvarande fem
procent av de avgiftsfritt utdelade utslappskvo-
terna efter behoven inom den handlande sek-
torn. De medel som de utauktionerade utslapps-
ratterna inbringar kan anvéndas bl.a. for investe-
ringar i fornybara energikéillor och energisparan-
de.

Genom en initialférdelning av utsléppsritter
enligt reservationen kunde utsldppen reduceras
med i snitt 2,3 miljoner ton per ar, dvs. med om-
kring 5 procent mer &n i regeringens forslag.
Markvél att vi med atgédrderna enligt reservatio-
nen inte heller nar malen enligt Kyotoprotokol-
let. Regeringen maéste saledes bereda ett forslag
till ytterligare atgdrder utover lagen om ut-
slappshandel for att vi ska na dessa mal. Ocksa
miljoutskottet har kravt detta i sitt utlatande (Mi-
UU 18/2004 rd).

Utskottet foreslar ett uttalande enligt vilket
torvens konkurrenskraft méste védrnas genom
lagre energibeskattning av torv. Detta dr inte i
linje med ambitionen att dimpa klimatférénd-
ringen. Torven dr med hénsyn till produktions-
metoderna och forbranningsegenskaperna var
mest fororenande energikilla. Det oaktat &r kol-
dioxidskatten pa torv for tillfdllet bara en fjarde-
del av skatten pa stenkol. Att man har gynnat an-
vandningen av torv har lett till att utnyttjandet av
fornybara energikillor, alla vackra ord till trots,
framskrider langsamt. Déarfor bor uttalandet om



att gynna anvéndningen av torv genom beskatt-
ningen strykas i utskottets betédnkande.
Utskottet tar i sitt betdnkande stallning for det
femte kérnkraftverket, som ska sta fardigt 2009,
genom att hdvda att det spelar en viktig roll i att
reducera vara koldioxidutslépp. Stdllningstagan-
det stér i strid med principen om héllbar utveck-
ling. Vérldens urantillgdngar ricker till f6r ndg-
ra tiotal &r. Men om vi bygger ut kérnkraften
skjuter vi bara fram anpassningen till energi-
knapphetens tid. Vi fortsétter i ytterligare tio ar
att investera i en slosande samhallsstruktur, fel
typ av produktionsanliggningar och fel upp-
virmningssystem och gynnar ekologiskt ohall-
bara konsumtionsvanor. En utbyggnad av kérn-
kraften kan ocksa bli ett hinder for att rikta an-
slag till att ta fram energisparande teknik som
forbdttrar de férnybara energikéllornas konkur-
renskraft. Det viktigaste och mest akuta i kam-
pen mot klimatfordndringen bor vara att paverka
produktions- och konsumtionsstrukturerna. Dér-

Reservationens dndringsforslag

1.

EKUB 14/2004 rd — RP 49/2004 rd

for bor den passus enligt vilken det femte kérn-
kraftverket bidrar till att minska utslédppen av
koldioxid utgd ur ekonomiutskottets betdnkan-
de.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 1 i utskottets betinkande
godkdnns med dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag),

att lagférslag 2 och 3 godkdinns enligt
utskottets betdinkande och

att riksdagen inte godkdnner de fore-
slagna uttalandena i betinkandet om att
tillgangen till utslappsritter ska tryg-
gas for de nya deltagare som behover
sadana och att konkurrenssituationen
for torv ska tryggas genom beskattning-
en och inte heller motiveringen till dem.

Lag om utslippshandel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—14 §
(Som i EKUB)

15§

Férdelningsmetoden for utsldppshandelsperio-
den 2005—2007

For utsldppshandelsperioden 2005—2007 de-
las 95 procent av utsléppsritterna ut gratis och
dterstdende 5 procent auktioneras ut till verk-
samhetsutdvarna.

16—19 §
(Som i1 EKUB)

20 §

Férdelningskriterierna for undergrupperna Al
och A2 for utslippshandelsperioden
2005—2007

De utsldppsritter som skall beviljas anldgg-
ningarna i undergrupperna Al och A2 for ut-
slappshandelsperioden 2005—2007 och som
motsvarar ett dr beriknas genom att koefficien-
ten for den industriella processens genomsnittli-
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ga specifika utsldpp multipliceras med koeffi-
cienten for den industriella processens genom-
snittliga kapacitetsutnyttjande, (utesl.) genom
att summan av anldggningens genomsnittliga
produktionskapacitet under aren 2005—2007
multipliceras med denna produkt och genom att
multiplicera den ddrvid erhdllna produkten med
anpassningskoefficienten 0,98. Ett oljeraffina-
deris utsldppsrétter berdknas i enlighet med be-
stimmelserna i 21 §.
(2—4 mom. som i EKUB)

21§

Férdelningskriterierna for oljeraffinaderierna
for utsldppshandelsperioden 2005—2007

De utsléppsratter som skall beviljas for olje-
raffinering for utsldppshandelsperioden 2005—
2007 och som motsvarar ett dr berdknas genom
att de genomsnittliga koldioxidutsldippen frdn
oljeraffineringens industriella processer 1998—
2002 multipliceras med produkten av de upp-
skattade EUCD och EII for det berérda dret i ut-
sldppshandelsperioden, genom att dividera dem
med summan av de genomsnittliga EUDC och
Ell under 1998—2002 och genom att multiplice-
ra resten med anpassningskoefficienten 0,98.
Till detta antal utslappsritter fogas den vétepro-
duktionsméngd som verksamhetsutdvaren har
uppskattat i ton multiplicerad med 5,6 och frdn
denna mdngd dras den koldioxidmdngd av som
enligt verksamhetsutovarens uppskattning kan
sdljas.

(2—4 mom. som i EKUB)

22§

Férdelningskriterierna for undergrupperna Bl
och B2 for utslippshandelsperioden 2005—
2007

De utslédppsritter som skall beviljas anlidgg-
ningarna i undergrupperna Bl och B2 for ut-
slappshandelsperioden 2005—2007 och som
motsvarar ett ar berdknas genom att den genom-
snittliga bréansleforbrukningen multipliceras
med (utesl.) koefficienten for specifika utslapp
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och den erhdllna produkten multipliceras med
anpassningskoefficienten 0,95. Utsldppsritterna
for massa- och pappersindustrins (utesl.) samt
den kemiska industrins anldggningar i under-
grupperna B1 och B2 beriiknas genom att ovan
erhdllna produkt multipliceras med den kdnda
relationen mellan kapaciteterna den 1 januari
2005 och den 30 juni 2000 i en industriell pro-
cess som &r ndra anknuten till anliggningens en-
ergiproduktion.
(2—6 mom. som i EkKUB)

23§

Férdelningskriterierna for undergrupperna C1
och C2 for utsldppshandelsperioden 2005—
2007

De utsléppsritter som skall beviljas for an-
laggningar i undergrupperna C1 och C2 for ut-
slappshandelsperioden 2005—2007 och som
motsvarar ett ar berdknas sé att

1) frdn den arliga brénsleférbrukningen i en
anldggning i undergrupp C2 dras det kalkylera-
de brinslebehovet for den kondensel som an-
laggningen har producerat av och hérvid an-
vinds vérdet 0,4 som verkningsgrad, (utesl.)

2) anldggningens arliga brinsleforbrukning
korrigeras sé att den motsvarar utomhustempera-
turen pé lang sikt genom att ifrdgavarande bréns-
leférbrukningar multipliceras med en koeffi-
cient som erhélls nér talet 0,55 multipliceras
med kvoten mellan det genomsnittliga grad-
dagstalet aren 1971—2000 pé forlaggningsplat-
sens storomradde och det faktiska arliga grad-
dagstalet under den utsldppsgrundande perioden
1998—2002 och det tal som erhélls pa detta sétt
okas med 0,45. I frdga om en anldggning som hor
till undergrupp C2 gors temperaturkorrigering-
en péd brinsleforbrukningar, fran vilka den
bransleférbrukning som ndmns i punkt 1 har dra-
gits av,

3) det tal som berdknats ovan multipliceras
med summan av de abonnerade effekterna i de
vdarmeavtal som fore utgdangen av dr 2002 in-
gdtts mellan d ena sidan anliggningen eller
eventuellt andra anldggningar som dr kopplade
till samma fjdrrvirmendt och hoér till samma



verksamhetsutovare och a andra sidan fjdrrvdr-
mekunderna,

4) det erhdllna talet multipliceras med an-
passningskoefficienten 0,95, och

5) till det antal utsléppsritter som erhallitts pa
detta sitt fogas ytterligare det antal utsldippsrdt-
ter som berdknats i1 enlighet med foérdelningskri-
terierna for undergrupp D.

(2 och 3 mom. som i EKUB)

24§
(Som i EKUB)

25§

Férdelningskriterierna for undergrupperna D
och E for utsldppshandelsperioden 2005—2007

De utsléppsritter som skall beviljas anldgg-
ningarna i undergrupp D for utsldppshandelspe-
rioden 2005—2007 och som motsvarar ett ar be-
raknas genom att den genomsnittliga arliga
bransleférbrukningen aren 2000—2002 multip-

EKUB 14/2004 rd — RP 49/2004 rd

liceras med koefficienten for de genomsnittliga
specifika utsldppen under aren 2000—2002 och
den erhdllna produkten multipliceras med an-
passningskoefficienten 0,9. Bransleforbrukning-
en och koefficienten for de specifika utsldppen
berdknas som ett aritmetiskt medelvérde av aren
2000—2002.

De utsldppsritter som skall beviljas anldgg-
ningarna i undergrupp E for utsldppshandelspe-
rioden 2005—2007 vilka motsvarar ett ar berdk-
nas genom att den genomsnittliga arliga brénsle-
forbrukningen &ren 2000—2002 multipliceras
med koefficienten for de genomsnittliga specifi-
ka utslédppen under &ren 2000—2002 och den er-
hallna produkten multipliceras med anpass-
ningskoefficienten 0,9. Bransleforbrukningen
och koefficienten for de specifika utslédppen be-
rdknas som ett aritmetiskt medelvirde av aren
2000—2002.

26—72 §
(Som i1 EKUB)

Helsingfors den 21 juni 2004

Merikukka Forsius-Harkimo /grona
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