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- PN Turku Oy.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen
I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om temporért kostnadsstod for foretag.

Enligt forslaget ska man till foretag som &r verksamma i Finland under de forutsittningar som f6-
reskrivs i lag kunna bevilja temporirt statligt stod for lindrande av allménna svérigheter i affars-
verksamheten till f6ljd av covid-19-pandemin. Statskontoret ska enligt forslaget fatta beslut om
stdd huvudsakligen utifran foretagens ansdkningar och Skatteforvaltningens uppgifter om foreta-
gens affdarsekonomiska stillning.

Propositionen hanfor sig till den fjérde tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt.
Atgirdsmotion AM 58/2020 rd

I atgdrdsmotionen foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att sikerstélla att foretag som ut-
nyttjar skatteparadis och betalar hog utdelning utesluts fran coronastdden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den ekonomiska omvdrlden. Under de forsta ménaderna av coronakrisen har det kravts snabba fi-
nanspolitiska reaktioner pa helt nya forhallanden och snabba fordndringar. Omstillningarna har
géllt de sitt pa vilka samhéllet fungerar och rentav till viss del begrinsat de grundlédggande fri-
och rittigheterna sdsom rorelsefriheten och néringsfriheten. Statsradet faststéllde vid sin forhand-
ling den 13 maj 2020 att det kommer att ldgga fram ett kostnadsstdd som &r oberoende av bransch
for de foretag som drabbats av coronaviruset och restriktionerna.

Aven om restriktionerna nu avvecklas, vilket viintas gora det mdjligt for ekonomin att borja viixa
igen, dr den framtida utvecklingen fortfarande osdker. For att stidrka en héllbar ekonomisk tillvaxt
och sysselsittning maste de politiska atgérderna lyckas tillgodose de ekonomiska aktdrernas be-
hov, bade pa kort och pé lang sikt.

Alternativa scenarier visar att den ekonomiska nedgéngen i &r kan bli 5 procent eller till och med
11 procent, beroende pé hur epidemisituationen i Finland och internationellt utvecklas och hur
man forsoker hantera den.

For att bromsa spridningen av viruset har begrinsningar av rorlighet och ekonomisk verksamhet
satts in pa epidemiologiska grunder. Fordelarna med begrédnsningarna géller hela samhéllet, med-
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an de atfoljande forlusterna direkt drabbar de individer och niringar som begrénsningarna géller.
Det ér dirfor motiverat att minska de ekonomiska konsekvenserna av begransningsatgirderna
med offentliga medel, vilket innebér att réitten att anvéinda gemensamma medel for stodsystem ar
betydligt mer omfattande dn enbart de allménna principerna for solidaritet, skyddsnét och om-
sorg om medborgarna. Det ligger ocksa i samhillsintresset att forhindra en omfattande konkurs-
vég till foljd av likviditetskrisen.

Ekonomiutskottet tillstyrker propositionen med vissa mindre &ndringar pé de grunder som fram-
gér av det hér betdnkandet.

Syftet med det foreslagna kostnadsstodet. S som ekonomiutskottet redan konstaterat i samband
med den tidigare lagstiftningen om stdd till hotell- och restaurangbranschen och gottgorelse for
forluster (EKUB 11/2020 rd — RP 67/2020 rd) géller inte heller denna lagstiftning skadestand en-
ligt skadestandslagen (412/1974). Den kan heller inte jimstéllas med den reglering som grundar
sig pa principen om full erséttning enligt 19 kap. i beredskapslagen (1552/2011). I den nu aktu-
ella lagstiftningen &r syftet med kompensationen inte att kompensera for det forlorade kassaflo-
det och dérigenom for den uteblivna rorelsevinsten. Daremot dr avsikten att kompensera och lind-
ra de ekonomiska aktorernas forluster pd grund av att det till f61jd av epidemin och de begrins-
ningar som inforts for att bromsa upp den har blivit betydligt svarare att utéva néring och akto-
rerna inte rimligen har haft mojlighet att anpassa sin kostnadsstruktur sé att den ldmpar sig for
undantagsforhillandena.

Identifiering av foretag som behéver och drar nytta av stod. Enligt forslaget ska stodet betalas ut
till foretag vars omséttning har sjunkit med minst 30 procent jamfort med en jadmforelseperiod i
fjol, men endast inom de sektorer dér omséttningen totalt har minskat med 10 procent eller mer.
Ett foretag eller ndgon annan sammanslutning som bedriver affirsverksamhet ska fa erséttning
for en andel av sina fasta kostnader. Ju mer omséttningen har minskat, desto storre del av kostna-
derna ersitts, dock hogst 70 procent. Propositionen baserar sig i stor utstrickning pa ett forslag
fran den finanspolitiska strategiarbetsgruppen ledd av Vesa Vihriilé.

Stodet &r avsett for foretagets fasta kostnader och 16nekostnader som é&r svara att anpassa och kan
sokas dven om foretaget redan fatt andra sa kallade coronastdd. Kostnadsstdd kan dock inte be-
viljas foretag som har varit i ekonomiska svarigheter enligt EU:s regler om statligt stod den 31 de-
cember 2019 eller som har féorsummat sina skyldigheter i friga om offentligrittsliga avgifter eller
som redan har forsatts i konkurs.

Stod betalas ut till foretag med en omséttning pa minst 20 000 euro under jaimforelseperioden (4
manader). Den nedre grinsen for stodet, 2 000 euro, dr motiverad, eftersom stodet inte hjalper {6-
retagen att klara sig ur krisen om det ar for lagt. Syftet med stddets Gvre gréns ar att minska stod-
kostnaderna for de offentliga finanserna och styra stodet till foretag som inte har mdjlighet att fi-
nansiera sin verksamhet via finans- eller investeringsmarknaden. Ett foretagsspecifikt stodtak pa
500 000 euro innebér & sin sida att stddbeloppet i forhallande till omséttningen i allménhet ar
storst for sma foretag. Samordningsbestimmelsen (5 §) minskar det totala stodbeloppet.

Begreppet foretag dr detsamma som i EU:s konkurrensritt. Enligt etablerad réttspraxis dr foretag
varje enhet som utdvar ekonomisk verksamhet oavsett enhetens réttsliga form och hur den finan-
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sieras. Aven icke-vinstdrivande enheter, sdsom foreningar och stiftelser samt fysiska personer,
kan bedriva ekonomisk verksamhet. Om affdrsverksamheten helt eller delvis bestar av forsélj-
ning som inte dr mervardesskattepliktig, anméler foretaget i ansokan uppgifter om forsiljningen i
april och forsdljningen under jimforelseménaderna. Om ett foretag inte gor sin mervérdesskatte-
deklaration ménadsvis, ska det verifiera omséttningen pa nagot annat sétt.

Malen att forhindra likviditetskonkurser som uttryckligen beror pé coronakrisen genom att snabbt
infora stodet och fordela det s& noga som mdjligt ar till viss del svéara att samordna. For att stodet
snabbt ska kunna betalas ut bor hanteringen av ansdkningarna i sa stor utstrackning som mojligt
vara automatiserad och bygga pa information som myndigheterna har. Om maélet &r att stodet ska
vara sé noggrant riktat som mojligt méste ans6kningsforfarandet innehélla en mojlighet att bedo-
ma omstindigheterna fréan fall till fall. Det innebar manuellt arbete och dr dirmed langsamt jim-
fort med automatiska beslut. Utskottet anser att den foreslagna regleringslosningen ar en lyckad
kompromiss mellan snabbt inférande och ritt fordelning av stodet.

Allmdénna villkor for att stodja foretag. Ekonomiutskottet paminner om att hojningen av arbets-
produktiviteten och levnadsstandarden grundar sig pa en mekanism dér hogproduktiva foretag
véxer och ldgproduktiva foretag minskar pé eller ldgger ner sin verksamhet. Med tanke pa sam-
héllsintresset och en dndamélsenlig anvéindning av offentliga medel &r det béttre att sorja for de
allménna forutsittningarna for foretagsverksamhet och stddja personer som tillfélligt blir arbets-
16sa med hjélp av olika sociala stodnétverk &n att stodja foretagsverksamhet som inte nar fram-
gang enligt foretagsekonomiska principer. I ar har de grundlaggande forutséttningarna for att ut-
Ova ndring dock varit — och kommer ett tag till att vara— s& exceptionella att det &r motiverat att
avvika frdn denna huvudregel. Stdd till foretag &r ocksé under undantagsforhéllanden motiverat
endast om stodet &r tillrackligt men samtidigt ocksé nddvéandigt for ett samhélleligt onskvirt re-
sultat, till exempel for att ridda arbetstillféllen.

Med avseende pa de offentliga finanserna &r stddet inte &andamalsenligt om foretag gar i konkurs
eller pa annat sétt ldgger ner sin verksamhet trots stodet. Detta kan hinda om foretagsverksam-
heten inte ens i princip har varit 16nsam eller om beteendeforédndringarna eller restriktionerna pé
grund av epidemin langvarigt forsdmrar foretagets forutsittningar att bedriva verksamhet. Stodet
saknar naturligtvis ocksé mening om foretaget klarar sig ur krisen dven utan det.

Beredskap for risker i affirsverksamheten. Ekonomiutskottet papekar att riskerna i affarsverk-
samhet i regel inte kan Gverforas pa samhéllet annat &n i fraga om att upprétthélla det sociala
skyddsnétet i sista hand. Det kan antas att en omsorgsfull nédringsidkare genom privat férsékring
ordnar med skydd mot de mest typiska risker som dr forenade med néaringsverksamheten. Under
den gangna varen har det dock inom flera branscher realiserats en sddan risk for affarsverksamhet
som har varit oberoende av foretagens egna dtgirder och som é&r svér att forsékra: den grundlédg-
gande forsékringsprincipen att en enstaka, sporadisk kostnad for ett skadefall over tid ska forde-
las dver en storre grupp aktdrer med samma riskprofil.

Forsékring kénnetecknas ocksé av att ersittningsgilla skadefall faststélls uttommande pé forhand
sé att forsdkringen inte tdcker forluster som orsakas av faktorer som var okidnda nér avtalet in-
gicks. Nér det géller coronavirusepidemin drabbades en storre grupp aktorer samtidigt av ett ofor-
utsett skadefall pa grund av att en smittsam sjukdom orsakade, eller hotade att orsaka, en pande-
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mi. Det betyder att exempelvis de vanliga avbrottsforsékringarna inte tdcker den hér situationen.
Risken &r ocksé svar att berdkna ur forsékringsbolagens synvinkel, vilket kan gora att priset pa
forsdkringsprodukten blir sa hogt att det inte &r vettigt att teckna en sadan forsékring, om produk-
ten overhuvudtaget skulle finnas pd marknaden.

Allmént taget kan staten 6ka vélfarden genom att se till att svarforsiakrade risker av det hér slaget
delvis fordelas mellan alla medborgare och rentav mellan nuvarande och framtida generationer. I
den nu aktuella lagstiftningen &r det sdledes egentligen frdga om att en enskild foretagare inte en-
sam behdver béra risken for att efterfragan plotsligt sjunker pé grund av ett oforutsebart hot som
dventyrar hela samhillet. Statens roll i att omfordela svarforsikrade risker kan ocksa bidra till att
oka investeringarna genom att minska de risker som é&r férenade med dem.

Stodbeloppet och fordelningen av det. Sakkunniga i utskottet har fort en bred debatt om den
lampliga omfattningen av det aktuella lagstiftningsforslaget och de stdd som infordes redan tidi-
gare i varas. Det dr uppenbart att det inte gar att ersitta alla forluster orsakade av coronakrisen
med offentliga medel, eftersom det skulle bli orimligt dyrt.

Det faktum att stodet grundas pé bade minskningen av omséttningen och de fasta kostnaderna
kommer sannolikt att leda till att stodet riktas ritt till de hardast drabbade foretagen. Eftersom sto-
det betalas endast for en kort tid och utifran handelser som redan intraffat, kan det bedomas att det
inte har nigra negativa incitamentseffekter.

Ekonomiutskottet anser att det &r motiverat att rikta direkta stod uttryckligen till sma foretag, ef-
tersom dgandet ofta d4r mycket koncentrerat och dgarna darfor inte nédvéndigtvis kan sprida ris-
kerna till exempel mellan olika sektorer. Det ar inte heller praktiskt eller fornuftigt att ge sma fo-
retag finansiering i form av eget kapital, och det &r inte heller létt for foretagen att fa finansiering
fran privata investerare. En minskning av dgarforetagarnas innehav skulle sannolikt minska fore-
tagarens incitament att kimpa for framgéng.

Forlingd kris eller nya smittvdgor. Ekonomiutskottet anser att det foreslagna kostnadsstodet kan
bidra till den ekonomiska aterhdmtningen efter epidemin genom att férebygga konkurser och
minska foretagens skuldséttning. Stodet sprider ut de forluster som epidemin orsakar i samhallet.
Utskottet pdminner om att det inte 4r mojligt, men inte heller lampligt, att forsdka undvika alla
konkurser orsakade av coronakrisen. En liten 6kning av konkurserna medfor inte nédvandigtvis
nagra storre problem for hela ekonomin. Utskottet menar ocksa att ett alltfor langvarigt eller ge-
nerost stod kan minska incitamenten att utveckla affarsverksamheten.

Sakkunniga har varit oense om dndamalsenligheten i det foreslagna stddet, sérskilt nér det géller
tidpunkten och incitamentseffekten. Ekonomiutskottet pAminner om att det féreslagna kostnads-
stodet har beretts utifran exceptionella utgdngspunkter. Varken lagstiftningen eller myndigheter-
nas instrumentuppséttning inneholl nagon fardig eller liknande stodform som limpade sig for
dessa omsténdigheter och som skulle ha kunnat tillimpas som sadan eller &ndrad. Kostnadsstddet
har beretts skyndsamt i en situation diar omvérlden med myndigheternas restriktioner férédndrats
snabbt och till viss del oforutsett. Det har varit svart att hitta internationella referenspunkter da
landernas strategier skilt sig at. Ocksé de offentliga finansernas beredskap att stodja foretag som
drabbats av forluster har varierat stort i ldnder pa olika héll i véarlden. Det &r klart att om den eko-
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nomiska krisen forlangs till exempel i och med nya smittvagor, méste andra metoder tillgripas for
att mojliggora naringsverksamhet &n under den gangna véren. D4 &r det sérskilt viktigt att stodet
ar effektivt som incitament och har sysselséttande element.

Riksdagen forutsitter att regeringen som komplement till kostnadsstddet och med samma upp-
sattning stodkriterier bereder ett stod for primérproduktion inom jordbruket, fiskerinéring, fore-
tagsverksamhet med koppling till jordbruk och mikroféretag med 1-9 personer som foridlar jord-
bruksprodukter. Genomforandet av kostnadsstddet far inte fordrdjas och de stod som redan diri-
gerats till de hér branscherna ska beaktas. Ekonomiutskottet foreslar ett uttalande om detta.

Till foljd av begrénsningarna av sammankomster och stingningen av landets grénser har verk-
samheten inom vissa branscher i praktiken antingen helt och héllet forhindrats eller begrénsats
avsevért. Ekonomiutskottet uppmanar regeringen att inom ramen for kostnadsstddet bereda en
uppséttning kriterier dir sérdragen inom dessa branscher beaktas.

Om égare till foretag som lagger ner sin verksambhet till foljd av sa kallad kreativ forstorelse ater
blir aktiva ekonomiska aktorer efter eventuella konkursférfaranden beror i hog grad pa med vilka
forfaranden och vilken fordrdjning en foretagare som misslyckats med sitt foretag kan inleda ny
affarsverksamhet.

Atgdiirdsmotionen. Ekonomiutskottet har gjort en bedomning av de atgirder som foreslas i motion
AM 58/2020 rd och konstaterar att den aktuella regeringspropositionen pé ett ldmpligare sétt &n
vad som beskrivs i motionen fyller syftena med denna. Propositionen fyller syftena att fran stodet
utesluta foretag som utnyttjar skatteparadis (6 och 10 §) och foretag som betalar stora utdelningar
(11 §). Utskottet foreslar att atgdrdsmotionen forkastas.

DETALJMOTIVERING

2 §. Allmiinna forutsittningar for beviljande av kostnadsstod. Enligt paragrafen ska stodbe-
rattigandet och stddbeloppet bestdimmas i ett forfarande i tva steg. Enligt 1 mom. ska det i det for-
sta skedet utredas vilka branscher som har lidit mest av coronakrisen. Grinsen foreslds vara att
omséttningen ska ha minskat med 10 procent i branschen. Inom dessa branscher ska stodet kunna
betalas ut till foretag vars omsattning har sjunkit med 30 procent eller mer. Branschernas situa-
tion bedoms utifran omsittningsutvecklingen i april jamfort med branschens genomsnittliga ma-
nadsomséttning i mars-juni i fjol. De stodberittigande branscherna definieras i en férordning av
statsrddet. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att branschklassificeringen beaktas tillrdckligt
noggrant i den statsrddsforordning som verkstéller denna bestimmelse, vid behov upp till den
femsiffriga nivéan.

Utskottet foreslar en teknisk dndring i 1 mom. 4 punkten. Ordet “Gverstiger” ersitts med “ar
minst” for att stdd péa jaimnt 2 000 euro ska kunna betalas ut.

Paragrafens 2 mom. ger statskontoret befogenhet att av synnerligen vigande skil avvika fran den
begrinsning av verksamhetsomradet som avses i 1 mom. 1 punkten. Vid tolkningen av denna be-
stimmelse som innebér provningsritt dr det visentligt att villkoret dr en offentligrittslig restrik-
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tion eller en skriftlig foreskrift som har gjort det svart att utdva néring och att restriktionen har
drabbat det sokande foretaget hardare &n andra foretag i branschen, till exempel av regionala skél
eller andra motsvarande skil som géller manga foretag.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 91/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 58/2020 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om temporért statligt stod som beviljas i Finland verksam-
ma foretag for att underlétta allménna svarigheter i affarsverksamheten till f61jd av covid-19-pan-
demin och som Europeiska kommissionen efter sirskild anmélan har godkidnt som forenligt med
den inre marknaden (kostnadsstod).

Lagen tillimpas inte pa foretagsverksamhet inom primér jordbruksproduktion, fiskeriniring
och vattenbruk. Lagen tillimpas dock pa stod som beviljas foretag som dr verksamma inom for-
adling och saluforing av jordbruksprodukter, om stédet inte helt eller delvis 6verfors till primér-
producenter och stodbeloppet inte faststélls pa grundval av priset pa eller kvantiteten av de pro-
dukter som kdpts frén primarproducenter eller de produkter som de berdrda foretagen sléppt ut pa
marknaden.

Pé kostnadsstod och Statskontorets verksamhet tillimpas dessutom statsunderstodslagen (688/
2001).
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2§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av kostnadsstod

Statskontoret kan pa ansokan bevilja foretag kostnadsstod for tiden mellan den 1 april och 31
maj 2020 (stédperiod), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade den 1 april 2020 omfattas av stodet,

2) foretagets omsittning i april eller den manatliga omséttningen i genomsnitt under stodperi-
oden dr sammanlagt 6ver 30 procent mindre dn omséttningen i genomsnitt vid jamforelsetidpunk-
ten,

3) foretagets omséattning har varit minst 20 000 euro vid jamforelsetidpunkten,

4) det kostnadsstod som enligt 5 § bestdms for foretaget &verstigerdr minst 2 000 euro och

5) inget av de hinder for beviljande av kostnadsstod som anges i 6 § géller foretaget.

Statskontoret kan avvika fran 1 mom. 1 punkten av synnerligen vigande skél som hanfor sig
till covid-19-pandemin och som foretaget pavisat.

38
Verksamhetsomrdden som omfattas av kostnadsstod

Kostnadsstddet omfattar de verksamsamhetsomraden vars omséttning for april 2020 dr minst
10 procent mindre &n den méanatliga omséttningen i genomsnitt vid jimforelsetidpunkten. Med
jamforelsetidpunkten avses perioden fran den 1 mars till den 30 juni 2019.

De verksamhetsomrdden som enligt 1 mom. omfattas av stodet anges genom forordning av
statsradet.

4§
Grunderna for bestimmande av kostnadsstod

Ett foretag kan beviljas kostnadsstdd for stodperioden i1 enlighet med den formel som anges i 5
§ utifrén foljande faktorer:

1) foretagets omséttning i april eller den méanatliga omséttningen i genomsnitt under stodperi-
oden enligt foretagets mervardesskattedeklarationer eller, om sddana saknas, foretagets egen an-
malan (omsdttning under stodperioden),

2) foretagets manatliga omséttning i genomsnitt fran den 1 mars till den 30 juni 2019 enligt {6-
retagets mervérdesskattedeklarationer eller, om sadana saknas, enligt foretagets egen anmélan
(omsdttning vid jamforelsetidpunkten),

3) foretagets lonekostnader for anstéllda som betalats under stddperioden enligt uppgifterna i
inkomstregistret ({onekostnader under stodperioden),

4) fasta kostnader under stodperioden som foretaget uppgett (fasta kostnader under stodperi-
oden), till vilka rdknas hyreskostnader och andra kostnader for fastighetsegendom som ér i eget
bruk, hyror fér maskiner och anldggningar, dispositionsrittserséttningar och licensavgifter,

5) ovriga stod som beviljats foretaget i enlighet med Europeiska kommissionens beslut
(SA.56995 (2020/N) och forsdkringsersattningar i anslutning till covid-19-pandemin.
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Om ett foretag har inlett sin verksamhet den 1 mars 2019 eller senare, ska foretagets omsétt-
ning vid jdmforelsetidpunkten anses vara foretagets méanatliga omséttning i genomsnitt fran den 1
januari till den 29 februari 2020 enligt foretagets mervirdesskattedeklarationer.

5§
Beloppet av kostnadsstod

Vid beviljande av kostnadsstdd berdknas stodbeloppet for stodperioden sa att det frén beloppet
enligt den i 2 mom. avsedda kalkylen pa det sitt som foreskrivs i 3 mom. dras av dvriga stod som
foretaget fatt for att lindra konsekvenserna av covid-19-pandemin. Det kostnadsstod som beviljas
kan dock uppga till hogst 500 000 euro per foretag. De fasta kostnader som beréttigar till ersétt-
ning fér inte pA ménadsniva overstiga hélften av foretagets omséttning i genomsnitt under jAimfo-
relsemanaderna.

Beloppet av kostnadsstddet fore de avdrag som gors enligt 3 mom. berdknas enligt foljande
formel i vilken med omséttning avses medelvérdet av den ménatliga omséttningen vid tidpunkten
i fraga:

balopp
l\umsittning vid jamfirelsetidean - omsattning under stadperioden
-\ omsattning vid jAmforelsetidpunkten

D‘Z‘xf_fastu under stidperi + 8 under stédpari ]

Vid beviljande av kostnadsstdd beaktas som avdrag frén det belopp som bestdms enligt 2 mom.

1) stod for ensamforetagare som kommunen beviljat efter den 1 april 2020 och annat stod for
att lindra konsekvenserna av covid-19-pandemin,

2) 70 procent av stdd for lagesbedomning och utvecklingsatgérder vid marknads- och produk-
tionsstorningar till foljd av covid-19-pandemin som nérings-, trafik - och miljocentralen beviljat
fran den 7 april till den 31 december 2020,

3) 70 procent av stod for lagesbeddmning och utvecklingsatgérder vid marknads- och produk-
tionsstorningar till f6ljd av covid-19-pandemin som Business Finland beviljat fran den 19 mars
till den 31 december 2020,

4) stod som beviljats enligt lagen om stdd for ateranstéllning och gottgdrelse for verksamhets-
begrénsningar till forplagnadsforetag (403/2020), och

5) annat dn i 1-4 punkten avsett stod som anvisats i statsbudgeten for att lindra konsekvenser-
na av covid-19-pandemin och forsdkringsersittningen i anslutning till covid-19-pandemin.

6§
Hinder for beviljande av kostnadsstod

Kostnadsstdd beviljas inte foretag som den 31 december 2019 har varit sddana foretag i svarig-
heter som avses i artikel 2.18 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget.

Kostnadsstdd beviljas inte heller, om
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1) foretaget inte har forts in i det forskottsuppbdrdsregister som avses i 25 § i lagen om for-
skottsuppbdrd (1118/1996),

2) foretaget har forsummat sin deklarationsskyldighet i friga om beskattningen,

3) det finns uppgifter om skatteskulder for foretaget i det skatteskuldsregister som avses i3 a
kap. i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999),

4) foretaget har obetalda skatter som ska drivas in genom utsokning, eller

5) foretaget har forsatts i konkurs eller ett drende som géller forsittande av foretaget i konkurs
ar anhéngigt vid domstol.

78
Ansokan om kostnadsstod

Ansodkan om stod ska ldmnas in till Statskontoret senast den 31 augusti 2020.

Foretaget ska i sin ansdkan for varje stodperiod ldmna de uppgifter och utredningar som &r
nddvindiga for beviljande och utbetalning av stddet. Foretaget ska i sin ansdkan lamna tillrdck-
liga uppgifter for behandlingen av stodet i fraga om

1) de kostnader som forutsitts for beviljande av stdd,

2) redan beviljade statliga stod,

3) eventuella erséttningar som grundar sig pa privata forsékringar, och om det att foretaget inte
har sddana ekonomiska svarigheter som avses i 6 § 1 mom.

8§
Behandling av ansékan och beslutsfattande

Statskontoret avgor ansdkan i forsta hand utifrén de uppgifter som l&mnats i ansdkan och de
uppgifter som Statskontoret fitt av andra myndigheter. Statskontoret Gvervakar det foretagsspe-
cifika maximibeloppet av det stdd i enlighet med Europeiska kommissionens beslut som avses 1

§.
93§
Andringssékande
Omprdvning av ett beslut om kostnadsstod far begéras. Bestimmelser om begaran om omprov-
ning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

10
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10§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter

Statskontoret har trots sekretessbestimmelserna med stod av 31 § 1 statunderstddslagen rétt att
av andra myndigheter fa uppgifter som &r nddvindiga for behandlingen och granskningen av st6-
dansokningar.

Trots sekretessbestimmelserna dverldmnar Skatteforvaltningen till Statskontoret dessutom
identifikationsuppgifter for de foretag som &r foremal for stodet och de kontonummer for foreta-
gen som Skatteforvaltningen kdnner till samt de uppgifter som behovs for beviljande, utbetalning
och dvervakning av stod enligt fo6ljande:

1) de forséljningsuppgifter som foretaget ldmnat for mervirdesbeskattningen,

2) de 16neuppgifter som foretaget lamnat,

3) uppgifter om forsummelse av deklarationsskyldigheten i friga om beskattningen,

4) uppgifter om anteckningar i det forskottsuppbdrdsregister som fors av Skatteforvaltningen,

5) uppgifter i det skatteskuldsregister som fors av Skatteforvaltningen,

6) uppgifter om skatteskuld som har sénts for indrivning i utsokningsvég,

och

7) andra dn i 1-6 punkten avsedda uppgifter som dr nédvéndiga for beviljande, utbetalning och
Overvakning av stod.

11§
Begrdnsning av utbetalning av medel pd basis av beloppet av kostnadsstodet

Beloppet av stod som ett foretag beviljats med stod av denna lag minskar det fria egna kapital
som kan anvindas for utbetalning av medel i det bokslut som uppréttas for den rakenskapsperiod
som l6per ut, om inte foretaget betalar tillbaka det stod som foretaget fatt till staten innan bokslu-
tet faststélls.

12§
Myndighetsuppgifter

Statskontoret beviljar och betalar pa ansdkan kostnadsstdd och svarar for &terkrav av kostnads-
stod.

Arbets- och nédringsministeriet och finansministeriet bedomer effekterna av stodet och eventu-
ella dndringsbehov omedelbart nér ett tillrdckligt informationsunderlag om effekterna av stodet
finns att tillga.

13§

Subventionsbrott

Bestimmelser om subventionsbrott finns 1 29 kap. 5-7, 7 a och 8 § i strafflagen (39/1889).

11
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14§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen som komplement till kostnadsstodet och med samma
uppsdttning stodkriterier bereder ett stod for primdrproduktion inom jordbruket, fiskeri-
ndring, foretagsverksamhet med koppling till jordbruk och mikroforetag med 1—9 perso-
ner som forddlar jordbruksprodukter. Genomforandet av kostnadsstodet far inte fordréjas
och de stod som redan dirigerats till de hdr branscherna ska beaktas.

Helsingfors 16.6.2020
I den avgoérande behandlingen deltog

ordférande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Mékinen sd
medlem Matias Méakynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Joakim Strand sv

medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.

12
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporért kostnadsstod till foretag
ar i huvudsak vilkommen och l&nge emotsedd. Som allmént villkor for kostnadsstod ndmns i pro-
positionen bland annat att omséttningen ska ha varit minst 20 000 euro i mars-juni 2019, alltsa i
fyra manader. Detta motsvarar den nedre grénsen pa 60 000 euro for omséttningen pa arsniva. Det
hér hoga kravet utesluter en betydande del av en- och tvdmansforetagen frén stodet.

De minsta foretagen har inte tillgéng till ekonomiska buffertar for den héndelse att affarsverksam-
heten kollapsar. I enlighet med likstéllighetsprincipen finns det inte nagot héllbart argument for
att utesluta mindre foretag, om inte tanken &r att det lilla stod som tidigare riktades till ensamfo-
retagare samt mdjligheten att ansdka om arbetsloshetsersattning ska betraktas som tillracklig er-
sattning. Enligt sannfinldndarna bor den omséttningsgréns for mars—juni som krévs for beviljan-
de av kostnadsstdd sénkas frén 20 000 euro till 15 000 euro.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betdnkandet, men 2 § med foljande &ndringar:

Reservationens dndringsforslag

2§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av kostnadsstod

Statskontoret kan pa ansokan bevilja foretag kostnadsstod for tiden mellan den 1 april och 31
maj 2020 (stodperiod), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade den 1 april 2020 omfattas av stodet,

2) foretagets omsittning i april eller den manatliga omséttningen i genomsnitt under stodperi-
oden dr sammanlagt dver 30 procent mindre dn omsattningen i genomsnitt vid jamforelsetidpunk-
ten,

3) foretagets omséttning har varit minst 15 000 euro vid jamforelsetidpunkten,

4) det kostnadsstod som enligt 5 § bestdms for foretaget Gverstiger 2 000 euro och

5) inget av de hinder for beviljande av kostnadsstdd som anges i 6 § giller foretaget.

Statskontoret kan avvika fran 1 mom. 1 punkten av synnerligen vigande skél som hanfor sig
till covid-19-pandemin och som foretaget pavisat.

Statskontoret kan avvika fran 1 mom. 1 punkten av synnerligen vigande skél som hanfor sig
till covid-19-pandemin och som foretaget pavisat.

13
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Reservation

Helsingfors 16.6.2020

Veikko Vallin saf
Minna Reijonen saf
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