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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 3 a § i lagen om
nérings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-, trafik- och miljocentralernas ut-
vecklings- och forvaltningscenter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om adndring av 3 a § i lagen om néi-
rings-, trafik- och milj6centralerna samt om nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings-
och forvaltningscenter (RP 93/2024 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betin-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande sakkunnig Nadine Hellberg-Lindqvist, arbets- och niringsministeriet
konsultativ tjainsteman Suvi Remes, finansministeriet

overinspektor Jussi Vaanola, dataombudsmannens byra

ledande sakkunnig Taito von Konow, Skatteférvaltningen

ledande sakkunnig Jarmo Kovero, UF-centret.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet
- Polisstyrelsen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-, trafik-
och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter dndras.

Andringen gors for att komplettera Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
en gemensam digital ingédng for tillhandahéllande av information, forfaranden samt hjilp- och
problemldsningstjinster.

I propositionen foreslas det att nirings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter ska verka som nationell samordnare enligt férordningen samt som personuppgiftsan-
svarig for de nationella delarna av det tekniska systemet. Dessutom foreslés det att centret ges rétt
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att ta emot bevis inom den digitala ingangen och ldamna vidare dessa bevis mellan behdriga myn-
digheter. Syftet med den foreslagna dndringen &r att fortydliga nérings-, trafik- och miljocentra-
lernas utvecklings- och forvaltningscenters roll i utbytet av bevis mellan behdriga myndigheter
och i synnerhet med tanke pa ansvaret for dataskydd.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen hinfor sig till den sa kallade SDG-forordningen, forordning (EU) 2018/1724 avse-
ende inréttande av en gemensam digital ingéng. Syftet med férordningen ér att gora det léttare for
privatpersoner och foretag att skta drenden dver grianserna genom att faststilla regler for inrét-
tandet av en gemensam digital ingédng och pa det séttet frimja rorligheten pa den inre marknaden.
Genom den gemensamma digitala ingdngen &r vissa forfaranden i samband med den inre mark-
nadens funktion samt rddgivning till privatpersoner och foretag tillgéingliga pé ett och samma
stille. I praktiken innebér detta att portalen ’Ditt Europa” innehaller information om bland annat
arbete och pensioner, boende, fordon, utbildning, hilso- och sjukvard och konsumentréttigheter i
olika EU-lander. Dessutom dr avsikten att privatpersoner och foretag ska kunna anvénda online-
forfaranden enligt engangsprincipen. Information som de l&dmnat till en medlemsstat ska pa begé-
ran ldmnas till andra medlemsstaters myndigheter och duga som underlag for myndighetsbeslut
ocksé i andra medlemsstater. Ekonomiutskottet har vid behandlingen av forslaget till forordning
vélkomnat projektets mal (EkUU 40/2017 rd).

EU-forordningen &r direkt tillamplig rétt och kréver i sig ingen kompletterande nationell lagstift-
ning. Enligt SDG-forordningen ska varje medlemsstat dock utse en nationell samordnare, vars
nirmare uppgifter anges i forordningen. Det finns inga nationella bestimmelser om vilken myn-
dighet som ska skota dessa uppgifter. I lagforslaget foreslas det att nérings-, trafik- och miljocen-
tralernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret) ska vara den
nationella samordnaren i Finland. I praktiken skoter centret redan nu uppgifter som hor till den
nationella samordnaren. I lagen foreslds dessutom bestdmmelser om utvecklings- och forvalt-
ningscentrets roll som personuppgiftsansvarig for det nationella tekniska systemet for utbyte av
uppgifter och handlingar inom den digitala ingdngen, dvs. bevis, och som mottagare och utlam-
nare av uppgifter och handlingar. Ekonomiutskottet anser att lagforslaget behdvs och tillstyrker
det utan dndringar.

Dataombudsmannen papekar i sitt sakkunnigyttrande att det i propositionen borde ha lagts fram
mer omfattande motiveringar for utvecklings- och forvaltningscentrets exklusiva personuppgifts-
ansvar. Enligt inkommen utredning baserar sig beslutet att foresla att utvecklings- och forvalt-
ningscentret har den dataskyddsrittsliga rollen som personuppgiftsansvarig framfor allt pa det
nationella tekniska genomforandesittet, dar utvecklings- och forvaltningscentret har en sjélvstén-
dig centraliserad uppgift som fgare och forvaltare av det nationella tekniska systemet. Overfo-
ringen av bevis sker genom ett centraliserat system som utvecklings- och foérvaltningscentret an-
svarar for och dger. Centret ansvarar ocksa for den formedlingsplattform som avses i genomfor-
andeforordningen om utbyte av bevis. I denna uppgift ansvarar centret sa sjélvsténdigt for ge-
nomforandet av syftet med behandlingen och faststéllandet av metoder att de faktiska omsténdig-
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heterna har ansetts pavisa att det r bdst att rollen som personuppgiftsansvarig hor till centret. Till
foljd av utvecklings- och forvaltningscentrets roll som samordnare kidnner det ocksa bist till det
datainnehall som utbyts. Efter en eventuell krinkning av dataskyddet &r det viktigt att veta hur, i
vilket skede, med vilket innehéll och mot vems uppgifter krinkningen av dataskyddet har skett.
Endast utvecklings- och forvaltningscentret har information om allt detta.

Béde det gemensamma personuppgiftsansvaret och uppgiften som personuppgiftsbitriade for de
behoriga myndigheternas rakning har ansetts innebéra olika utmaningar. En annan 16sning &n den
som foreslas skulle innebéra éndringar i systemets planerade funktion och ytterligare uppgifter
for de behoriga myndigheterna. Sdsom det konstateras i propositionen péverkar bestimmelsen
om exklusivt personuppgiftsansvar for det nationella tekniska systemet for utbyte av bevis inte
det faktum att de behdriga myndigheterna ar personuppgiftsansvariga for sina egna forfaranden
och register. Bestimmelsen paverkar inte heller deras skyldigheter eller réttigheter enligt SDG-
forordningen nér det géller utbyte av bevis.

I propositionen pépekas det att utvecklings- och forvaltningscentret sedan 2022 i sina omkostna-
der har haft bestdende finansiering for att skota den nationella samordnarens uppgifter. Arbetet
med att konstruera komponenter i det tekniska systemet har finansierats med sirskild finansie-
ring och utvecklings- och forvaltningscentrets omkostnader. Enligt propositionen kostar under-
héllet for OOTS (Once Only Technical System, dvs. tekniskt system for bevisutbyte) mellan EU:s
medlemsstater nationellt 635 000 euro per &r. Utvecklings- och forvaltningscentret har inte anvi-
sats nagot separat anslag for underhallet. I ett sakkunnigyttrande pépekas det att kostnaderna for
nya myndighetsuppgifter i princip ska tidckas genom att befintliga uppgifter och skyldigheter om-
organiseras.

Nir det géller de totala kostnaderna for genomforandet bor man ocksé beakta att ett flertal natio-
nella myndigheter dr sddana behoriga myndigheter som avses i SDG-forordningen. Genomforan-
det av den digitala ingangen kraver att flera myndigheter utvecklar sina onlinetjanster sa att de
ocksa kan anvindas 0ver grianserna. I propositionen bedéms det att kostnaderna for genomforan-
det av forordningen hittills har varit sma for de behoriga myndigheterna. Det ar dock viktigt att
man i takt med att genomforandet framskrider foljer bade utvecklings- och forvaltningscentrets
och andra aktorers kostnader och sékerstéller att resurserna récker till.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 93/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 24.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Antti Kangas saf
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtéla cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Juha Maenpéa saf
ersittare Minna Reijonen saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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