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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2009 rd

Riksdagens bankfullmiiktiges beriittelse 2008

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 19 maj 2009 riksda-
gens  bankfullmiktiges  berdttelse 2008

(B 10/2009 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ordforande for bankfullméktige Timo Kalli

- direktdr Anneli Tuominen och avdelnings-
chef Jukka Vesala, Finansinspektionen

- finansdirektor Teppo Koivisto, Statskontoret

- verkstdllande direktér Mika Mustakallio,
MORS Software Oy

- professor Vesa Puttonen, Helsingfors han-
delshogskola

- professor Vesa Kanniainen, Helsingfors uni-
versitet

- professor Eva Liljeblom, Svenska Handels-
hogskolan.

Offentlig utfragning om de ekonomiska utsik-
terna och finansmarknaden

Ekonomiutskottet arrangerade den 10 septem-
ber 2009 en offentlig utfragning for riksdagsle-
damoter och massmedier om de ekonomiska ut-
sikterna och finansmarknaden.

Finlands Banks generaldirektor Erkki Liika-
nen holl ett foredrag, "Talouden vapaa pudotus
ohi — talouden ja rahoitusmarkkinoiden niky-
maét tdnddn" (Ekonomin inte langre i fritt fall —
hur det ser ut for ekonomin och finansmarkna-
den i dag) och Finansinspektionens direktor An-
neli Tuominen ett foredrag, "Finanssisddntelyn
ja -valvonnan muutostarpeet finanssikriisin jl-
keen" (Behovet av ny finansreglering och fi-
nanstillsyn i finanskrisens kdlvatten).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Berittelsen tar upp Europeiska centralbankens
penningpolitik, ekonomin i euroomradet och
Finlands ekonomi 2008. Dessutom redovisas
Finlands Banks verksamhet och bankens bok-
slut. Rakenskapsarets resultat var 401 miljoner
euro och av detta belopp anviandes 250 miljoner
for statens behov.

I berittelsen ingar ett avsnitt om Finansin-
spektionen som verkat i anslutning till Finlands
Bank. Finansinspektionen och Forsdkringsin-

B 10/2009 rd

spektionen slogs ihop i bdrjan av 2009 till den
nya Finansinspektionen, som Overvakar kredit-
instituten, forsékrings- och pensionsanstalterna
och andra aktorer pa finansmarknaden enligt la-
gen om Finansinspektionen.

Den globala finanskrisen och Finland

Den internationella finanskrisen satte in 1 augus-
ti 2007 och kom att drabba néstan alla lander. De
finansiella problemen har aterverkat med en viss
efterslapning pa den reala ekonomin. Sa har det
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gétt ocksa hos oss med den paféljden att produk-
tionen har krympt och exporten har minskat
starkt.

Finansinspektionen kom den 25 september
2009 ut med en publikation 2/2009, Valvotta-
vien taloudellinen tila ja riskit (Tillsynsobjek-
tens ekonomiska situation och risker), dér det
hévdas att den finska finanssektorn har stétt sig
vil i finanskrisen. Situationen pa vardepappers-
marknaden har planat ut, men nu nér finanskri-
sen har avancerat till kris i den reala ekonomin
far speciellt bankerna kénna av effekterna. Ban-
kernas kunder forvintas fa allt stérre problem
med att hantera sina 1an i den takt arbetsldshet
och konkurser okar.

Finansinspektionen konstaterar att bankernas
kapitaltidckning trots krisen har varit fortsatt sta-
bil och relativt lonsam. Stresstest visar att ban-
kernas och forsékringsbolagens kapitaltickning
star pall ocksa infor en allvarlig recession under
de tvd kommande aren. Stabiliteten i det finska
finanssystemet ar inte hotad, ocksd om den eko-
nomiska utvecklingen 2010 och 2011 blir klart
svagare dn prognoserna ger for handen.

Enligt tillsynsmyndigheten pekar krisen pé att
det dr viktigare dn nadgonsin med riskhantering.
Finansinspektionens inspektioner visar att risk-
hanteringen i Finland star pd minst moderat niva
och nagra forsummelser har inte kunnat iakttas
bland tillsynsobjekten.

I de ovan ndmnda publikationerna finns detal-
jerad uppdaterad information om liget i finans-
sektorn.

Ekonomiutskottet noterar att till skillnad frén
situationen i manga andra ldnder har banker med
koncession i Finland &tminstone inte hittills va-
rit tvungna att anhélla om offentligt stod. For sin
marknadsupplaning har de inte behovt soka
statsgarantier med riksdagens godkdnnande (RP
181/2008 rd — RSv 110/2008 rd). I Finland rak-
nar man nu med att staten kan gora kapitalinves-
teringar i inlaningsbanker som fétt koncession
hir. En proposition om detta dr under behand-
ling 1 ekonomiutskottet (RP 4/2009 rd). Staten
ska kunna investera kapital bara 1 en bank som
bedriver en sund verksamhet och som uppfyller
kraven pé kapitaltickning. I lagen kommer det

att foreskrivas 1 detalj om kapitalinvesteringar-
nas storlek, villkor och teckningstider.

Finansinspektionen har uppgett for ekonomi-
utskottet att det stdr i fortlopande kontakt med
tillsynsobjekten och att bl.a. rapporteringen nu-
mera sker manadsvis. I inspektionerna priorite-
ras en fungerande riskhantering. Det gors regel-
bundna stresstest for att bedoma riskhanterings-
forméagan.

Ekonomiutskottet inskérper att Finansinspek-
tionen bor bevaka ldget i finanssektorn minuti-
Ost och ta i observerade problem i tid. Det dr
nddvandigt med ett stabilt finanssystem. Om
systemet fallerar far det 6desdigra konsekvenser
for den reala ekonomin. Det dr viktigt att ekono-
miutskottet far relevant information och halls a
jour med ldget.

Bankavgifterna

Europeiska kommissionen publicerade den 22
september 2009 en rapport om finansiella tjans-
ter till konsumenter. Rapporten baserar sig pa en
oberoende studie av bankernas avgifter och den
omfattar alla 27 EU-lander. Studien gillde kon-
toavgifterna i 224 banker som tacker in i snitt 81
procent av marknaden i EU.

Slutsatsen &r att avgifterna for dagligkonton
ofta &r oklara och prisuppgifterna pa néatet brist-
falliga. Det var svart for utredarna att f4 nirmare
information fran bankerna. De kostnader som tas
ut av kontoinnehavarna varierar mellan 253 euro
i Italien och 27 euro i Bulgarien. Flitiga konto-
anvéndare far betala max 831 euro som i Italien
och minst 27 euro som i Bulgarien. I Finland ar
den genomsnittliga avgiften 104 euro, alltsd
hogre dn genomsnittet.

Studien visar att konsumenterna anser att in-
formationen om finansiella tjanster &r svar att
forsta och bristfallig och radgivningen otillrack-
lig. Enligt studien &r situationen i Finland béttre
an i genomsnitt.

Bara 9 procent av innehavarna av dagligkon-
ton bytte bank 2007 och 2009 medan 25 procent
bytte till exempel bilforsdkring.

I finanssektorn kommer man i hela EU fran
den 1 november 2009 att infora frivilliga, ge-
mensamma principer som ska gora det ldttare att



byta bankkonto. Kommissionen ska se till att
principerna foljs.

Ekonomiutskottet krdver att bankfullmikti-
ge, Finansinspektionen och konsumentombuds-
mannen sd vitt det giller konsumentskyddet
overvakar marknadsforing, tydliga avtalsvill-
kor, lagliga procedurer och skéliga priser pa
tjdnsterna. Konsumenter har ocksd i Finland
svart att jaimfora tillgédngliga tjdnster och priser-
na pa dem. De totala kostnaderna &r beroende av
vilka tjanster kunden anvénder. Det finns till-
gang till banktjanster till skdliga priser, men
tjdnsterna anvinds ocksd av sddana personer
som av en eller annan anledning inte kan utnytt-
ja tillgdnglig teknik for att undvika dyr person-
lig betjdning och spara in pa avgifterna.

Ett nytt system for finansiell tillsyn

EU arbetar pa ett nytt system for makropruden-
tiell tillsyn 6ver det finansiella systemet pa ge-
menskapsnivd och pé att inrétta ett Europeiskt
systemriskrdd. Syftet dr dessutom att gora den
nationella tillsynen och samarbetet mellan till-
synsmyndigheter effektivare. Ekonomiutskottet

Helsingfors den 20 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Antti Rantakangas /cent

medl. Janina Andersson /grona
Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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har ldmnat utlatande EkUU 24/2009 rd om stats-
radets skrivelse U 64/2009 rd om nytt system for
makroprudentiell tillsyn 6ver det finansiella sys-
temet. Det dr bra att ett Europeiskt system-
riskrad inrdttas. Mélen for verksamheten &r lov-
vérda, 14t vara att de &r mycket ambitidsa.

Ekonomiutskottet ser girna att informations-
gangen och samordningen av tillsynsmyndighe-
ternas insatser i olika ldnder blir effektivare bade
pé gemenskapsniva och i ett bredare internatio-
nellt perspektiv nér det géller tillsynen av dver-
nationella finanskoncerner. Finansmarknaden &r
gransoverskridande och darfor maste tillsynen
vara heltidckande och effektiv.

Forslag till beslut

Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner foljande stdllningstagande,

att den inte har ndgra invindningar mot
berdttelsen och

att betinkandet sdnds till riksdagens
bankfullmdktige for kinnedom.

Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /saml

Petteri Orpo /saml

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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RESERVATION

Motivering

Bankfullméiktige anser i sitt utldtande att Finans-
inspektionen har skott sitt uppdrag korrekt un-
der redogorelsearet. Ekonomiutskottet inskér-
per i sin tur i sitt betdnkande hur viktigt det ar att
Finansinspektionen bevakar bankernas situation
och att det finns tillgéng till relevant informa-
tion. Trots upprepade pastétar har ekonomiut-
skottet inte fatt ndgon tillrickligt utforlig redo-
gorelse for banksektorns sdkerheter fran Finans-
inspektionen.

Vi anser att bade Finlands Bank och Finansin-
spektionen har misslyckats kapitalt i sina ekono-
miska analyser och prognoser och att aterverk-
ningarna for Finlands ekonomi kommer att vara
betydande. For att undvika ytterligare skada f6-
reslar vi att riksdagen skyndsamt skrider till at-
géirder fOr att ta fram internationella och natio-
nella ekonomiska prognosmetoder.

Ledamot Uuspaavalniemis reservation till
ekonomiutskottets betinkande EKUB 10/2007 rd
— RP 80/2007 rd den 7 december 2007 samman-
fattar i all korthet kérnan i1 det som bl.a. Finans-
inspektionen, Finlands Bank, statsrddet och fi-
nansministeriet borde ha insett och beaktat i sina
atgdrder.

For att citera reservationen till EKUB 10/2007
rd — RP 80/2007 rd: "Kreditexpansionen ute i
vérlden hotar gd pd en mina vilket dgonblick
som helst och dérfor 1onar det sig att halla fast
vid fasta produktionstillgdngar d&tminstone inom
de sektorer som Finland fortsatt ar i stort behov
av. De ekonomiska prognoserna for vart land
gors tyvarr fortfarande upp utifrdn samma eko-
nomiska liror som inte heller hittills har lyckats
forutspé regressioner eller depressioner, inte ens
ndr krisen varit starkt 6verhdngande.

Bruttonationalprodukten inom euroomradet
uppgick 2006 till ca 8 400 miljarder euro. Upp-
laningen har fortsatt i accelererande takt, pé se-
naste tid med 6ver 1 000 miljarder euro per ar.
Man behover bara dgna sig at lite huvudrikning

for att inse att med de tvd siffrorna borde den
ekonomiska tillvixten inom euroomrédet vara
ndgot helt annat dn vad den dr. Att i allt snab-
bare takt oka skuldbeloppet, som redan nu é&r
14 200 miljarder euro inom euroomrédet, stupar
snart pd en matematisk omojlighet, om det inte
redan gjort det. Bara Europeiska centralbanken
kan med hjélp av en véldsam inflation hindra
penningmarknaden fran att kollapsa.

Det ar sjélvklart att det existerar en bostads-
bubbla i1 Finland, 14t vara att man pa officiellt
héll hdavdar det motsatta. Bostadslanen har gjort
att det helt enkelt 4r omojligt for en del av be-
folkningen att ta mer 1&n och en brant nedgéng i
bostadspriserna med en méngd skadliga bieffek-
ter lurar runt hornet."

I bankfullméktiges berittelse star det sa har:
"Ursprungligen géllde kreditforlusterna bara de
amerikanska subprime-bolénen, men problemet
spred sig snabbt inte bara till de amerikanska
bankerna, utan dessutom ocksa till den europeis-
ka banksektorn". Euroomradets egen kredit-
bubbla, som spelar en avsevért mycket storre
roll, har passerat obemérkt, trots att den redan
har spruckit.

I euroomradet uppstod det ny kredit till ett
vérde av hela 2 000 miljarder euro per ar nir den
var som stdrst och den bidrar till att snedvrida
egendomsvérdet. Genom upplaning har man allt-
sd stottat kopkraften med en katalysator vérd
2 000 miljarder euro, som i slutindan betyder
skuldsatta kommuner och stater, nedkorda fabri-
ker och enorm arbetsldshet. Situationen blir bara
vérre nér arbetslosheten tilltar och hushallens
kopkraft urholkas.

Den globala kreditbubblan har nétt vdgs dn-
de, och om man feltolkar sambandet mellan or-
sak och verkan i ekonomin, kommer foljderna att
vara katastrofala for stater och medborgare pa
grund av felaktiga slutledningar och dérmed
ocksd beslut.
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Forslag 2. Riksdagen ser allvarligt pa att man

Vi foreslar inte i tid har kunnat forutse den rddan-

att riksdagen godkdinner féoljande stdll-
ningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att Finansin-
spektionen skyndsamt tar fram det ma-
terial som ekonomiutskottet fragat ef-
ter.

de krisen i den internationella ekono-
min.

3. Riksdagen krdver att Finlands Bank,
Finansinspektionen och bankfullmdkti-
ge skyndsamt skrider till dtgdirder for
att ta fram bdttre internationella och
nationella ekonomiska prognosmeto-
der.

Helsingfors den 20 oktober 2009

Markku Uusipaavalniemi /cent
Matti Kangas /vinst
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