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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om temporért kostnadsstdd for foretag dndras sé att det i lagen f6-
reskrivs om ett nytt stod som 4r avsett for arrangdrer av publika evenemang. Det ror sig om en for-
handsforbindelse som ges till en evenemangsarrang6r for de kostnader som arrangdren uppgett.
Om evenemanget stélls in pa grund av en bestimmelse som utfdrdats i lag eller meddelats av en
myndighet, betalas erséttning for de pa férhand uppgivna kostnader som realiserats. Avsikten ar
att evenemangsgarantin ska sdkas av evenemangsarrangoren, men den erséttning som pa basis av
garantin betalas for ett instéllt evenemang ska ocksa betalas till de underleverantorer for evene-
manget som arrangéren uppgett i sin ansdkan. Om evenemangets omfattning begrénsas med stod
av lag eller ett myndighetsbeslut, betalas det en partiell erséttning for de faktiska kostnaderna.

Lagen avses trida i kraft den 1 juni 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syften

Bakgrunden till propositionen ar de omstdndigheter, restriktioner och rekommendationer som
hénfor sig till den rddande covid-19-pandemin och som har forsvarat och forhindrat ordnandet av
evenemang. Regeringen har fattat beslut om omfattande stodéatgérder for evenemangsbranschen
och de kreativa branscherna. Ett led i dtgéirderna &r att foreskriva om en evenemangsgaranti. Syf-
tet med den nu foreslagna regleringen é&r att forhindra att forutsittningarna for evenemangs-
branschen forsvagas visentligt och att minska den ekonomiska risk som arrangoren 16per genom
att anordna ett evenemang i en situation dir en bestimmelse i lag eller en bestimmelse som ut-
fardats av en myndighet i anslutning till hanteringen av pandemin hindrar eller forsvarar anord-
nandet av evenemang och tillgangen till finansiering eller forsédkringar for att sdkerstélla anord-
nandet av evenemangen. Arrangemanget ir tidsbundet och det har foreslagits att det ska gélla
mellan den 1 juni och den 30 november 2021. Det foreslas att lagen ska gélla till utgdngen av
2021.

Ekonomiutskottet anser att principerna och de centrala 16sningarna i den foreslagna regleringen
ar motiverade och forordar att lagforslaget godkdnns med foljande motiveringar och &ndringar.
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Situationen inom evenemangsbranschen och behovet av ett stodsystem

Evenemangsbranschen bildar en méngsidig och svérdefinierbar helhet. En férenande faktor ar
ordnandet av olika offentliga tillstéllningar som huvudsaklig verksamhet eller som en del av an-
nan verksamhet. Branschen omfattar ménga olika slags evenemang, fran kulturella evenemang
och festivaler till méssor, marknadsforingsevenemang och religidsa evenemang. Dérmed ar ock-
sd evenemangsarrangdrernas organisationer av manga olika slag, i fraga om savil storlek som
omsittning och personalstyrka. Typiskt &r ocksa, utdver att evenemangen har smé organisationer
som dr verksamma aret om, att de sysselsétter ett varierande antal underleverantorer nir evene-
mangen nirmar sig. Organiseringen av evenemangen baserar sig pa samarbete mellan foretags-
nédtverk. Evenemang ordnas aret om, men den ekonomiskt mest betydande tiden dr sommaren.
Evenemangsindustrins omséttning har uppskattats till totalt 2,35 miljarder euro. Inom evene-
mangsindustrin finns det 3 200 foretag och branschen sysselsétter sammanlagt ndstan 200 000
personer. Av dem dr dock farre d4n 20 000 fast anstdllda. Evenemangsbranschen som helhet be-
skrivs synnerligen &skadligt i propositionen.

Under den rddande viruspandemin har myndigheterna i ett flertal ssmmanhang beddmt behovet
av kompensations- och stddmekanismer i situationer dir nédringsverksamheten forhindras eller
forsvaras péd grund av forbud, restriktioner eller de rddande omsténdigheterna. I samband med
stdngningen av forpldgnadsrorelserna ansdg grundlagsutskottet (GrUU 7/2021 rd) med beaktan-
de av de exceptionellt betydande och akuta konsekvenserna av den foreslagna regleringen det
nddvindigt att det genom lag foreskrivs sévél om skilig kompensation till ndringsidkare for verk-
ningarna av forbudet enligt 3 a § som om arrangemang som lindrar verkningarna. Grundlags-
utskottet noterade ocksé att det med tanke pé bestimmelsernas proportionalitet ocksé har bety-
delse vilka mojligheter niringsidkaren har att anpassa sin verksamhet till dndringarna i lagstift-
ningen.

Aven om restriktionerna i anslutning till coronapandemin inte direkt forbjuder ordnandet av eve-
nemang, har det till manga delar forsvérats eller forhindrats pa ett sétt som de facto kan jamstéllas
med ett forbud. A andra sidan har det av studier framgatt att avtalsstrukturen inom evenemangs-
branschen mdjliggor hdvning av underleverantdrsavtal dven utan sanktioner, om evenemanget av
nagon orsak maste stéllas in. Underleverantdrerna och deras underleverantérer — ofta enskilda
firmor eller enmansforetag, yrkesutovare eller frilansarbetare — i detta omfattande ekosystem
inom evenemangsbranschen har dock en svag stillning nir evenemang avbokas. Det dr dérfor
viktigt att regeringen utdver evenemangsgarantin ocksé har berett understdd som hanfor sig till
denna grupp och faller under undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade. Dessutom be-
reder arbets- och néringsministeriet en forlangning av rétten till arbetsmarknadsstod for foretaga-
re.

Dessutom har evenemangsbranschen ocksa hittills beviljats stod genom de befintliga stddinstru-
menten. Det totala stodbeloppet hittills for de kreativa branscherna och evenemangsbranschen
har uppskattats till 245 miljoner euro.

Ekonomiutskottet har tidigare i sitt betdnkande om kostnadsstdd granskat situationen inom eve-
nemangsbranschen och behovet av sirskilt stod for den. Ekonomiutskottet bedomer i sitt betin-
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kande (EKUB 6/2021 rd — RP 27/2021 rd — RP 37/2020 rd) behovet av stod bland annat pa fol-
jande sétt:

"Utskottet pekar sérskilt pa den svara situationen inom evenemangsindustrin, kulturbran-
scherna och frilansverksamheten. Eftersom bade epidemiléget och restriktionerna &r svara
att forutsdga har affarsverksamheten i branscherna stoppats for lang tid. Till manga delar ar
foretagsverksamheten hindrad helt och héllet. Systemet med kostnadsstdd bygger pa tan-
ken att de kostnader som foretagen har svart att anpassa ska ersittas. Stod av denna typ nar
bara delvis ut till branscher som evenemangsindustrin. Ekonomiutskottet pekar pa sekto-
rernas betydande tillvaxtpotential och sysselsittningseffekt och anser det vara viktigt att
snarast bereda ett separat stodsystem som beaktar sédrdragen inom branschen, till exempel i
form av en evenemangsgaranti.”

Kulturutskottets utlatande

Kulturutskottet har ldmnat utldtande om propositionen (KuUU 9/2021 rd — RP 79/2021 rd). Kul-
turutskottet menar att propositionen behdvs eftersom den forbéttrar de kreativa branschernas och
evenemangsbranschernas mojligheter att klara av de skador som coronatiden orsakar. Kultu-
rutskottet menar dock att propositionen inte dr problemfri och anser att den endast svarar mot en
del av behoven inom evenemangsbranschen. Ekonomiutskottet instimmer i kulturutskottets be-
domning att det vid sidan av evenemangsgarantin behovs ocksa andra atgérder; det hinvisas till
dessa bade i kulturutskottets utldtande och i detta betdnkande. Ekonomiutskottet instimmer ock-
sa i kulturutskottets iakttagelser om osékerheten i den radande situationen och behovet av att sor-
ja for att avvecklingen av restriktionerna sker pé ett jamlikt, snabbt och noggrant avgrénsat sétt ur
olika sektorers synvinkel. I en utdragen krissituation far restriktioner inte inféras enbart for sé-
kerhets skull.

Kulturutskottet forhaller sig kritiskt sérskilt till att tillimpningsomradet for evenemangsgarantin
avgransas sa att verksamhet aret om och annan verksamhet &n sddan som omfattas av mervér-
desskattskyldigheten utesluts. Ekonomiutskottet har i sin foljande bedémning ocksé granskat
dessa avgriansningar. Dessutom har kulturutskottet fast uppmérksamhet vid problemen med ga-
rantins tidsméssiga tillimpningsomrade, 60-dagarsgrinsen for instillda evenemang, uteslutning
av uppskjutna och tidigare instdllda evenemang samt maximibeloppet for evenemangsgarantin.
De stora musikfestivaler som stélldes in fére sommaren 2020 fick stod av undervisnings- och kul-
turministeriet, och de kommer sannolikt ocksa 2021 att fa stdd av samma ministerium for de fes-
tivaler som stillts in fore sommaren. Dessa fragor lyftes fram ocksé under ekonomiutskottets sak-
kunnigutfragning.

Ekonomiutskottet delar i ménga avseenden de farhdgor som kulturutskottet framfort, och &nd-
ringsbehoven och moéjligheterna i friga om dessa bedéms nedan. Ekonomiutskottet anser liksom
kulturutskottet att evenemangsverksamhet med allt slags innehall méste kunna 6ppnas for att né-
ringsverksamheten i sektorn med anknytande ekonomisk aktivitet och sysselséttningseffekter ska
repa sig. A andra sidan anser ekonomiutskottet att stodsystemen inte heller bor dimensioneras sa
att de uppmuntrar till 6verdriven risktagning, antingen ekonomiskt eller med tanke pé bekamp-
ningen av epidemin, vilket for sin del talar for det nu foreslagna, i viss mén begrinsade systemet.



Betinkande EKUB 15/2021 rd

De viktigaste forslagen

Regeringen foreslar att lagen om temporért kostnadsstdd for foretag dndras sé att det i lagen f6-
reskrivs om ett nytt stod som ar avsett for arrangdrer av publika evenemang. Det ror sig om en for-
handsforbindelse som ges till en evenemangsarrang6r for de kostnader som arrangdren uppgett.
Om evenemanget stélls in pa grund av en bestimmelse som utfdrdats i lag eller meddelats av en
myndighet, betalas erséttning for de pa forhand uppgivna kostnader som realiserats. Avsikten ar
att evenemangsgarantin ska sdkas av evenemangsarrangoren, men den erséttning som pa basis av
garantin betalas for ett instéllt evenemang ska ocksa betalas till de underleverantorer for evene-
manget som arrangoéren uppgett i sin ansdkan. Om evenemangets omfattning begrénsas med stod
av lag eller ett myndighetsbeslut, betalas det en partiell erséttning for de faktiska kostnaderna.

Stodet ska verkstillas sé att Statskontoret pad ansdkan kan ge en forhandsforbindelse (evene-
mangsgaranti) for ett publikevenemang som planeras fér minst 200 personer och som ordnas av
en etablerad professionell evenemangsarrangdr som har en permanent organisation for saddan
verksamhet och ett foretags- och organisationsnummer och vars omséttning inklusive mervér-
desskatt dr 2019 var mer &n 150 000 euro.

Bedomning av forslagen

Stodordningens karaktdr. Det har foreslagits att handelsegarantin ska genomforas som en del av
systemet med kostnadsstdd. Grundtanken bakom kostnadsstddet ar att forhindra att foretag gar i
konkurs och att ddrigenom minimera forstorelsen av produktionskapacitet och langvariga ekono-
miska skador till f61jd av coronaepidemin. Kostnadsstodet é&r till sin karaktér bevarande och syf-
tar till att upprétthalla befintliga foretagsstrukturer. Principen dr att stodet ska riktas till de fasta
kostnader som foretagen har svart att anpassa. Syftet med stddet dr ocksa att tidcka verifierade
kostnader for forberedelserna infor evenemanget.

Ekonomiutskottet ansag i ett tidigare betdnkande (EKUB 6/2021 rd — RP 27/2021 rd — RP 37/
2020 rd) att det 4r motiverat att rikta kostnadsstddet till de branscher och foretag som drabbats
mest. For att trygga konkurrensen och marknadens funktion ar det viktigt att upprétthalla lika
konkurrensforutsittningar for olika branscher och foretag. Langvariga ekonomiska skador och
avbrott i produktionskedjorna bor forebyggas. Pa grund av de stora forluster som evenemangsin-
dustrin lidit och den fortsatt svéra situationen ar det nu foreslagna stddet nédvandigt och aktuellt.

Med hénsyn till branschens sdrdrag och mangfald svarar dock evenemangsgarantin, som ar an-
passad till logiken i systemet med kostnadsstdd, endast delvis mot stoédbehovet. Ocksa under eko-
nomiutskottets sakkunnigutfragning framfordes det delvis avvikande bedomningar om stddets in-
riktning och tillrdcklighet. Det rader dock stor enighet om behovet av stdd till branschen och av
ett snabbt inférande av systemet. For att stodsystemet ska fungera som avsett och kunna genom-
foras 1 ratt tid kan det anses motiverat att det anpassas till systemet for kostnadsstdd, som anses
vara vélfungerande: under de rddande forhallandena &r det mer vésentligt att trots vissa brister fa
till stdnd ett snabbt fungerande system som gar i ritt riktning &n att efterstrdva en modell som batt-
re motsvarar mélen men sétts in for sent.
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En del av de kritiska beddmningarna av evenemangsgarantin lyfter fram att det pa grund av struk-
turen i1 branschens verksamhet uppstér relativt fa fasta kostnader som inte kan anpassas; om eve-
nemanget stills in, uppstér inte heller merparten av de kostnader som evenemanget annars vore
forknippat med. Det har ocksé ansetts att evenemangsgarantin kan innehalla snedvridande stimu-
lanseffekter: i motsats till det egentliga systemet med kostnadsstdd ar evenemangsgarantin kénd
redan nir evenemanget planeras och kan darfor paverka foretagens beslut. Det kan anses upp-
muntra till risktagning och planering av evenemang som annars skulle stillas in under radande
omstindigheter. A andra sidan #r syftet med stodet ocksa att uppmuntra foretag och béra den risk
som planeringen av evenemang medfor under de osékra forhéallandena.

Den foreslagna garantin har kritiserats ocksa pa grund av stddets bevarande karaktér: arrangoren
ska enligt villkoren vara en etablerad, professionell evenemangsarrangdr som har en permanent
organisation for verksamheten. Modellen kan anses vara diskriminerande for nya aktorer, och
evenemangsgarantin uppmuntrar inte till fornyelse av branschen. Ur den synvinkeln ar det viktigt
att stodsystemet 4r temporirt. A andra sidan bér man ocksé beakta att evenemangsbranschen un-
der pandemin har beviljats utvecklingsstdd via Business Finland och nérings-, trafik- och miljo-
centralerna. Genom att rikta det aktuella stodet till etablerade aktorer stravar man ocksé efter att
begransa mojligheterna till missbruk av stodet.

Bedomningen av lagens konsekvenser for kostnaderna héller endast en allmén niva. Kostnaderna
kan & andra sidan inte heller forutses exakt, eftersom det ar friga om ett finansiellt incitament vars
verkningar sétter in forst nar evenemangen inte kan ordnas enligt planerna. I nuldget har man for-
berett sig pa kostnader pa 80 miljoner euro, och motsvarande forslagsanslag har foreslagits i den
andra tilldggsbudgetpropositionen for 2021 under moment 32.40.44 (Evenemangsgarantl) Det
har uppskattats att beloppet récker till om det i juni—augusti genomfors evenemang i samma om-
fattning som 2020, och om evenemangen genomfors som planerat fran och med september. I lag-
forslaget faststills den 6vre gransen for de samtidigt utestdende forhandsforbindelserna till hogst
250 miljoner euro. I tilliggsbudgetpropositionen foreslas det dessutom ett anslagstilligg for
statskontorets omkostnader, varav 2,4 miljoner euro avsitts for evenemangsgarantin.

Avgrdnsning av tillimpningsomradet. Evenemangsgarantin dr forknippad med en tidsfrist for in-
stdllandet: ett evenemang anses ha stéllts in pa grund av en bestimmelse som utférdats i lag eller
meddelats av en myndighet ocksa i fallet, om det hdgst 60 dagar innan evenemanget dger rum
finns en séddan begriansning i kraft som hindrar att evenemanget dger rum. Den foreslagna tids-
gransen har kritiserats for att den &r for kort, 1 synnerhet nér det géller stora evenemang, och det
har exempelvis foreslagits att den ska héjas till 90 eller 120 dagar. A andra sidan kan en forling-
ning av tidsgrénsen leda till att evenemang stélls in for sédkerhets skull kort efter att garantin be-
viljats. Ekonomiutskottet faster ocksé uppméarksamhet vid att epidemiléget kan férdandras mycket
snabbt, och ur denna synvinkel kan den foreslagna gransen pa 60 dagar anses motiverad. Ekono-
miutskottet betonar dock att i synnerhet ordnandet av stora evenemang forutsétter i praktiken bin-
dande beslut av arrangdren redan fore den foreslagna tidsgransen pé 60 dagar. Ocksa kostnaderna
for att stdlla in evenemangen stiger avsevart nér evenemanget narmar sig. Ekonomiutskottet an-
ser darfor att det &r motiverat att forldnga tidsfristen till 90 dagar. Utdver restriktioner ska man
dessutom pa ett mangsidigt sétt bedoma och prova metoder for att mdjliggdra en trygg organise-
ring av evenemangen och minimering av riskerna.
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Under ekonomiutskottets sakkunnigutfragning framfordes det dessutom krav pé att evenemang
som redan tidigare stillts in ska omfattas av stodet. Ekonomiutskottet konstaterar att evene-
mangsgarantin till sin karaktér &r en foregripande betalningsforbindelse och att en retroaktiv énd-
ring av den forutsitter att grundtanken for hela lagen dndras. Erséttning for redan uppkomna kost-
nader mdjliggdrs dock genom kostnadsstodet, som enligt uppgift ocksa delvis har tillimpats pa
situationer av denna typ.

Ekonomiutskottet har ocksa beddmt behovet av att utdver instidllda evenemang dven inkludera
uppskjutna evenemang i evenemangsgarantin. Darigenom skulle dock tidpunkten och villkoren
for tillimpningen av evenemangsgarantin vara forknippade med oklarheter. Det vore svart att
faststélla om ett uppskjutet evenemang har stillts in, genomforts i begransad omfattning eller ge-
nomforts som planerat. Att evenemang typiskt skjuts upp till 2022 begrénsar dessutom evene-
mangsgarantins tillimplighet, eftersom den nu foreslagna regleringen i enlighet med forbehéallen
till reglerna for statligt stod har planerats upphora vid utgangen av 2021.

Enligt den foreslagna regleringen fér arrangdren 85 procent av de kostnader som uppgetts pa for-
hand och som realiserats vid anordnandet av ett evenemang som stillts in. [ motiveringen till be-
stimmelsen ndmns dessutom att kostnaderna ska vara rimliga. Ekonomiutskottet anser att det
med hénsyn till lagstiftningens enhetlighet och for att begrinsa eventuellt missbruk dr motiverat
att inkludera kravet pa rimliga kostnader ocksé i bestimmelsen.

Bristerna i evenemangsgarantin och avgriansningen av tillimpningsomrédet lindras av att det re-
dan finns andra stodformer som riktar sig till evenemangsbranschen. Ytterligare nya stodformer
ar dessutom under beredning. Ekonomiutskottet noterar sirskilt de omfattande stodatgérder for
evenemangs- och kulturbranschen som behandlas i avsnitt 3.2 och 3.3 i propositionen.Ekonomi-
utskottet anser det ocksé motiverat att utgangspunkten &r att stod till allménnyttiga aktorer och
evenemangsforetagare med en omséttning pa mindre dn 150 000 euro i forsta hand kanaliseras
via undervisnings- och kulturministeriets stddformer. Ur denna synvinkel anser ekonomiutskot-
tet att det ocksa r motiverat att begrénsa det nu foreslagna stddet till mervérdesskattepliktig verk-
sambhet.

Forbehdll till reglerna for statligt stod och tidsgrdnserna for stodet. En faktor som mojliggor
regleringen ar giltighetstiden for tidsbegransade undantag frén EU:s regler for statligt stod, som
enligt nuvarande uppgifter upphor den 31 december 2021. Dessa regler bestimmer inte bara stdd-
systemets tidsméssiga tillimpningsomrade utan ocksé stodets maximibelopp. Med beaktande av
ramvillkoren for EU:s regler for statligt stod anser ekonomiutskottet att det i nulédget &r motiverat
att ocksé begransa maximibeloppet for stod per foretag till 1,8 miljoner euro, sd som det foreslas i
propositionen. Det ar samtidigt maximibeloppet for covid-stdd till ett enskilt foretag. Ekonomi-
utskottet papekar dock att den foreslagna begransningen minskar stodsystemets betydelse for de
stora aktorer som ofta ocksa i hog grad sysselsitter arbetskraft via sitt underleverantorsnitverk.
Ekonomiutskottet anser det fortfarande viktigt att utreda mojligheten att hoja stodets maximibe-
lopp till 10 miljoner euro, inom de grinser som EU:s regler for statligt stod mojliggor.

Bestimmelserna om statligt stod ska beaktas vid bedomningen av evenemangsgarantins tidsmas-
siga tillimpningsomrade och ansdkningstiden for erséttning som grundar sig pé garantin. I pro-
positionen foreslas det att garantin ska gélla evenemang som &r 6ppna for allménheten och som
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ordnas den 1 juni 2021 eller senare, dock senast den 30 november 2021. Ansdkningstiden for er-
séttning enligt forslaget 16per ut den 30 november 2021. Ekonomiutskottet anser att det ar viktigt
att s manga evenemang som mdjligt som planerats for resten av aret omfattas av garantin. Med
tanke pa likabehandlingen av foretag dr det ocksa motiverat att systemet i s stor utstrickning som
mdjligt kan tillimpas ocksa pa evenemang som ordnas i slutet av aret.

Utifrén inkommen utredning ska systemet dock genomforas sa att de ansdkningar om erséttning
som omfattas av garantin hinner behandlas under giltighetstiden for undantagen i EU:s regler om
statligt stod, det vill séga fore utgadngen av aret. Denna avgransning har legat till grund for den f6-
reslagna tidsméssiga tillimpningen och for ansdkningstiden. Ekonomiutskottet foreslér att garan-
tin ska kunna tillimpas pa evenemang som ordnas senast den 7 december 2021. For att fa ersitt-
ning ska foretagen ldmna in ans6kan under den foreskrivna ansokningstiden. Ekonomiutskottet
foreslar pd motsvarande sétt att ansokningstiden for stod enligt 6 mom. forléngs till den 7 decem-
ber 2021, sd att tillimpningen tidsméssigt sett 4r sa tickande som mdjligt och sé att det samtidigt
sdkerstills att ansokningarna hinner behandlas fore utgangen av aret. Det har bedomts att evene-
mangsgarantins tidsméssiga tillimpning inte kan skjutas upp till slutet av aret efter den sista an-
sokningsdagen, eftersom eventuella forluster i synnerhet i fraga om evenemang som genomfors i
begrinsad omfattning blir kiinda forst efter evenemanget.

Sammanfattande synpunkter

I samband med ekonomiutskottets sakkunnigutfragning pépekades det att tolkningssvarigheter i
regleringen till vissa delar kan medfora betydande problem med tillimpningen och grénsdrag-
ningar. Det &r delvis en foljd av behovet av att reglera och sétta i kraft systemet sa snabbt som
mdjligt for att tillgodose stodbehovet. Delvis beror detta pa att evenemangsbranschen, sdsom det
konstateras ovan, &r svar att definiera. Exempelvis ar det svart att definiera vad som avses med
evenemang aret om. Problem kan ocksa uppsté pa grund av 6verlappningar mellan olika stodord-
ningar och eventuellt aterkrav av stod till foljd av detta.

Ekonomiutskottet papekar att det nu foreslagna systemet técker endast en del av den mangskif-
tande evenemangsbranschen. Exempelvis har det ansetts problematiskt att regelbundna evene-
mang som halls aret om utesluts ur evenemangsgarantins tillimpningsomrade. Systemet ldmpar
sig inte heller for situationer dir ett evenemang de facto stills in pa basis av arrangorens egen be-
domning utan att evenemanget forbjuds genom lag eller myndighetsforordnande. Ekonomi-
utskottet anser inte att de foreslagna avgridnsningarna ar oproblematiska, men menar att en utvid-
gning av systemet inom ramen for det nu foreslagna systemet, sarskilt med tanke péa behovet av att
sdkerstilla att evenemangsgarantin kan inforas snabbt, skulle krdva en mer omfattande konse-
kvensbedémning av &ndringarna &n vad som &r mojligt 1 detta sammanhang.

Ekonomiutskottet anser det dock vara nodvéndigt att statsradet bedomer systemets funktion, om-
fattning och tillrdcklighet ocksa efter att det tagits i bruk. Utskottet papekar att det med stod av det
bemyndigande att utfédrda férordning som ingér i lagen far utfirdas ndrmare bestimmelser om
innehéllet i beslutet om evenemangsgaranti, séisom godtagbara kostnader och forutsittningar for
stodberéttigande.



Betinkande EKUB 15/2021 rd

DETALJMOTIVERING

5 b §. Evenemangsgaranti. Ekonomiutskottet foreslar att regleringens tidsméssiga tillimpning
forldngs sa att evenemangsgarantin i enlighet med 2 mom. géller evenemang som ordnas senast
den 7 december 2021.

Ekonomiutskottet foreslér att bestimmelsen 1 3 mom. om den tidsgréns som ska beaktas for in-
stillande hdjs fran 60 dagar till 90 dagar for att man i synnerhet ska kunna trygga att beslut om
ordnande eller instidllande av stora evenemang sker i ritt tid och &r erséttningsgilla.

Ekonomiutskottet foreslar att 3 mom. éndras sé att ett evenemang kan betraktas som instéllt med
stod av lag eller pa grund av en bestimmelse som meddelats av en myndighet, om hogst 85 pro-
cent av det planerade antalet deltagare kan delta i evenemanget med stdd av lag eller pa grund av
en bestimmelse som meddelats av en myndighet. Det anses motiverat att stélla in ett evenemang
ocksa i en situation dir det dr uppenbart olonsamt att hlla det medan betydande restriktioner &r i
kraft. Med tanke pa arrangdren och dven beloppet av de kostnader som ersétts ar det fornuftigt att
bryta uppkomsten av kostnader i god tid innan ett uppenbart forlustbringande evenemang ordnas.

Ekonomiutskottet foreslar att 3 och 4 mom. preciseras sé att det, i enlighet med motiveringen till
bestimmelsen, som en faktor som begrinsar maximibeloppet av de kostnader som ersétts ocksa
anges att kostnaderna ska vara rimliga, sé att hogst 85 procent av de rimliga faktiska kostnaderna
ersétts. Ekonomiutskottet betonar dock att detta med tanke pé stodsystemets effektivitet och ett
tillrdckligt snabbt beslutsfattande inte kan innebéra en omfattande individuell skilighetsbedom-
ning, utan det &r friga om en avgrénsning vars syfte ér att utesluta erséttning for uppenbart omo-
tiverade eller orimliga kostnader och avvirja eventuella missbruk av systemet.

Ekonomiutskottet foreslar dessutom att hénvisningen till specialunderstod i 5 mom. éndras sa att
den géller understdd i allménhet, eftersom avsikten med bestimmelsen ér att alla understod som
undervisnings- och kulturministeriet beviljar for samma evenemang ska omfattas oberoende av
om det &r fridga om allmént understdd eller specialunderstod.

Ekonomiutskottet foreslar att ansokningstiden for det stod som avses i 6 mom. forléngs till den 7
december 2021, sé att garantin tidcker de evenemang som planeras for resten av éret i sé stor ut-
straickning som mojligt och man samtidigt sékerstéller att ansdkningarna hinner behandlas fore
utgangen av aret.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 79/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om temporirt kostnadsstod for foretag

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om temporirt kostnadsstod for foretag (508/2020) en ny 5 b § som foljer:

5b§
Evenemangsgaranti

Statskontoret kan pa ansdkan ge en evenemangsarrangor och de underleverantdrer som arrang-
oren uppgett en forhandsforbindelse (evenemangsgaranti) for ett planerat publik evenemang for
minst 200 personer som inte &r instdllt ndr ansdkan ldmnas in. En forutséttning for att forbindel-
sen ska ges ar att evenemanget anordnas av en etablerad, professionell evenemangsarrangdr som
har en permanent organisation for denna verksamhet och ett féretags- och organisationsnummer
och att arrangodrens omsittning ar 2019 inklusive mervirdesskatt var mer dn 150 000 euro. Eve-
nemangsgaranti beviljas inte for evenemang som ordnas regelbundet aret runt. Rétten till evene-
mangsgaranti intrdder vid den tidpunkt da ansdkan ldmnas in.

Evenemangsgarantin géller evenemang som dr 6ppna for allminheten och som ordnas den 1
juni 2021 eller senare, dock senast den 7 december 2021.

P4 basis av den beviljade evenemangsgarantin ersitts evenemangsarrangoren i enlighet med
garantivillkoren for 85 procent av de rimliga kostnader som uppgetts pa forhand och som reali-
serats vid anordnandet av ett evenemang som stillts in med stod av lag eller pa grund av en be-
stimmelse som meddelats av en myndighet. Evenemangsarrangdrens underleverantérer som
uppgetts till Statskontoret ersétts for 85 procent av de rimliga faktiska kostnader for vilka under-
leverantoren inte har fatt betalning av evenemangsarrangdren. Ett evenemang anses ha stillts in
pa grund av en bestdmmelse som utfardats i lag eller meddelats av en myndighet ocksa i fallet, om
det hogst 90 dagar innan evenemanget dger rum finns en sddan begransning i kraft som hindrar att
evenemanget dger rum. Ett evenemang kan ocksa anses ha stillts in pa grund av en bestimmelse
som utfardats i lag eller meddelats av en myndighet, om hdgst 85 procent av det planerade antalet
deltagare kan delta i evenemanget pd grund av en bestimmelse som utfardats i lag eller meddelats
av en myndighet.

Om ett evenemang som genomforts i enlighet med garantivillkoren forverkligas i vésentligt
mindre skala &n vad som bestdmts i garantibeslutet pa grund av en bestimmelse som utfardats i
lag eller meddelats av en myndighet, och evenemanget ar forlustbringande, ersétts evenemangs-
arrangdren och underleverantdrerna genom evenemangsgarantin till ett belopp som berdknas ge-
nom att beloppet av de faktiska inkomsterna fran evenemanget dras av fran de rimliga faktiska
kostnaderna och skillnaden mellan dessa multipliceras med talet 0,85. Med ett evenemang som
genomfors i visentligt mindre skala &n planerat avses ett evenemang som pa grund av en bestdm-
melse i lag eller en myndighetsforeskrift som begransar sammankomster har kunnat genomforas
sé att hogst 85 procent av det planerade antalet deltagare har kunnat delta i evenemanget.
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Maximibeloppet av den ersittning som betalas pa basis av evenemangsgarantin dr 1 800 000
euro per erséttningstagare. Nar maximibeloppet bestams ska hénsyn tas till att det foretagsspeci-
fika maximibeloppet av det stdd i enlighet med Europeiska kommissionens beslut som ndmns 1 §
inte Gverskrids. Vid beviljande av ersdttning avdras de forsdkringsersittningar i anslutning till
covid-19-pandemin som hénfor sig till den stodperiod som foreskrivs i 2 mom. Fran ersittningen
till ersdttningstagaren avdras ocksa sddant speetalunderstdd som undervisnings- och kulturminis-
teriet beviljat for samma evenemang. Det totala beloppet av avgivna forhandsforbindelser far
samtidigt uppga till hdgst 250 euro miljoner euro.

Ansokningstiden for evenemangsgarantin borjar den 1 juni 2021 och slutar den 31 augusti
2021. Sokanden ska i sin ansdkan ange den planerade tidpunkten, platsen och varaktigheten for
evenemanget samt ldgga fram en kostnadskalkyl. S6kanden ska i ansdkan ldgga fram en redogo-
relse for sin tidigare, etablerade och professionella verksamhet inom evenemangsbranschen. Eve-
nemangsarrangoren ska i ansdkan dven specificera de underleverantdrer som den anvént, deras
roll samt deras andel av kostnaderna. Ansokningstiden for ersittning som grundar sig pa evene-
mangsgarantin borjar den 15 september 2021 och slutar den 7 december 2021.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i beslutet om evenemangsgaranti far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Pé evenemangsgaranti tillimpas inte bestimmelserna i 2—5 § eller 7 § 1 mom. och 2 mom. 1
punkten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 20.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Makinen sd (delvis)
medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv (delvis)
medlem Hussein al-Taee sd

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Raimo Piirainen sd (delvis).
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Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.

12



Betinkande EKUB 15/2021 rd
Reservation /saml och saf

RESERVATION /saml och saf

Motivering

Under coronapandemin har foretag fatt ekonomiskt stod. Vissa sektorer har dock drabbats ytterst
hért av restriktionerna, men dnd4 i praktiken har uteslutits fran stdd eller fatt for lite stod. En sa-
dan sektor dr evenemangsbranschen, det vill séga olika festivaler, kulturevenemang, musikeve-
nemang och idrottsevenemang. Evenemangen kréver i regel att ménniskor &r fysiskt narvarande
for att de dver huvud taget ska kunna genomforas.

Evenemangsbranschen utsattes for betydande restriktioner redan sommaren 2020, men motes-
restriktionerna hotar att avsevirt reducera verksamheten dven under sommaren och hosten 2021.
Fore pandemin var branschens arliga omséttning 6ver 2 miljarder euro; den minskade till en brék-
del redan i fjol. Nu tvingas foretag lagga ned verksamheten och séga upp anstéllda. De ekonomis-
ka forlusterna multipliceras ndr man ridknar in hur de instéllda evenemangen péverkar turismen
och ekonomin i Finlands olika regioner i allménhet.

Branschen bestar av ett nitverk av otaliga experter och sméaforetag. Till f6ljd av att situationen har
varat lange haller ett stort antal aktorer pa att forsvinna, vilket forsvarar och bromsar upp éter-
hémtningen inom branschen, nir pandemin i sinom tid avvérjs och evenemangen éter kan borja
genomforas.

Tidigare former av ekonomiskt stod, sdsom kostnadsstoden [—III, har inte i tillricklig utstrack-
ning beaktat branschens sérdrag. For att sommarens evenemang ska kunna genomforas krévs for-
handsplanering, reservering av yrkesfolk, rekrytering av internationella artister och bestéllning av
material flera manader i forvdg. Det medfor kostnader som enligt planerna skulle tickas av eve-
nemangsintdkterna. Om evenemangen stélls in, vilket ménga ganger kan ske i sista minuten, ute-
blir intdkterna. Verksamhetsforutsittningarna begrénsas redan av restriktionerna i fraga om ka-
pacitet och allménhetens rorlighet, exempelvis att evenemanget endast far ta emot hélften av det
mdjliga antalet kunder och att alla méste ha sittplats. Som tidsram for granskningen av stodet bor
man déarfor beakta hela livscykeln for evenemanget.

Matesrestriktionerna begriansar niringsfriheten pa ett betydande sétt. Om hiandelserna aterkallas
av orsaker som beror av staten, méste det vara mojligt att fa tillbaka de kostnader som lagts ut. Ut-
over de egentliga evenemangsarrangorerna maste ersittningarna ocksa utstrickas till underleve-
rantdrskedjan och innehéllsproducenterna.

Matesrestriktionerna har i sjilva verket berovat foretagen verksamhetsbetingelserna for evene-
mangsbranschen pa samma sitt som inom restaurangbranschen, men hittills har inget sérskilt stod
riktats till evenemangsbranschen. Vi anser att evenemangsgarantin bor utstrackas till evenemang
sé langt in i december som mojligt, eftersom bland annat manga konserter halls pa sjalvstindig-
hetsdagen och under jultiden.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkéanner lagforslag 1 enligt ekonomiutskottets betdnkande mennya 5 b § 2
och 6 mom. med f6ljande dndringar (Reservationens dndringsfirslag), och

att riksdagen godkénner sex uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag
5b§

Statskontoret kan pa ansdkan ge en evenemangsarrangdr och de underleverantorer som arrang-
oren uppgett en forhandsforbindelse (evenemangsgaranti) for ett planerat publik evenemang for
minst 200 personer som inte dr instillt nir ansokan ldmnas in. En forutséttning for att forbindel-
sen ska ges &r att evenemanget anordnas av en etablerad, professionell evenemangsarrangdr som
har en permanent organisation for denna verksamhet och ett foretags- och organisationsnummer
och att arrangdrens omséttning ar 2019 inklusive mervéardesskatt var mer dn 150 000 euro. Eve-
nemangsgaranti beviljas inte for evenemang som ordnas regelbundet &ret runt. Rétten till evene-
mangsgaranti intrdder vid den tidpunkt d& ansdkan lamnas in.

Evenemangsgarantin géller evenemang som ar 0ppna for allménheten och som ordnas den 1
juni 2021 eller senare, dock senast den 20 december 2021.

Pa basis av den beviljade evenemangsgarantin ersétts evenemangsarrangoren i enlighet med
garantivillkoren for 85 procent av de rimliga kostnader som uppgetts pa férhand och som reali-
serats vid anordnandet av ett evenemang som stéllts in med stdd av lag eller pa grund av en be-
stimmelse som meddelats av en myndighet. Evenemangsarrangorens underleverantorer som
uppgetts till Statskontoret ersétts for 85 procent av de rimliga faktiska kostnader for vilka under-
leverantdren inte har fatt betalning av evenemangsarrangdren. Ett evenemang anses ha stillts in
pa grund av en bestimmelse som utférdats i lag eller meddelats av en myndighet ocksa i fallet, om
det hogst 90 dagar innan evenemanget dger rum finns en sddan begriansning i kraft som hindrar att
evenemanget dger rum. Ett evenemang kan ocksa anses ha stillts in pa grund av en bestimmelse
som utférdats i lag eller meddelats av en myndighet, om hdgst 85 procent av det planerade antalet
deltagare kan delta i evenemanget pa grund av en bestimmelse som utférdats i lag eller meddelats
av en myndighet.

Om ett evenemang som genomforts i enlighet med garantivillkoren forverkligas i vésentligt
mindre skala 4n vad som bestdmts i garantibeslutet pa grund av en bestimmelse som utfardats i
lag eller meddelats av en myndighet, och evenemanget &r forlustbringande, ersétts evenemangs-
arrangdren och underleverantérerna genom evenemangsgarantin till ett belopp som berdknas ge-
nom att beloppet av de faktiska inkomsterna fran evenemanget dras av fran de rimliga faktiska
kostnaderna och skillnaden mellan dessa multipliceras med talet 0,85. Med ett evenemang som
genomfors 1 vésentligt mindre skala &n planerat avses ett evenemang som pé grund av en bestdm-
melse 1 lag eller en myndighetsforeskrift som begransar sammankomster har kunnat genomforas
sé att hogst 85 procent av det planerade antalet deltagare har kunnat delta i evenemanget.
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Maximibeloppet av den ersittning som betalas pa basis av evenemangsgarantin dr 1 800 000
euro per erséttningstagare. Nar maximibeloppet bestams ska hénsyn tas till att det foretagsspeci-
fika maximibeloppet av det stdd i enlighet med Europeiska kommissionens beslut som ndmns 1 §
inte Gverskrids. Vid beviljande av ersdttning avdras de forsdkringsersittningar i anslutning till
covid-19-pandemin som hénfor sig till den stodperiod som foreskrivs i 2 mom. Fran ersittningen
till erséttningstagaren avdras ocksa sddant understdd som undervisnings- och kulturministeriet
beviljat for samma evenemang. Det totala beloppet av avgivna forhandsforbindelser far samtidigt
uppga till hogst 250 euro miljoner euro.

Ansokningstiden for evenemangsgarantin borjar den 1 juni 2021 och slutar den 31 augusti
2021. Sokanden ska i sin ansdkan ange den planerade tidpunkten, platsen och varaktigheten for
evenemanget samt ldgga fram en kostnadskalkyl. S6kanden ska i ansdkan ldgga fram en redogo-
relse for sin tidigare, etablerade och professionella verksamhet inom evenemangsbranschen. Eve-
nemangsarrangoren ska i ansdkan éven specificera de underleverantdrer som den anvént, deras
roll samt deras andel av kostnaderna. Ansokningstiden for ersittning som grundar sig pa evene-
mangsgarantin bdrjar den 15 september 2021 och slutar den 20 december 2021.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i beslutet om evenemangsgaranti far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Pé evenemangsgaranti tillimpas inte bestimmelserna i 2—5 § eller 7 § 1 mom. och 2 mom. 1
punkten.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att ocksd evenemang som pdgdr dret om och evenemang som ord-
nas regelbundet omfattas av evenemangsgarantin.

2. Riksdagen forutsdtter att maximibeloppet av det stéd som aktérerna far hojs fran 1,8
miljoner euro till 10 miljoner euro inom ramen for Europeiska unionens regler for statligt
stod.

3. Riksdagen forutsdtter att kretsen av dem som omfattas av stédet utvidgas till aktérer som
inte dr mervirdesskattepliktiga.

4. Riksdagen forutsdtter att de som ordnar stora musikfestivaler och som redan innan eve-
nemangsgarantin trddde i kraft har stillt in evenemang planerade for sommaren 2021 ga-

ranteras stod pd samma sdétt som dr 2020.

5. Riksdagen forutsdtter att evenemangsgarantin ocksa tdcker de kostnader som forbere-
dandet av evenemangen gett upphov till och som kan verifieras.

6. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet bereder och snabbt ldmnar riksdagen en proposi-
tion om kostnadsstod V, som hinfor sig till hostperioden 2021.
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Pia Kauma saml
Janne Sankelo saml
Veikko Vallin saf
Minna Reijonen saf
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