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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporirt brinslestod for
transportforetag

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporért branslestod for transport-
foretag (RP 92/2022 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN

Genom lagen om temporért brénslestod for transportforetag kompenseras den plotsliga hojning-
en av priset pa flytande brénslen som borjade i februari 2022. Stodet ska omfatta gods- och per-
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sontransporter pa landsvig. Lagen omfattar alla former av brénsle och elenergi med undantag for
brénnolja som inte far anvéndas i trafiken. Prisutvecklingen har gjort att foretagen inom trans-
portsektorn hamnat i en svér situation, vilket i sin tur kan ha konsekvenser for Finlands forsorj-
ningsberedskap. Stod ska kunna erhallas for tre manader (februari—april 2022) pa de villkor som
anges 1 lagen. Det foreslas att Statskontoret ska vara statsbidragsmyndighet. Som rittslig grund
tillimpas EU-kommissionens meddelande 2022/C 131 I/01 (s.k. Ukrainaram). Lagforslaget ut-
gor en del av finansieringspaketet for foretagen inom transportsektorn.

Den foreslagna lagen trider i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsrédet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna regleringens huvudsakliga innehdll. Avsikten med lagen om temporirt brinsle-
stod till transportforetag ér att kompensera transportbranschen for den plotsliga och kraftiga hoj-
ningen av brénslepriserna. Mélet dr att stodet ska riktas till aktdrer som inte direkt kan dverfora
kostnadsokningen pé kundavgifterna.

Ekonomiutskottet tillstyrker propositionen med smérre dndringar, pa det sétt som anges nédrmare i
detaljmotiveringen.

Allménna kommentarer om offentligt stod till foretag. Ekonomiutskottet har den senaste tiden ta-
git stéllning till de foretagsstod som foreskrivits framfor allt pad grund av coronapandemin i sam-
band med flera tidigare lagforslag (bl.a. EKUB 18/2021 rd —RP 97/2021 rd, EKUB 15/2021 rd —
RP 79/2021 rd, EKUB 7/2021 rd — RP 38/2021 rd och EKUB 33/2021 rd — RP 207/2021 rd) och
senast i maj 2022 (EKUB 9/2022 rd — RP 39/2022 rd). Utskottet har ansett att det med tanke pé
marknadens funktion under normala forhéllanden ar viktigt att lagstiftningsatgérderna ingriper sa
lite som mojligt i utgdngspunkten att foretagen ska ha jamlika konkurrensforutséttningar.

Ekonomiutskottet konstaterar att storningar i ekonomin utan undantag &r férenade med struktu-
rella fordndringar, eftersom den minskande produktionen och den nya produktion som uppstar till
f6ljd av aterhdmtningen avviker fran varandra. Varken lagstiftning eller stodpolitik kan, och bor
lampligen heller inte, helt hindra denna mekanism fran att fungera. Ett stdéd som kompenserar for
plotsliga fordandringar 1 omvérlden &r nyttigt ur samhéllsekonomisk synvinkel, om det kan mot-
verka en sddan omfattande konkursvég bland foretag som skulle leda till en bestaende och bety-
dande forsdmring av den samhillsekonomiska produktionskapaciteten. Det visentliga for stodets
acceptabilitet &r att den fordndring i omvérlden vars konsekvenser man stravar efter att lindra ar
tillfallig.

De sakkunnigas asikter om den aktuella propositionen har varit delade: vissa har ansett att det {6-
reslagna stodet dr otillrdckligt, medan andra har ansett att stodet verkar forsvaga jamlika
konkurrensvillkor.

Den senaste tidens exceptionella hindelser i de ekonomiska produktionskedjorna har drabbat ni-
ringarna pa enormt olika sétt, och darfor har det varit motiverat att ocksa de offentligt finansiera-
de stdden pa motsvarande sétt har varierat beroende pa hur mycket affarsverksamheten har for-
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svérats. Ekonomiutskottet har provat frigan om det &r réttvist att begriansa stddet ocksa i frdga om
det nu aktuella transportstddet. Utskottet anser att det &r motiverat att stodja framfor allt trans-
portbranschen, eftersom det dr en bransch som indirekt paverkar och méojliggor verksamhet inom
andra branscher. Transportbranschen har ocksé samband med forsorjningsberedskapen; de funk-
tioner som &r vésentliga for forsorjningsberedskapen i Finland och tillgéngen till de viktigaste va-
rorna maste kunna garanteras ocksa med hjélp av landsvégstransporter.

Statligt stéd. Det stod som nu foreslés dr temporért statligt stod som beviljas for att underlitta de
ekonomiska svérigheterna till f6ljd av de plotsliga fordndringarna pé brianslemarknaden. Som
rittslig grund tillimpas EU-kommissionens meddelande 2022/C 131 1/01 (s.k. Ukrainaram) och
kommissionens beslut SA 103159 (2022/N). Beslutet géller till utgdngen av 2022, vilket ocksa
bestimmer ansokningsprocessen for stod enligt denna lag. Eftersom beslutet fattades under pé-
géende riksdagsbehandling (13 juni 2022) undanr6js ocksé behovet av att lata ikrafttradandet av
lagstiftningen vara beroende av en statsradsforordning.

En notifikation inverkar ocksa pa hur tillimpningsomréadet for stddet kan dndras under riksdags-
behandlingen. De sakkunniga har papekat att den foreslagna regleringen kommer att skapa bris-
tande kontinuitet nir det giller vilken typ av néringsverksamhet som rdknas som stodberéttigan-
de och vilka typer av verksamhet som utesluts. Ekonomiutskottet instimmer i de sakkunnigas pa-
pekanden om att denna diskontinuitet ser ut att ge upphov till en icke-6nskvérd konstellation
bland foretagen. Utskottet ser det som angeléget att denna fraga beaktas pa behorigt sétt i lagstift-
ningen. Utskottet foreslér att riksdagen godkénner ett uttalande om detta.

Utskottets slutsatser. Utskottet understryker att vid beddmningen av stddsystemets legitimitet ar
det viktigt att systemet dr avsett att vara ett snabbt och temporért stdd i en situation dér foretagens
verksamhetsbetingelser pé grund av yttre omsténdigheter har férsvérats kraftigt och utan forvar-
ning. I en sédan situation kan ocksé stodformer som under normala forhéllanden inte &r motive-
rade eller tilldtna vara godtagbara.

Enligt utredning till utskottet har den kraftiga hdjningen av branslepriset lett till motsvarande ne-
gativa konsekvenser inte bara for transportbranschen (med trafiktillstind) utan ocksa for de bran-
scher som anvinder litt brinnolja. Aven dessa branscher kan anses vara betydelsefulla for for-
sorjningsberedskapen i samhéllet. Darfor anser utskottet att ocksa aktdrer som anvénder latt
brannolja bor stodjas.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om temporirt brinslestod for foretag inom transportsektorn

2§. Allméinna forutsittningar for beviljande av temporirt brinslestod for transportsek-
torn. Ekonomiutskottet anser det motiverat att ocksa taxitrafik med trafiktillstdnd definieras som
stodberittigande. Utskottet foreslar att den mening i 2 § 1 mom. som utesluter taxitrafiken fran
rétt till stod stryks. Taxitrafiktillstdnd &r taxitrafiktillstdnd som beviljats av Trafiksékerhetsverket
eller Transport- och kommunikationsverket och taxitillstind som beviljats av NTM-centralen
fore den 1 juli 2018.
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Ikrafttradande. Ekonomiutskottet papekar att kommissionen har utfdrdat beslut SA 103159
(2022/N) med stod av vilket det 4r mdjligt att utfarda bestimmelser om stéd genom den nu aktu-
ella lagen. Ett separat bemyndigande att utfirda forordning behdvs séledes inte i lagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 92/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporirt brinslestod for foretag inom transportsektorn

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om partiellt ersdttande av den hdjning av branslepriset som orsakats av
krigslaget i Ukraina for foretag som ér verksamma i Finland och som idkar transport pa landsvég
genom att bevilja dem statligt stod som Europeiska kommissionen efter sirskild anmélan har god-
kant som forenligt med den inre marknaden (tempordrt brinslestod for transportforetag).

P& branslestod tillampas dessutom statsunderstodslagen (688/2001).

28
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av tempordrt brinslestod for transportsektorn

Ett foretag som verkar inom transportsektorn och som den forsta dagen av stodperioden har ett
géllande trafiktillstdnd, taxitillstdnd eller taxitrafiktillstdnd eller innehar ett fordon som behdvs
for transportverksamheten och som ér registrerat for yrkesmassig verksamhet, liksom ocksé ett
foretag som den forsta dagen av stddperioden i enlighet med 16 § i lagen om transportservice
(320/2017) hos Transport- och kommunikationsverket registrerat sig som idkare av god-
stransport med ldtta fordon, kan pa ansokan fa brénslestod. Foretaget ska den forsta dagen av
stodperioden inneha ett fordon som anvénds i trafik och som uppfyller kraven i 17 § i lagen om
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transportservice. Foretaget ska ha ett FO-nummer. Stédet-omfattarinte-taxitrafil—-Stodet beviljas
av Statskontoret inom de ramar som statsbudgeten anger.

Foretaget ska uppge kostnaderna, exklusive mervirdesskatt, for briansle eller elenergi som har
kopts och anvénts for transportverksamhet enligt 1 mom. mellan den 1 februari och den 30 april
2022 (stodperiod). Statskontoret kan pé ansdkan bevilja foretaget det temporéra brénslestodet pa
det sdtt som anges nedan, om inget av de hinder for beviljande av stod som anges i 4 § géller f6-
retaget. Stod vars belopp understiger 250 euro betalas inte.

38
Grunderna for bestimmande av stod

Ett foretag kan for tiden mellan den 1 februari och den 30 april 2022, ndimnda dagar medrék-
nade, beviljas fem procent i brinslestdd utgdende fran de kostnader exklusive mervérdesskatt
som medforts for foretaget av det brinsle som det kopt eller den el som det anvént for transporter.
Fran stodet avdras stod enligt 5 § 2 mom. 2 punkten. Stodets maximibelopp dr 400 000 euro per
koncern.

4§
Hinder for beviljande av stod

Temporirt brinslestdd for transportsektorn beviljas inte foretag som den 31 december 2021 har
varit sddana foretag i svérigheter som avses i artikel 2.18 i kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden en-
ligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Stod beviljas inte heller, om

1) foretaget inte har forts in i det forskottsuppbordsregister som avses i 25 § i lagen om for-
skottsuppbdrd (1118/1996),

2) foretaget har forsummat sin deklarationsskyldighet som géller beskattningen,

3) det finns uppgifter om skatteskulder for foretaget i det skatteskuldsregister som avses i3 a
kap. i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999),

4) foretaget har obetalda skatter som ska drivas in genom utsdkning eller

5) foretaget har forsatts i konkurs eller foretagssanering har inletts eller om ett drende om sét-
tande av foretaget i konkurs eller ansdkan om foretagssanering dr anhiangigt vid domstol,

6) foretaget eller en person som utdvar faktisk beslutanderitt i foretaget forekommer pa EU:s
sanktionsforteckning.

58
Ansokan om stod

Ansdkan om stdd ska ldmnas in till Statskontoret senast den 30 november 2022.

Foretaget ska i sin ansdkan for varje stodperiod ldmna de uppgifter och utredningar som &r
nddvindiga for beviljande och utbetalning av stodet. Foretaget ska i sin ansdkan ldmna tillrack-
liga uppgifter for behandlingen av stodet i fraga om
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1) de kostnader for brénsle eller for el som kopts under stodperioden och som beviljande av sto-
det forutsatter,

2) redan beviljade statliga stod inom EU:s ramprogram for Ukraina (EU 2022/C 131 1/01) och
andra statliga stdd till samma kostnader,

3) det att foretaget inte har sidana ekonomiska svarigheter som avses i 4 § 1 mom.

6§
Behandling av ansékan och beslutsfattande

Statskontoret avgor ansdkan i forsta hand utifrén de uppgifter som l&mnats i ansdkan och de
uppgifter som Statskontoret fitt av andra myndigheter. Statskontoret Gvervakar det koncernspe-
cifika maximibeloppet av det stdd i enlighet med Europeiska kommissionens beslut som avses 1

§.
78
Sokande av dndring

Omprovning av ett beslut om brénslestdd far begéras. Bestimmelser om begéran om omprov-
ning finns i forvaltningslagen (434/2003). Beslutet fér verkstillas trots begéran om omprovning.

Bestdmmelser om @ndringssdkande i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i forvaltn-
ingsédrenden (808/2019).

8§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter

Statskontoret har trots sekretessbestimmelserna med stod av 31 § i statunderstodslagen ritt att
av andra myndigheter fa uppgifter som &r nddvéindiga for behandlingen och granskningen av sto-
dansokningar.

Trots sekretessbestimmelserna dverlimnar Skatteforvaltningen och Transport- och kommuni-
kationsverket till Statskontoret dessutom identifikationsuppgifter for de foretag som &r foremél
for stodet, nedan specificerade uppgifter och de kontonummer for féretagen som Skatteforvalt-
ningen kinner till samt f6ljande uppgifter som behdvs for beviljande, utbetalning och dvervak-
ning av stod:

1) uppgifter om forsummelse av deklarationsskyldigheten i fraga om beskattningen,

2) uppgifter om anteckningar i det forskottsuppbdrdsregister som fors av Skatteférvaltningen,

3) uppgifter i det skatteskuldsregister som fors av Skatteforvaltningen,

4) uppgifter om skatteskuld som har sénts for indrivning i utsokningsvag,

5) uppgifter om géllande trafiktillstind och om innehav av fordon,

6) uppgifter om foretag som i enlighet med 16 § i lagen om transportservice (320/2017) hos
Transport- och kommunikationsverket registrerat sig som idkare av godstransport med ltta for-
don, samt
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7) andra 4n i 1—5 punkten avsedda uppgifter av Skatteforvaltningen, Statistikcentralen och
Transport- och kommunikationsverket som &r nddvéndiga for beviljande, utbetalning och dver-
vakning av stod.

98
Begrdnsning av utbetalning av medel pd basis av beloppet av stod
Beloppet av stdd som ett foretag beviljats med stdd av denna lag minskar det fria egna kapital
som kan anvindas for utbetalning av medel i det bokslut som uppréttas for den rakenskapsperiod
som loper ut, om inte foretaget betalar tillbaka det stod som foretaget fatt till staten innan bokslu-
tet faststélls.
10§
Myndighetsuppgifter

Statskontoret beviljar och betalar pa ansokan brénslestdd och svarar for aterkrav av bréinsle-
stod.

11§
Subventionsbrott
Bestimmelser om subventionsbrott finns i 29 kap. 5—7, 7 a och 8 § i strafflagen (39/1889).
12§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2022 och géller till och med den 31 december 2022.

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet skyndsamt utarbetar en utredning och vid behov en
proposition om huruvida det inom ramen for det reserverade anslaget dr mojligt att stodja
de aktorer som anvinder ldtt brdnnolja och som for ndrvarande inte omfattas av transport-
stodet enligt propositionen och att statsrddet vid behov ocksd limnar en notifikation till
kommissionen.
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Helsingfors 16.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Matias Mékynen sd

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Kai Mykkénen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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Reservation

Reservation

Motivering

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om temporért brinslestod for transportforetag. Enligt
propositionen ska stodet uteslutande vara avsett for leverantdrer av végtransporttjanster med tra-
fiktillstand.

Propositionen baserar sig pa den riktlinje som ministerarbetsgruppen for beredskap publicerade i
borjan av april, enligt vilken regeringen skyndsamt bereder dtgirder for transportbranschen. At-
girderna far oka stodet med hogst 75 miljoner euro.

Vi upplever att stod av den nu foreslagna typen bor vara undantag som hjélper foretagen att klara
av plotsliga ekonomiska chocker. Stoden far inte forléngas och utvidgas. De stodformer som in-
fors ska behandla olika sektorer lika och deras effekter ska vara sa neutrala som mgjligt.

Vi krdver jamlik tillgang till stod

Regeringens beslut att rikta stodet endast till transportforetag med trafiktillstdnd ar delvis god-
tyckligt och behandlar ojamlikt de sektorer som drabbats av hojningen av brinslepriserna. Eko-
nomiutskottet kraver i sitt betdnkande att det byggs en separat stddkomponent ocksa for bran-
scher med maskinarbete. Men vi anser att stodet redan nu bor riktas pa lika villkor till alla sekto-
rer som drabbats av de stigande brénslepriserna.

Hojningen drabbar inte bara dem som tillhandahéaller landsvégstransporter med trafiktillstdnd
utan ocksa byggande av infrastruktur, jord- och skogsbruk samt fastighetstjinster. Aven inom
dessa branscher &r brénslenas andel av kostnadsstrukturen betydande, och féretagen har inte ndd-
vandigtvis samma mojligheter att 6verfora de 6kade kostnaderna till kunderna som inom trans-
portbranschen.

Vi instdimmer i ekonomiutskottets forslag att utvidga stodet till taxitrafiken. De som bedriver tax-
itrafik har lidit av de stigande brénslepriserna pad samma sétt som de som bedriver annan trans-
portverksamhet, och det har frén forsta borjan inte varit motiverat att utesluta dem frén stddmot-
tagarna.

Genom tillrickliga stod tar vi hand om forsorjningsberedskapen

Vi betonar att hela budgeten pa 75 miljoner euro for brianslestdd bor anvéndas for att lindra fore-
tagens svarigheter inom sektorn. Under ans6kningsomgéngarna for det allménna kostnadsstodet
blev en betydande del av det reserverade stddet oanvént, och vi vill inte att detta upprepas. Dérfor
foreslér vi att den procentandel som beréttigar till stod hojs fran de fem procent som regeringen
foreslér till sju procent. Denna 40-procentiga hdjning av stodet berdknas fa rum inom ramen for
budgeten pa 75 miljoner euro.
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Reservation

Transportforetagens ekonomiska buffertar dr fa. Dessa foretag har drabbats av pandemin sérskilt i
fraga om persontrafiken. Transportforetagens beredskap att genast efter pandemin klara av den
nya ekonomiska krisen &r obefintlig.

Ekonomiutskottet betonar att offentligt stod inte &r den priméra atgérden. Avsikten med stodet ar
inte att upprétthélla olonsam affarsverksamhet. Med beaktande av omsténdigheterna &r stodet
dock nddvindigt, det dr temporért och syftet med det dr att sékerstidlla den inhemska gods- och
persontrafiken med tanke pa forsorjningsberedskapen. Vér forsorjningsberedskap dr hotad om
transportsektorn fortvinar i och med manga konkurser.

Utbetalningsplanen

I propositionen konstateras det att stodet betalas ut som engangsbetalning i november 2022. Vi
befarar att en sé hér sen utbetalning ar oskélig for foretagen. Vi forutsitter att stoden betalas till de
foretag som har rétt till dem fran och med september 2022. Da far Statskontoret tillrédckligt med
tid att forbereda sig for utbetalningen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betdnkandet, men 1—3 § med f6ljande dndring-
ar: (Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om partiellt ersdttande av den hdjning av priset pa flytande branslen som
orsakats av krigsldget i Ukraina for foretag som dr verksamma i Finland och som idkar transport
pa landsvig genom att bevilja dem statligt stod som Europeiska kommissionen efter sérskild an-
malan har godként som forenligt med den inre marknaden (fempordrt bréinslestod for transport-

foretag).
Pé brénslestod tillimpas dessutom statsunderstodslagen (688/2001).

2§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av tempordrt brinslestod for transportsektorn
Ett foretag som anvéander flytande bransle i annat syfte 4n uppvarmning kan pé ansdkan fa

bréinslestdd. Foretaget ska ha ett FO-nummer. Stddet omfattar inte taxitrafik. Stodet beviljas av
Statskontoret inom de ramar som statsbudgeten anger.

10
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Reservation

Foretaget ska uppge kostnaderna, exklusive mervirdesskatt, for flytande brénsle som anvénts i
annat syfte dn uppvarmning enligt 1 mom. mellan den 1 februari och den 30 april 2022 (stédpe-
riod). Statskontoret kan pa ansokan bevilja foretaget det temporéra brénslestodet pé det séitt som
anges nedan, om inget av de hinder for beviljande av stod som anges i 4 § géller foretaget. Stod
vars belopp understiger 250 euro betalas inte.

38
Grunderna for bestimmande av stod

Ett foretag kan for tiden mellan den 1 februari och den 30 april 2022, ndimnda dagar medrék-
nade, beviljas sju procent i branslestdd utgdende fran de kostnader exklusive mervardesskatt som
medforts for foretaget av det bransle som det kopt eller den el som det anvént for transporter. Fran
stodet avdras stdd enligt 5 § 2 mom. 2 punkten. Stddets maximibelopp dr 400 000 euro per kon-
cern.

Helsingfors 16.6.2022

Sanni Grahn-Laasonen saml
Veikko Vallin saf

Minna Reijonen saf

Sakari Puisto saf

Janne Sankelo saml

11
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