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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att viardepappersmarknadslagen, lagen om Finansinspektionen, lagen om
grasrotsfinansiering och strafflagen dndras. I lagen om forvaltare av alternativa investeringsfon-
der, aktiebolagslagen, lagen om handel med finansiella instrument och kreditinstitutslagen fore-
slds dessutom dndringar av teknisk natur. Genom de foreslagna lagarna genomfors Europaparla-
mentets och radets prospektforordning.

Syftet med propositionen ar att genom att se over bestimmelserna om prospekt som ska offent-
liggoras Over viardepapper forbattra mojligheterna att fa foretagsfinansiering pad marknadsmassi-
ga villkor och underlétta medelsanskaffningen for sma emittenter pa kapitalmarknaden. Proposi-
tionens syften stdder for sin del de mal som stéllts upp for en kapitalmarknadsunion. Syftet med
propositionen &r att litta upp den gillande prospektregleringen genom att minska den administra-
tiva bordan i synnerhet for smé och medelstora foretag, samtidigt som ett tillrickligt investerar-
skydd och marknadseffektivitet garanteras. Genom den nya regleringen om prospekt forbéttras
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marknadens funktion sérskilt i samband med mindre vardepapperserbjudanden och i situationer
dér emittenten dr ett redan borsnoterat foretag som skaffar tillaggskapital. Propositionen anses ha
positiva effekter i form av sinkta kapitalkostnader som i sin tur forbéttrar tillgangen pé kapital pa
Finlands ekonomiomrade.

Ett ytterligare syfte med propositionen r att forbéttra balansen mellan ett kostnadseffektivt intra-
de pa den finansiella marknaden och investerarskyddet, nér kraven pa EU-prospektets innehall
och de nationella undantagen i anslutning till uppréttandet av prospekt beaktas. Propositionen
strivar efter en jdmvikt mellan en léttare prospektreglering och ett lampligt investerarskydd, sam-
tidigt som skyldigheterna att ldmna ut behovliga uppgifter beaktas. Prospektforordningen
innehaller bestimmelser om uppréttande av prospekt, prospektens struktur och innehall, skyldig-
heten att offentliggéra information, férfaranden for godkénnande, behdriga myndigheters befo-
genheter samt administrativa pafoljder.

Det dr i propositionen fraga om atgéarder som forutsétts for genomforande av den 1 huvudsak di-
rekt tillaimpliga prospektférordningen. Det nationella handlingsutrymme som atgérderna omfat-
tar géller Finansinspektionens befogenheter att bestimma de administrativa atgérder och pafol;-
der som prospektforordningen forutsitter samt sidana nationella undantag i anslutning till upp-
rittandet av prospekt med stdd av vilka en emittent av viardepapper under vissa forutsattningar ar
befriad fran skyldigheten att offentliggora prospekt. Detta sammanhédnger med en medlemsstats
mdjlighet att pafora andra skyldigheter att limna uppgifter. [ propositionen foreslas det i fradga om
den del som underskrider griansvérdet pa 8 000 000 euro att den tillrdckliga information om vér-
depapper och emittenter som de allménna bestimmelserna forutsétter ska ldmnas i ett basinfor-
mationsdokument med stod av en férordning av finansministeriet. Den foreslagna bestimmelsen
om pafoljdsavgift vid dvertrddelser av bestimmelserna i prospektférordningen motsvarar de na-
tionella bestimmelser som redan tidigare tillkommit vid genomforandet av de 6vriga EU-réttsak-
terna om finansmarknaden.

Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 21 juli 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund. Syftet med regeringens proposition dr att genomfora EU:s nya prospektforordning
(EU 2017/1129). Genom den foreslagna lagstiftningen upphévs nationell lagstiftning som 6ver-
lappar den direkt tillimpliga EU-férordningen. Samtidigt utnyttjas den provningsritt som med-
lemsstaterna har fatt nér det giller grinserna for undantag i fraga om prospekt. Utskottet anser att
propositionen behdvs och tillstyrker den med i huvudsak tekniska dndringar, pa det sitt som an-
ges nérmare i detaljmotiveringen.

Nuldget i fraga om prospektregleringen. Utgangspunkten for det gillande prospektdirektivet ar
att ett prospekt ska offentliggéras om allménheten erbjuds vérdepapper eller det ansdks om att
vardepapper ska tas upp till handel pé en reglerad marknad. Undantag och lattnader i friga om
denna skyldighet hidnfor sig bland annat till kategoriseringen av emittenter, virdepapper och in-
vesterare som dr foremal for erbjudanden, malgrupper eller volymen pé erbjudandena. I prospek-
tet ska investerarna ges tillrdcklig information sa att de kan gora en motiverad bedomning av vér-
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depapperet och virdepappersemittenten samt en eventuell borgensman. Ett EU-prospekt ska upp-
rittas da virdepapperserbjudandet under de 12 foregdende ménaderna totalt uppgér till minst fem
miljoner euro inom EES och vid ans6kan om att virdepapper ska tas upp till handel pa en regle-
rad marknad. I vriga fall ska ett nationellt prospekt uppréttas. Ett nationellt prospekt ir adminis-
trativt enklare, men dé kan vérdepapperen bara erbjudas i den stat dér prospektet har godkénts.
Det gér emellertid att ansoka om att ett prospekt som godkénts i en medlemsstat ska anmélas i en
annan medlemsstat, vilket mojliggdr gransoverskridande erbjudanden.

De foreslagna dndringarna. Den centrala provningsrétten for medlemsstaterna ingér i bestim-
melsen om skyldigheten att offentliggéra prospekt. Enligt den har medlemsstaterna mdjlighet att i
sin nationella lagstifining faststilla att ett gréins- eller troskelvérde pa 1 000 000—8 000 000 euro
ska tillimpas. Till den del det beloppet underskrids tillimpas den nationella lagstiftningen, och
investerarskyddet iakttas pa behorigt sétt. I friga om belopp under grinsvéirdet bor medlemssta-
terna foreskriva om andra informationskrav, i den mén dessa inte utgér en oproportionell eller
onddig borda i forhallande till sidana befriade erbjudanden av vardepapper. Vid befriade erbju-
danden till allménheten tillimpas inte den i prospektférordningen foreskrivna ritten att anvinda
prospektet i hela unionen.

Regeringen foreslar i propositionen att det med hénvisning till prospektférordningen foreskrivs i
vérdepappersmarknadslagen att emittenten ar befriad fran skyldigheten att offentliggéra pro-
spekt, nér erbjudandets sammanlagda belopp dr hogst atta miljoner euro: den som erbjuder vér-
depapper till allménheten behdver inte offentliggdra nagot prospekt om Finansinspektionen inte
behover anméla prospektet, tilldgg till detta och de slutliga villkoren till andra behoériga myndig-
heter i EU:s medlemsstater och om det sammanlagda beloppet for varje erbjudande i EU ar hogst
atta miljoner euro under en tolvmanadersperiod. Dessutom ska den som erbjuder virdepapperen,
nir sddana erbjuds inom EES till ett sammanlagt belopp pa minst 1 000 000 euro under en tolv-
ménadersperiod, offentliggéra och till Finansinspektionen sénda ett basinformationsdokument
for kinnedom som innehaller tillrdcklig information enligt vilken man kan bilda sig en vilgrun-
dad uppfattning om emittenten och vardepapperen. Detta tillimpas dock inte pa erbjudanden om
vilka det ges sddan information som avses i lagen om grisrotsfinansiering (734/2016). For den del
som understiger gransvérdet pa atta miljoner euro ges information om vérdepapper och emitten-
ter i ett basinformationsdokument, som grundar sig pa finansministeriets forordning om innehall-
et i och strukturen hos informationsskyldigheten for mottagare av griasrotsfinansiering.

En grund for att utnyttja medlemsstatsoptionen fullt ut har ansetts vara att forbéttra tillgdngen pa
finansiering for smé och medelstora foretag. Eftersom smé och medelstora foretag vanligtvis
skaffar forhdllandevis ldgre belopp dn andra emittenter, anses kostnaderna for upprittande av
standardprospekt vara oproportionellt hdga och kan avskricka dem fran att erbjuda sina virde-
papper till allmédnheten. Ekonomiutskottet anser att det &r motiverat att anvénda den foreslagna
provningsritten for medlemsstaterna. Utskottet papekar att bestimmelserna i1 prospektforord-
ningen inte skiljer sig vésentligt frdn den géllande regleringen och att de storsta skillnaderna har
att gora med grénsvérdet och kraven pa innehéllet, pa det sétt som ségs ovan.

Investerarskydd. Syftet med den foreslagna regleringen é&r att trots littnaderna bibehalla en god
niva pa investerarskyddet. Enligt uppgifter som ekonomiutskottet fatt frén sakkunniga forvéntas
kvaliteten pa den investerarinformation som ska ges om véardepapper stiga, eftersom det ges ex-



Betinkande EKUB 16/2018 rd

aktare innehéllskrav for de viktigaste delarna i prospektet och irrelevant information i prospekten
gallras bort och harmoniseras. Genom en allmin informationsskyldighet i fraga om vardepapper
véntas man kunna kompensera for den minskade investerarinformationen fér emissioner under
gransvirdet pé atta miljoner euro: dven nér det géller emissioner under gréansvérdet &r emittenter
bundna av bestimmelserna i virdepappersmarknadslagen (1 kap. 3 och 4 §) om férbud mot att
lamna osann eller vilseledande information och skyldighet att tillhandahalla tillracklig informa-
tion. Utskottet anser att de nya innehéllskraven fortydligar och harmoniserar investerarinforma-
tionen.

Reglering pa ldgre nivd. Narmare bestimmelser om strukturen och innehallet i de prospekt som
avses i prospektforordningen finns i kommissionens delegerade forordningar. I dem léttas inne-
héllskraven upp och informationen blir mer léttillgénglig &n i dagsléget. De foreslagna lattnader-
na riktar sig frémst till innehéllskraven for borsnoterade bolags prospekt, eftersom dessa bolag ar
kénda av investerarna och de dessutom utifran ovrig lagstiftning &r skyldiga att offentliggora hel-
tackande information om sig sjélva.

Syftet med den foreslagna regleringen ar att litta upp de géllande bestimmelserna genom att
minska den administrativa bordan sérskilt i sma och medelstora foretag. Utskottet anser att man
har lyckats skapa en balans mellan att garantera investerarskyddet & den ena sidan och att l4tta upp
den administrativa bordan for emittenter & den andra. Det 4r en viktig sak att uppgifterna i basin-
formationsdokumentet far ges som en del av ett prospekt som uppréttats enligt reglerna for den
multilaterala handelsplattformen, om en emittent ansdker om att virdepapper som emittenten er-
bjuder ska tas upp till handel pa en multilateral handelsplattform. Utskottet betonar att ett sidant
prospekt dndé ska offentliggdras och sidndas till Finansinspektionen i enlighet med 3 kap. 2 § 1
mom. i virdepappersmarknadslagen samt héllas tillgéingligt for investerarna under hela den tid er-
bjudandet giller.

DETALJMOTIVERING
1. Viirdepappersmarknadslagen
15 kap. Administrativa pafoljder

2 §. Pafoljdsavgift. Det foreslas att 15 kap. 2 § om forsummelser och Gvertradelser for vilka pa-
foljdsavgift kan paforas dndras sa att det géllande 2 mom. slés ihop med 1 mom. Det betyder att
maximibeloppet av pafoljdsavgiften for overtradelser av de bestimmelser som det hanvisas till i 2
mom. minskar, eftersom 41 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) framdver ska tillimpas
pa maximibeloppet i stillet for 41 a § 2 mom.

Ekonomiutskottet konstaterar att det géllande 2 mom. stiftades i samband med det nationella ge-
nomforandet av ett direktiv om éndring av 6ppenhetsdirektivet (2013/50/EU). Den nu foreslagna
andringen skulle leda till att bestimmelserna om paféljdsavgifter skulle strida mot dppenhetsdi-
rektivet. Utskottet anser att 2 mom. bor vara ofordndrat och att i | mom. bara gors de dndringari 2
punkten som foranleds av dndringarna i lagens 3—S5 kap.
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2. Lagen om iindring av lagen om Finansinspektionen

41 §. Paforande av pafoljdsavgift. I slutet av 41 § 2 mom., som géller bestimmande av pa-
foljdsavgiftens storlek, foreslds det ett tilligg som grundar sig pa artikel 39.1 d i prospektforord-
ningen. Enligt detta ska ocksa dvertrddelsens inverkan pé icke-professionella kunders stéllning
beaktas vid beddmningen av pafoljdsavgiftens belopp, om det ar friga om overtriadelse av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggdras nar
vérdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad, och om upp-
hivande av direktiv 2003/71/EG, nedan prospektférordningen.

I 2 mom. foreskrivs det om bestimmande av pafoljdsavgifternas storlek i fraga om Overtriadelser
av samtliga forfattningar. Dessa forfattningars antal &r betydande. Ekonomiutskottet anser att det
med tanke pa lagens tydlighet inte dr sd lyckat att man i momentet tar in nya sirskilda bestdm-
melser om bestimmande av pafdljdernas storlek i fraga om olika forfattningar. I momentet finns
det redan en sddan hanvisning, till EU:s referensvirdesforordning. Ekonomiutskottet anser att det
ar béttre att dndra lagen sé att den foreslagna kompletteringen och hénvisningen till referensvér-
desforordningen flyttas till ett nytt 3 mom. och att det géllande 3 mom. och de f6ljande momen-
ten flyttas fram.

Det betyder att 2 och 3 mom. far f6ljande lydelse:

2 mom.:”Pafo6ljdsavgiftens belopp baseras pa en helhetsbedomning. Vid beddmningen av belop-
pet ska hénsyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet samt gérningsmannens ekono-
miska stéllning. Dessutom ska vid beddmningen beaktas den vinning som erhéllits och den skada
som orsakats genom forfarandet, om vinningen eller skadan kan bestimmas, girningsmannens
samarbete med Finansinspektionen for att utreda &rendet, atgérder for att forhindra att Gvertrédel-
sen upprepas, girningsmannens tidigare overtrddelser och forsummelser i fraga om bestdimmel-
serna om finansmarknaden samt forfarandets eventuella konsekvenser for det finansiella syste-
mets stabilitet.”

3 mom.:”’Om det &r fraga om Overtridelse av referensviardesforordningen, ska utdver det som f6-
reskrivs 1 2 mom. ocksa forfarandets inverkan pa realekonomin beaktas vid bedomningen av pa-
foljdsavgiftens belopp. Om det dr fraga om Gvertradelse av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggdras nér virdepapper erbjuds till allmén-
heten eller tas upp till handel pé en reglerad marknad, och om upphdvande av direktiv 2003/71/
EG, nedan prospektférordningen, ska ocksa dvertrddelsens inverkan pé icke-professionella kun-
ders stéllning beaktas vid bedomningen av pafoljdsavgiftens belopp.”

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3—38 i proposition RP 111/2018 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 111/2018 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 vardepappersmarknadslagen (746/2012) 1 kap. 5 § 1 mom. 5—7 punkten, 4 och 5
kap. samt 16 kap. 5 §, av dem 1 kap. 5 § 1 mom. 5—7 punkten sddana de lyder i lag 1074/2017,

dndras 1 kap. 4 § och 5 § 1 mom. 2 och 4 punkten, 3 kap., 15 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten och 2 §,
16 kap. 1 och 2 § samt 17 kap. 1,2 § och 3 §, avdem 1 kap 4 § och 15 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten
sddana de lyderilag 1278/2015, 1 kap. 5 § 1 mom. 6 punkten saddan den lyder i lag 1074/2017, 15
kap. 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1278/2015 och 519/2016, 16 kap. 1 § sddan den
lyder i lag 519/2016 samt 17 kap. 2 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 519/2016, och

fogas till 17 kap. nya 1 b och 1 ¢ §som foljer:

1 kap.
Allméiinna bestimmelser
4§
Opartiskt tillhandahdllande av tillricklig information
Den som sjélv eller enligt uppdrag erbjuder vardepapper eller anséker om att virdepapper ska
tas upp till handel pa en reglerad marknad eller en multilateral handelsplattform eller som enligt
3, 6—9 eller 11 kap. ar informationsskyldig gentemot investerare ska opartiskt och konsekvent

tillhandahalla investerarna tillrdcklig information om omsténdigheter som kan inverka vésentligt
pa virdepapperens varde.
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58
Europeiska unionens lagstiftning

I denna lag avses med

2) prospektforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129 om pro-
spekt som ska offentliggdras nér vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa
en reglerad marknad, och om upphivande av direktiv 2003/71/EG,

4) direktivet om uppkopserbjudanden Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG om
uppkopserbjudanden.

3 kap.
Prospekt

1§
Skyldighet att upprdtta prospekt

Den som erbjuder véirdepapper till allménheten eller ansdker om att viardepapper ska tas upp till
handel pa en reglerad marknad ska offentliggora ett prospekt 6ver vardepapperen. Bestimmelser
om offentliggérande av prospekt finns i prospektférordningen.

2§
Undantag fran skyldigheten att offentliggéra prospekt

Négot prospekt behover inte offentliggoras om erbjudandet inte omfattas av anmilningsforfa-
randet enligt artikel 25 1 prospektforordningen och viardepapper erbjuds inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet till ett sammanlagt belopp pa hogst 8 000 000 euro under en tolvmana-
dersperiod. Dessutom krévs det att den som erbjuder vérdepapper offentliggdr och till Finansin-
spektionen sénder ett basinformationsdokument som innehéller tillrdcklig information enligt vil-
ken man kan bilda sig en vélgrundad uppfattning om emittenten och vérdepapperen, om vérde-
papper erbjuds inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet till ett sammanlagt belopp pa
minst 1 000 000 euro under en tolvmanadersperiod. Nagot basinformationdokument krévs emel-
lertid inte i frdga om erbjudanden om vilka det ges sddan information som avses i 11 § 2 mom. i
lagen om grésrotsfinansiering (734/2016).

Nérmare bestimmelser om utformningen av och innehallet i basinformationdokumentet och
om hur det ska offentliggoras far utfirdas genom forordning av finansministeriet.
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38
Ldmnande av marknadsforingsmaterial till Finansinspektionen

Det till ett prospekt anknytande marknadsforingsmaterial som anvénds i Finland ska l&mnas
till Finansinspektionen senast niar marknadsforingen inleds.

15 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgift

Ordningsavgift pafors for forsummelse eller Gvertriddelse av foljande bestimmelser som avses
138 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Finansinspektionen:
1) denna lags 3 kap. 3 § om l&mnande av marknadsforingsmaterial till Finansinspektionen,

2§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors for forsummelse eller 6vertriadelse av f6ljande bestimmelser som avses i
40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen:

1) bestimmelserna om férbud mot att limna osann eller vilseledande information och om opar-
tiskt tillhandahéllande av tillrdcklig information i 1 kap. 3 och 4 §,

2) bestdmmelserna om skyldighet att offentliggora prospekt i 3 kap. 1 och 2 §,

3) bestimmelserna om offentliggdrande av information i 7 kap. 7 och 16 § samt 10 kap. 3 § 1
mom. och 4 § samt bestimmelsen om likabehandling av innehavare av obligationslén i 8 kap. 6 b

8,

4) bestimmelserna om offentliga uppkopserbjudanden och skyldighet att lamna erbjudanden i
11 kap. 7—11, 13, 14, 16—19, 22—25 och 27 §,

5) bestimmelserna om rapportering om overtradelser i 12 kap. 3 §.

Sadana bestdimmelser enligt 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen for vilka det vid for-
summelse eller overtrddelse ska paforas pafoljdsavgift ar utover vad som foreskrivs i 1 mom. i
denna paragraf dessutom f6ljande bestimmelser i marknadsmissbruksférordningen:

1) bestimmelserna om forbud mot insiderhandel och olagligt r6jande av insiderinformation
och mot marknadsmanipulation i artiklarna 14 och 15,

2) bestdmmelserna om forhindrande och upptickt av marknadsmissbruk och om offentliggd-
rande av insiderinformation 1 artikel 16.1 och 16.2 samt artikel 17.1, 17.2, 17.4—17.6 och 17.8,
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3) bestimmelserna om insiderforteckningar, transaktioner utférda av personer i ledande stéll-
ning samt investeringsrekommendationer och statistik i artikel 18.1—18.6, artikel 19.1—19.3,
19.5—19.7 och 19.11 samt artikel 20.1.

Sadana bestdimmelser enligt 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen for vilka det vid for-
summelse eller dvertrddelse ska paforas pafoljdsavgift ar utdver vad som foreskrivs i 1 och 2
mom. dessutom foljande bestimmelser i prospektforordningen:

1) bestimmelserna om skyldigheten att offentliggéra ett prospekt och undantag frén denna
skyldighet samt om efterfoljande aterforséljning av vérdepapper i artiklarna 3 och 5,

2) bestimmelserna om upprittande av prospekt och om ansvar i anslutning till det 1 artikel 6,
artikel 7.1—7.11, artiklarna 8—10 samt artikel 11.1 och 11.3,

3) bestimmelserna om prospektets innehall och form samt om uteldmnande av information i
artikel 14.1 och 14.2, artikel 15.1, artikel 16.1—16.3, artikel 17, artikel 18 och artikel 19.1—19.3,

4) bestimmelserna om forfaranden for godkédnnande och offentliggérande av prospekt, annon-
sering, tillagg till prospekt samt anvéndning av sprék i artikel 20.1, 21.1—21.4 och 21.7—21.11,
artikel 22.2—22.5, artikel 23.1—23.3 och 23.5 samt artikel 27.

Pafoljdsavgift pafors dessutom forsummelse eller vertridelse av foljande bestimmelser som
avses 1 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen: ndrmare bestimmelser och foreskrifter som
géller de bestimmelser som avses i |—3 mom. i denna paragraf samt sédana bestimmelser i for-
ordningar och beslut som kommissionen antagit med stdd av prospektférordningen, Sppenhets-
direktivet och marknadsbruksfoérordningen.

16 kap.

Skadestand

1§
Skadestdandsgrund

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vallar en annan person skada genom forfarande som
strider mot denna lag, mot bestimmelser som utférdats eller foreskrifter som meddelats med stod
av den eller mot marknadsmissbruksforordningen, prospektforordningen eller férordningar eller
beslut som Europeiska kommissionen antagit med stdd av marknadsmissbruksférordningen, pro-
spektforordningen eller 6ppenhetsdirektivet ar skyldig att ersétta skadan.

2§
Ansvar for informationen i en prospektsammanfattning eller ett registreringsdokument

Skada som uteslutande beror pé informationen i en i artikel 7 i prospektférordningen avsedd
prospektsammanfattning for investerare eller en i 15.1 andra stycket i prospektférordningen av-
sedd sérskild sammanfattning av ett EU-tillvéxtprospekt, inklusive en dversittning av en sadan,
ska erséttas endast om informationen ar vilseledande, inexakt eller motstridig i férhéllande till
prospektet i ovrigt eller om sammanfattningen inte innehaller information som é&r relevant i for-
héllande till prospektets dvriga delar.
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Skada som uteslutande beror pa information i ett registreringsdokument eller i ett i artikel 9 i
prospektforordningen avsett universellt registreringsdokument ska erséttas endast om registre-
ringsdokumentet eller det universella registreringsdokumentet anvinds som en del av ett godként
prospekt.

17 kap.

Tillsynsbefogenheter

1§
Uppskov med att erbjuda virdepapper till allmdnheten

Finansinspektionen kan bestimma att erbjudande av virdepapper till allménheten ska skjutas
upp med hogst tio pa varandra foljande bankdagar at gdngen. Ett sddant uppskov forutsétter att Fi-
nansinspektionen har grundad anledning att missténka att den som erbjuder vardepapper eller en-
ligt uppdrag skdter erbjudandet handlar i strid med denna lag eller bestimmelser eller foreskrifter
som utfardats med stod av den eller med prospektférordningen eller forordningar eller beslut som
Europeiska kommissionen antagit med stod av prospektforordningen. Innan Finansinspektionen
fattar beslutet ska den ge den som beslutet avser tillfélle att bli hord, om inte drendets bradskande
natur eller en annan sérskild orsak foranleder ndgot annat.

1b§
Férbud mot marknadsforing av virdepappersprospekt

Finansinspektionen kan for hdgst tio pa varandra foljande bankdagar forbjuda, uppskjuta eller
avsluta sddan marknadsforing av vérdepappersprospekt som utfors av viardepappersemittenten,
den som erbjuder véirdepapper, den som ansdker om att virdepapper ska tas upp till handel pa en
reglerad marknad eller en finansiell mellanhand, om Finansinspektionen har grundad anledning
att misstdnka att de som ansvarar for informationen i prospektet enligt prospektférordningen har
handlat i strid med prospektforordningen eller férordningar eller beslut som Europeiska kommis-
sionen antagit med stod av den.

Ic§
Vigran for viss tid att godkdnna prospekt

Finansinspektionen kan for viss tid, hogst fem ar, végra att godkédnna prospekt som uppréttats
av en viss viardepappersemittent, erbjudare av viardepapper eller person som ansdker om att vér-
depapper tas upp till handel pé en reglerad marknad, om denna upprepade ganger och allvarligt
har brutit mot prospektforordningen.

Finansinspektionen ska underritta Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten om
végran att godkénna ett prospekt, varefter Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten
underréttar de behdriga myndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna om saken.

10
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23§
Forbuds-, rdttelse- och avbrotitsbeslut

Finansinspektionen kan forbjuda den som i samband med erbjudande, marknadsforing eller
omsittning av viardepapper och andra finansiella instrument eller uppfyllande av informations-
skyldigheten i fraga om vérdepapper och andra finansiella instrument p& vardepappersmarkna-
den handlar i strid med denna lag eller bestimmelser som utfirdats eller foreskrifter som medde-
lats med stod av den, eller i strid med prospektférordningen eller forordningar eller beslut som
Europeiska kommissionen antagit med stdd av den, att fortsitta eller upprepa ett sadant forfaran-
de. Finansinspektionen kan samtidigt kréva att forfarandet éndras eller réttas, om detta méste an-
ses behovligt med tanke pa de uppenbara oldgenheter som forfarandet orsakar investerarna.

Finansinspektionen kan forbjuda den som handlar i strid med marknadsmissbruksférordning-
en att fortsétta eller upprepa forfarandet. Finansinspektionen kan samtidigt kridva att forfarandet
andras eller réttas, om detta méste anses behovligt med tanke pé att investerarna ska fa riktiga och
tillrackliga uppgifter.

Finansinspektionen kan avbryta granskningen av ett prospekt som overldmnats till den god-
kénnande eller forordna att virdepappersemittenten, erbjudaren av vérdepapper eller den som an-
soker om att virdepapper tas upp till handel pa en reglerad marknad kompletterar informationen i
prospektet, om det behdvs for att sdkerstilla investerarskyddet.

338
Vite

Finansinspektionen kan forena forbud och beslut som avses i 1, 1 b och 2 § med vite. Vitet
doms ut av Finansinspektionen. Pa vitesdrenden tilldimpas viteslagen (1113/1990).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Upphévandet av bestimmelserna i 4 kap. 3 § 1 mom. 4 och 5 punkten, 4 kap. 6 § 3 mom. och 5
kap. 11 § triader dock i kraft redan den 1 januari 2019.

Bestdmmelserna i 3kap. 2 § trider i kraft redan den 1 januari 2019. De bestdimmelser i 3 kap. 2
och 4 § 1 lagen som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag tillampas dock till och med den 20 juli
2019.

Pé girningar och forsummelser som skett fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Pé ett prospekt for vilket en ansdkan om godkénnande dverldmnats till Finansinspektionen fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géillde vid ikrafttradandet.

11
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Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 1 punkten, 19 § 2 mom., 41 § samt 41 a §
11 och 12 mom., sadana de lyder, 5 § 1 punkten och 19 § 2 mom. i lag 752/2012 samt 41 § i la-
garna 1071/2017 och 1279/2015 och 41 a § 11 och 12 mom. i lag 241/2018, samt

fogas till 41 a §, sddan den lyder i lag 241/2018, ett nytt 6 mom. varvid nuvarande 6—10 mom.
blir 7—11 mom., det 4ndrade 11 och 12 mom. blir 12 och 13 mom. och det nuvarande 13 mom.
blir 14 mom., samt till lagen en ny 50 q §, som f6ljer:

58§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i denna lag

1) emittenter av vardepapper som i Finland &r féremal for handel pa en reglerad marknad eller
en multilateral handelsplattform, emittenter av vardepapper for vilka det har ldmnats in en anso-
kan om upptagande till handel i Finland pé en reglerad marknad eller en multilateral handelsplatt-
form och andra som &r skyldiga att offentliggdra prospekt enligt 3 kap. 1 § i virdepappersmark-
nadslagen (746/2012) eller som erbjuder vardepapper pé det sétt som avses i 1 kap. 4 § i den la-
gen,

19§

Rdtt att fa uppgifter av andra

Vad som i 1 mom. foreskrivs om revisorer ska tillimpas ocksa pa andra som enligt lag ar skyl-
diga att foga sina yttranden eller andra handlingar till prospekt som avses i 3 kap. 1 § i vardepap-
persmarknadslagen eller som har gett sitt samtycke till att sddana yttranden eller andra handling-
ar fogas till prospektet.

12
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41§
Paforande av pafoljdsavgift

Pafoljdsavgiftens belopp baseras pa en helhetsbedomning. Vid beddmningen av beloppet ska
hénsyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet samt gérningsmannens ekonomiska
stdllning. Dessutom ska vid bedémningen beaktas den vinning som erhallits och den skada som
orsakats genom forfarandet, om vinningen eller skadan kan bestimmas, garningsmannens sam-
arbete med Finansinspektionen for att utreda &rendet, atgirder for att forhindra att dvertradelsen
upprepas, garningsmannens tidigare dvertradelser och forsummelser i friga om bestimmelserna
om finansmarknaden samt forfarandets eventuella konsekvenser for det finansiella systemets sta-
bilitet.

Om det ar fraga om overtriddelse av referensvardesforordningen, ska utdver det som foreskrivs
i 2 mom. ocksa forfarandets inverkan pa realekonomin beaktas vid bedomningen av pafoljdsav-
giftens belopp. Om det &r fraga om Overtradelse av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggdras nar vardepapper erbjuds till allméanheten el-
ler tas upp till handel pé en reglerad marknad, och om upphévande av direktiv 2003/71/EG, ned-
an prospektforordningen, ska overtriadelsens inverkan ocksa pa icke-professionella kunders still-
ning beaktas vid bedomningen av pafoljdsavgiftens belopp.

41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om pafoljdsavgift pafors for en Gvertradelse av en bestimmelse som avsesi 15 kap. 2 § 1 mom.
2 punkten eller 15 kap. 2 § 3 mom. i virdepappersmarknadslagen, far en juridisk person paforas
en pafoljdsavgift som uppgér till antingen hogst tre procent av den juridiska personens omsétt-
ning under &ret fore girningen eller forsummelsen eller hogst fem miljoner euro, beroende pa vil-
kendera som ér storre, och en fysisk person paforas en pafoljdsavgift som uppgér till hogst 700
000 euro.

Om en pafoljdsavgift som avses i 10 mom. pafors for en Gvertradelse av artikel 11.1 led d eller
artikel 11.4 i marknadsmissbruksforordningen, far en juridisk person paforas en pafoljdsavgift
som uppgar till antingen hogst tva procent av den juridiska personens omsattning under aret fore
gérningen eller forsummelsen eller hogst 250 000 euro, beroende pé vilkendera som &r storre. En
fysisk person fér paforas hogst 100 000 euro i pafoljdsavgift.

Trots det som foreskrivs i 8—12 mom. far pafoljdsavgiften emellertid vara hogst tre ganger
storre &n den vinning som erhallits genom gérningen eller forsummelsen, om vinningen kan be-
stimmas.

13
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50q§
Verksamhet som behorig myndighet enligt prospektférordningen
Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt artikel 31 i prospektforordningen.
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé girningar och forsummelser som skett fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 2 kap. 5 § 2 mom. 1
punkten och 12 kap. 4 § 4 mom. och 9§ som foljer:

2 kap.
Definitioner

58§
Definitioner med anknytning till EU-lagstiftning

I denna lag avses med

1) prospektférordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129 om pro-
spekt som ska offentliggdras nér vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa
en reglerad marknad, och om upphivande av direktiv 2003/71/EG,

14
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12 kap.
Erbjudande av andelar
4§
Skyldighet att informera investerare

Om en AIF-forvaltare dr skyldig att offentliggdra prospekt som avses i prospektférordningen
eller basinformationsdokument som avses i 3 kap. 2 § i vardepappersmarknadslagen, ska den se-
parat eller som kompletterande information i prospektet eller basinformationsdokumentet offent-
liggdra den 1 1 mom. avsedda vésentliga och tillrdckliga information som inte ingér i prospektet
eller basinformationsdokumentet.

93§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av finansministeriet ska, om inte ndgot annat foljer av kommissionens de-
legerade forordning, i syfte att genomfora AIFM-direktivet ndrmare bestimmelser utfiardas om de
handlingar och den information som

1) ska ingé i en anmaélan enligt 1 § 1 mom.,

2) investerarna enligt 4 § atminstone ska ges och om den information som kan tas in i ett sddant
prospekt som avses i prospektforordningen eller i ett sdédant basinformationsdokument som avses
i3 kap. 2 § i virdepappersmarknadslagen eller ges utdver prospektet eller basinformationsdoku-
mentet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 kap. 8 § i aktiebolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i aktiebolagslagen (624/2006) 9 kap. 8 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 756/2012,
som foljer:

9 kap.
AKktieemission

8§
Aktiedigarnas rdtt till information

En aktiedgare som enligt ett beslut som avses 1 5 § 2 mom. har teckningsratt ska innan teck-
ningstiden borjar 16pa informeras om beslutet pad samma sétt som en stimmokallelse utfirdas.
Samtidigt ska det meddelas hur och nér en aktiedgare som vill utnyttja sin ratt ska handla.

Information enligt 1 mom. behdver inte ges, om

1) motsvarande information framgéar av kallelsen till den stimma som beslutar om emissionen
eller finns tillginglig pa den stimma som beslutar om emissionen och dér aktieégaren &r nirva-
rande, eller om

2) motsvarande information offentliggors pa det sétt som avses i 3 kap. i virdepappersmark-
nadslagen.

Emissionsbeslutets innehall och de handlingar om bolagets ekonomiska stéllning som avses i 5
kap. 21 § 2 mom. ska under teckningstiden hallas tillgdngliga for de aktiedgare som avses ovani 1
mom. Denna skyldighet foreligger dock inte, om bolaget har offentliggjort ett sddant prospekt el-
ler basinformationsdokument enligt 3 kap. i virdepappersmarknadslagen som motsvarande infor-
mation framgar av.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om handel med finansiella instrument

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om handel med finansiella instrument (1070/2017) 3 kap. 8 § 4 mom., 5 kap. 2 §
3 mom. och 6 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten som fo6ljer:

3 kap.
Organisering av verksamheten pa en reglerad marknad

8§
Upptagande av finansiella instrument till handel pd en reglerad marknad

I den forordning som kommissionen antagit med stod av direktivet om marknader for finan-
siella instrument foreskrivs om andra forutsittningar for att en bors ska fé ta upp finansiella in-
strument till handel pé en reglerad marknad. I 3 kap. i virdepappersmarknadslagen foreskrivs om
prospekt som ska offentliggdras om vardepapper innan de tas upp till handel pa en reglerad mark-
nad.

5 kap.
Krav som tillimpas pa multilaterala och organiserade handelsplattformar

28
Regler for multilaterala och organiserade handelsplattformar

Om en marknadsplatsoperatoér som ordnar multilateral eller organiserad handel driver en mul-
tilateral eller organiserad handelsplattform dar vardepapper tas upp till handel pa ansdkan av
emittenten, ska reglerna utdver vad som foreskrivs i 1 mom. ange

1) vilka krav, rattigheter och skyldigheter som for fullgérande av skyldigheter enligt denna lag,
enligt bestimmelser som utfardats och foreskrifter som meddelats med stdd av den och enligt reg-
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lerna for den multilaterala handelsplattformen géller for eller annars stélls pa vardepappersemit-
tenter och deras forvaltning,

2) hur och i vilket forfarande information om vardepapper och emittenter offentliggdrs,

3) hur information om véardepapper och emittenter utformas och offentliggdrs, om ett sddant
prospekt som avses i 3 kap. i viardepappersmarknadslagen inte behdver offentliggéras over vér-
depapperen,

4) vilka péfoljder som kan péforas vérdepappersemittenter for overtradelse av reglerna och hur
pafoljderna bestdms.

6 kap.
Tillvixtmarknader for sma och medelstora foretag

2§
Krav som géller tillvixtmarknader for smd och medelstora foretag

En marknadsplatsoperatér som driver en tillvixtmarknad fér smé och medelstora foretag ska
ha tillrdckliga och effektiva system och regler for att sékerstélla att foljande kriterier dr uppfyllda:

3) vid upptagandet av finansiella instrument till handel finns det tillrickligt med information
offentliggjord for att gora det mojligt for investerare att fatta beslut om att investera eller inte in-
vestera i de finansiella instrumenten; om inte nagot annat foljer av 3 kap. i vérdepappersmark-
nadslagen eller ndgot annat foreskrivs i annanstans lag, ska det publiceras ett prospekt om de fi-
nansiella instrumenten,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 kap. 5 § i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 9 kap. 5 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1073/2017,
som foljer:

9 kap.
Riskhantering

58
Revisionskommitté

Ett kreditinstitut som &r systemviktigt for det finansiella systemet pa det sitt som avses i 10
kap. 7 eller 8 § ska ha en revisionskommitté som bestér av styrelsemedlemmar och rapporterar till
hela styrelsen. Om kreditinstitutet hor till en sadan finansiell foretagsgrupp eller till sammanslut-
ning av inléningsbanker, som ir systemviktig pa det sitt som ndmns ovan, ska endast den finan-
siella foretagsgruppens moderforetag och centralinstitutet for sammanslutningen av inl&nings-
banker ha en revisionskommitté. Det som foreskrivs ovan géller inte kreditinstitut vars aktier inte
ar foremal for handel pé en reglerad marknad som avses i 1 kap. 2 § 5 punkten i lagen om handel
med finansiella instrument och som har emitterat endast skuldebrev vars sammanlagda nominel-
la viarde understiger 100 000 000 euro och som har inte offentliggora ett prospekt enligt Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggdras nér vér-
depapper erbjuds till allminheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad, och om upp-
hévande av direktiv 2003/71/EG.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 11 och 21 § i lagen om griisrotsfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om grasrotsfinansiering (734/2016) 11 § 4 mom. och 21 § som foljer:

11§

Informationsskyldighet

Trots bestimmelserna 1 3 kap. 2 § i viardepappersmarknadslagen, behdver en mottagare av
grasrotsfinansiering inte offentliggéra prospekt, om vardepapper erbjuds i Finland for ett sam-
manlagt vederlag pd mindre &n 8 000 000 euro under en tolvméanadersperiod.

21§
Bemyndigande att utfirda férordning

Genom forordning av finansministeriet fir ndrmare bestimmelser utfardas om skyldigheten
for en mottagare av grésrotsfinansiering att offentliggdra

1) riktiga och tillrdckliga uppgifter som avses i 11 § 2 mom., nér Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggdras nir vardepapper erbjuds till
allménheten eller tas upp till handel pé en reglerad marknad, och om upphévande av direktiv
2003/71/EG inte tillampas pa ett erbjudande,

2) strukturen hos och innehéllet i de riktiga och tillrdckliga uppgifter som avsesi 11 § for ett er-
bjudande med ett sammanlagt vederlag i Finland pa mindre dn 8 000 000 euro under en tolvma-
nadersperiod.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 51 kap. S § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 51 kap. 5 §, sadan den lyder i lag 521/2016, som foljer:

51 kap.

Om virdepappersmarknadsbrott

58§
Informationsbrott som gdller virdepappersmarknaden

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) vid marknadsforing eller omséttning av finansiella instrument i samband med néringsverk-
samhet ldmnar osanna eller vilseledande uppgifter om de finansiella instrumenten,

2) underlater att pa behorigt sitt ge information som enligt vardepappersmarknadslagen (746/
2012), enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska of-
fentliggoras nér vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad mark-
nad, och om upphédvande av direktiv 2003/71/EG, nedan prospektforordningen, eller enligt en
forordning som antagits av kommissionen med stéd av prospektforordningen ska ges i samband
med virdepapper och som &r dgnad att véasentligt paverka viardepapperens virde, eller vid fullgo-
randet av sin informationsskyldighet enligt vardepappersmarknadslagen, enligt prospektférord-
ningen eller enligt en forordning som antagits av kommissionen med stod av prospektforordning-
en lamnar sddan osann eller vilseledande information om vardepapperen, eller

3) underlater att pa behorigt sétt offentliggora insiderinformation som géller en emittent och
som enligt artikel 17 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 om marknads-
missbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphdvande av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/
EG, nedan marknadsmissbruksférordningen, ska offentliggoras, eller vid fullgérandet av sin
skyldighet att offentliggdra information enligt artikel 17 i marknadsmissbruksforordningen och
offentliggdr sadana visentliga uppgifter om de finansiella instrumenten som dr osanna eller vil-
seledande,

ska for informationsbrott som gdller virdepappersmarknaden domas till boter eller fangelse 1
hogst tva ar.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 26.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla
medlem Harry Harkimo liik
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Lea Mikipéé bla
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
erséttare Maria Tolppanen sd
ersittare Sinuhe Wallinheimo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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