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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om genomforande av Europeiska unionens forordning om inréttan-
de av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen dndras. Syftet med propositionen é&r att ut-
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farda de nodvéndiga nationella bestimmelser for kompletterande av Europeiska unionens férord-
ning om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen som géller genomforandet
av forordningen i syfte att ta ut den egentliga avgiften.

Mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen dr ett system genom vilket det i syfte att forebyg-
ga ett sa kallat koldioxidlackage for vissa produkter fran tredjeldnder pafors en avgift som ér lika
stor som den avgift som till f61jd av verkstélligheten av EU:s utsldppshandel pafoérs motsvarande
produkter som produceras inom EU-omrédet.

Enligt propositionen ska Tullen ha hand om forséljningen av utsléppscertifikat pa Europeiska
unionens gemensamma plattform. Till lagen fogas bestdmmelser om stillande av garanti {or er-
héllande av status som godkénd deklarant samt om att Tullen far meddela ndrmare foreskrifter om
de garantiformer som godkinns. Enligt forslaget ska ett beslut om ansékan om godkdnnande vara
avgiftsfritt. Tullen ska avgiftsfritt f4 de uppgifter som &r nddvéndiga for utdvandet av tillsynen.
Till lagen fogas bestimmelser om pafoljden vid forsummelse att betala avgift enligt forordningen
om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och madl

Syftet med denna gréinsjusteringsmekanism for koldioxid &r att skapa ett nytt system for bekdmp-
ning av koldioxidlackage. Malet dr att, bade en produkt som producerats i EU och en produkt som
importerats fran ett tredjeland pa basis av produktionens utsldppsintensitet ska paféras samma
kostnad som éterspeglar priset pa en utslappsritt inom EU. Priserna pé importerade produkter
kommer ddrmed att béttre 4n hittills aterspegla produkternas utsldppsinnehall, vilket uppmuntrar
utlédndska tillverkare och importorer inom EU att minska sina utslédpp. Mekanismen ersétter steg-
vis gratis tilldelning av utsléppsritter inom de sektorer som den omfattar.

Gransjusteringsmekanismen for koldioxid infors inom EU i tva faser: i den forsta i form av en
rapporteringsskyldighet och i den andra genom en skyldighet att kdpa certifikat. Mekanismens
rapporteringsfas borjade den 1 oktober 2023 och slutar den 31 december 2025. Den andra fasen
och de egentliga kopen av certifikat inleds stegvis den 1 januari 2026.

Ekonomiutskottet har tidigare bedomt grénsjusteringsmekanismen i samband med EU-bered-
ningen av drendet som en del av det sa kallade 55 %-paketet (EkKUU 59/2022 rd — U 57/2021 rd)
och 1 samband med det nationella genomforandet av drendet (EKUB 13/2023 rd — RP 52/2023
rd). I den aktuella propositionen dr det fraga om nddvéndiga nationella bestimmelser som kom-
pletterar forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen. Dessa bestimmelser
géller genomforandet av forordningen i syfte att ta ut den avgift som avses i forordningen.

Ekonomiutskottet anser lagforslaget vara motiverat och tillstyrker det dérfor utan dndringar med
motiveringen nedan.
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Bedomning av de viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att Tullen ska ha hand om forséljning och aterkdp av CBAM-certifi-
kat pé Europeiska unionens gemensamma centrala plattform. Tullen 4r redan enligt géllande lag-
stiftning behorig myndighet enligt férordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
grinsen.

De foreslagna bestimmelserna innehéller forst och fraimst bestimmelser om krav pa garanti. Be-
stimmelsen grundar sig pé artikel 17 i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen. Tullen far i fortsdttningen meddela ndrmare foreskrifter om vilka former av garantier
som den godkénner som en sddan i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen avsedd garanti som ger likvérdig sdkerhet och med vilken sdkanden kan visa sin férméga
att fullgora sina skyldigheter enligt forordningen. Tullen far ocksa meddela ndrmare foreskrifter
om vilket finansiellt institut verksamt i unionen som den godkénner garantier fran. Dessutom f6-
reskrivs det om avgiftsfrihet for beslut om ansdkan om godkénnande, om Tullens rétt att & upp-
gifter och om pafdljdsavgifter pa det sétt som forordningen om en mekanism for koldioxidjuste-
ring vid grénsen forutsitter.

Ekonomiutskottet anser att det 4r motiverat att utoka Tullens uppgifter med forséljning och éter-
kdp av CBAM-certifikat, eftersom Tullen redan har skott myndighetsuppgifter som géller meka-
nismen och den ansvarar for rddgivningen till dem som importerar varor som omfattas av tillimp-
ningsomradet for forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen. Detta gor det
mdjligt att organisera den myndighetsverksamhet och radgivning som géiller mekanismen pa ett
administrativt effektivt sitt och att utnyttja den sakkunskap som redan finns.

Inforandet av grinsjusteringsmekanismen, dess funktion och lika konkurrensvillkor

De viktigaste problem som framfordes vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning géllde inte di-
rekt de bestimmelser som foreslas i den aktuella propositionen, utan mer allmént inférandet av
mekanismen, dess funktion och dess effekter. Dessa fragor hor ocksé till storsta delen till de vik-
tiga fragor som inte bor 16sas pd medlemsstatsniva utan p4 EU-niva redan for att det ska vara moj-
ligt att sékerstélla lika konkurrensvillkor. Sarskilt den strama tidsplanen for inférandet av meka-
nismen har enligt utredning till utskottet medfort betydande utmaningar. Eftersom det ar frédga om
ett system av ny typ behdver man i olika skeden av infoérandet f6lja upp och utvirdera hur det
fungerar. Mekanismen kan ocksé ha svarforutsédgbara konsekvenser for konkurrenskraften och
foretagen. Den kan exempelvis paverka livsmedelskedjans funktion genom priserna pa och till-
gangen till godselmedel.

Aven om grinsjusteringsmekanismen bidrar till att jimna ut konkurrensen mellan EU och tred-
jeldnder nar det giller produkter som omfattas av mekanismen innehéller den en betydande brist:
den saknar metoder for att minimera risken for att produktionen flyttar utanfor EU och ger upp-
hov till koldioxidldckage. Enligt uppskattning har risken for detta 6kat sérskilt till foljd av att en-
ergipriserna i Europa har stannat pa en hdgre niva dn fore energikrisen. Liknande forsvagande ef-
fekter pa konkurrenskraften hos EU:s export har ocksa kraven pa inhemskt ursprung i Foérenta sta-
ternas IRA-paket och priset pa utsldppsritter i EU, som stannat pa en ritt hog niva. Detta forut-
sétter ett nytt system som minskar risken for koldioxidldckage nér gratistilldelningen slopas. Det
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har bedomts att detta ocksa kan kréva att det gradvisa inférandet av avgiftsmekanismen bromsas
upp och att gratistilldelningen fortsétter. Detta har ocksé nyligen uppmérksammats i Mario Drag-
his konkurrenskraftsrapport (The future of European competitiveness — A competitiveness stra-
tegy for Europe, den 9 september 2024).

Sakkunniga har fast uppmérksamhet vid den administrativa bérda som mekanismen medfor och
som sérskilt hdnfor sig till den nedre griansen pa 150 euro for CBAM-import. Denna gréns anses
innebéra en onddigt omfattande rapportering. Enligt den information som ekonomiutskottet fatt
om kommissionens 6vergéngsregister har cirka 80 procent av importdrerna rapporterat utslépp pa
mindre dn 10 t CO2. Ekonomiutskottet instimmer i bedomningen att en hojning av den nedre
gransen eller ndgon annan dndamalsenligare begrinsning av tillimpningsomradet skulle ha en li-
ten inverkan pa utsldppen, men avsevirt kunna minska bade Tullens och de sma och medelstora
foretagens administrativa borda.

Ekonomiutskottet papekar att foretagens kostnader okar sérskilt till foljd av den rapporterings-
skyldighet som foreskrivs for alla importorer av produkter som omfattas av griansjusteringsmeka-
nismen. Enligt utredning till ekonomiutskottet har en del av de foretag som omfattas av mekanis-
men rapporterat om problem med tillgdngen till information om utslépp. Foretagen har fullt an-
svar for att samla in uppgifter om direkta och indirekta utslépp av produkterna. Tillgangen till
uppgifter om utslapp &r problematisk ocksa darfor att aktorer fran tredjeldnder inte nédvéndigtvis
vill eller kan ldgga fram uppgifter om verkliga utslépp.

Hittills har kommissionen, i avsaknad av tillforlitliga utsldppsdata, tillatit att sa kallade standar-
diserade virden anvénds i rapporteringen, men enligt utredning till utskottet kommer denna latt-
nad inte att fortsétta. Utskottet anser det vara viktigt att utreda mojligheten att anvénda standar-
diserade vérden dven i fortséttningen sirskilt pa grund av problem med tillgdngen till informa-
tion. Detta skulle & andra sidan kréiva att de standardiserade vérdena faststills klart hogre dn de
faktiska utslédppen for att skapa incitament for berdkning och hantering av koldioxidutslépp i de
langa leverantorskedjorna. Samtidigt bor man ocksa undersdka mojligheten att pA EU-nivé infora
en kompensationsmekanism som ar forenlig med WTO:s regler for de europeiska foretag som i
samband med rapporteringen kan pévisa rapporteringssvarigheter som orsakas av utomstaende
aktorer. Dessutom maéste man se till att medlemsstaterna omfattas av enhetliga forfaranden for att
undvika att rapporteringsregler med olika innehéll snedvrider konkurrensen mellan medlemssta-
terna.

De ovan ndmnda problemen med grinsjusteringsmekanismen for koldioxid kan inte 16sas med
hjélp av nationella bestdimmelser och de har séledes inget direkt samband med det aktuella lag-
forslaget. Eftersom grinsjusteringsmekanismen 4r ett system av ny typ kréver inforandet att man
kontinuerligt foljer hur mekanismen fungerar och beaktar de erfarenheter som detta ger. Séker-
stillandet av mekanismens globala effekter, lika konkurrensvillkor och den europeiska industrins
konkurrenskraft ér sarskilt viktiga i detta sammanhang. Dessa aspekter bor beaktas ocksa nér man
granskar en eventuell utvidgning av tillimpningsomradet for mekanismen och allokeringen av
dess intékter till klimatatgdrder. Ekonomiutskottet understryker att uppfoljning, konsekvensbe-
domning samt aktiv och proaktiv paverkan fran Finlands sida i EU &r viktiga nér det géller grén-
sjusteringsmekanismen for koldioxid.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 99/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 8.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Antti Kangas saf

medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mikko Savola cent

medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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