Betinkande EKUB 18/2016 rd— B 16/2016 rd

Ekonomiutskottet

Riksdagens bankfullmiiktiges berittelse 2015

INLEDNING
Remiss

Riksdagens bankfullmiktiges berittelse 2015 (B 16/2016 rd): Arendet har remitterats till ekono-
miutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bankfullmaktiges ordférande Matti Vanhanen

- enhetschef, finansrad Pauli Kariniemi, finansministeriet

- bitrddande direktor Marja Nykédnen, Finansinspektionen

- direktionens vice ordforande Pentti Hakkarainen, Finlands Bank.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finansbranschens Centralférbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att bankfullmiktiges beréttelse ger en bred utredning av hur finansmarkna-
den utvecklats samt av Finlands Banks och Finansinspektionens verksamhet under 2014. Utskot-
tet anser att det nya framstillningssattet ar lyckat och att det forhéllandevis vil motsvarar utskot-
tets behov av information. I sitt betinkande fokuserar ekonomiutskottet pa vissa teman som be-
doms som centrala och som ocksé har aktualiserats vid utfrdgningen av sakkunniga.

Den makroekonomiska omvdrlden Den globala ekonomin véxer fortfarande, men marknaden
praglas av osékerhet. Utvecklingen av priserna pé ravaror, risken for deflation i Europa, utsikter-
na for en langsammare ekonomisk tillvaxt och strukturella fordndringar i samhéllet ger utslag pa
marknaden som gar att méta numeriskt. Men dessutom paverkas marknaden av faktorer vars eko-
nomiska konsekvenser &r svérare att analysera; klimatforandringen, geopolitiska risker, polarise-
ringen i samhéllsdeltagandet och farhagorna i Europa nér det géller ett ssmmanhéllet EU bildar
en omvérld som &r svar att forutsiga.

Inom euroomradet kan tillvixten under aret karakteriseras som stabil men blygsam. Den interna-
tionella finansmarknaden é&r fortséttningsvis spand; marknadsturbulensen har lagt sig, men osé-
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kerhetsfaktorerna bestéar och skillnaderna mellan medlemsstaterna ar fortfarande betydande. Fi-
nanssektorn star mitt i en méngfald av omstéllningar: konsumentbeteendet fordndras bland annat
genom digitaliseringen och utvecklingen pa den inre marknaden. Vid sidan av bankerna finns det
en ny typ av finansiella aktdrer som deltar i konkurrensen. Regleringen av dem é&r inte i alla av-
seenden samstimmig med regleringen av finanssektorns etablerade aktérer. Dessutom utmanar
den langa perioden av osedvanligt laga riantor de etablerade affarsmodellerna inom bankvésendet.

Penningpolitiken i euroomrddet. Penningpolitiken ska svara for prisstabilitet, det vill sdga séker-
stilla att inflationen pa lang sikt halls omkring tvé procent. Den ekonomiska tillvéxten inom eu-
roomradet har varit omfattande men inflationen har varit langsam. Nér styrriantan och ddrmed
ocksé de kortfristiga marknadsrantorna har sénkts till noll, hinger de penningpolitiska utmaning-
arna ihop med att réntepolitiken far knappare marginaler. Darfor har ECB:s penningpolitiska &t-
gérder under aret fraimst handlat om att hélla rintenivan 1&g och tillimpa ett utvidgat program for
kop av virdepapper och riktade langfristiga refinansieringstransaktioner. Atgirderna har avsett
att tillfora likviditet och 6ka penningpolitikens genomslag pa den reala ekonomin. Styrrdntorna
véntas forbli pa nuvarande nivé eller rentav fortsétta sjunka ocksé efter att forvarven av vérde-
papper har upphort. Forvarven fortsétter atminstone till slutet av 2017 ars forsta kvartal.

Enligt de sakkunniga som utskottet har hort kan den létta penningpolitiken i vissa samhéllseko-
nomier leda till att beviljandet av krediter 6kar alltfor mycket och att medel riktas till finansin-
vesteringar eller att virdet pa tillgadngar kan 6ka ocksa pé konstgjord viag. Makrotillsynspolitiken
kan dock minska de biverkningar av 14ga ridntor som anses vara skadliga.

Finansinspektionen. Grundandet av bankunionen har medfort betydande omstillningar i den na-
tionella regleringen och tillsynen. Gemensamma institutioner och ett dmsesidigt ansvar for reso-
lutionsfinansiering maste beaktas ocksé i Finansinspektionens verksamhet. Finansinspektionens
mal &r att se till att kreditinstituten, forsdkrings- och pensionsanstalterna och andra tillsynsobjekt
bedriver en stabil verksambhet, vilket &r en forutsittning for finansmarknadens stabilitet och att se
till att de forsdkrade forménerna tryggas och att det allmédnna fortroendet for finansmarknadens
funktionssitt upprétthélls. Avgoranden inom ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen
bestimmer hur den gemensamma regelboken verkstélls.

Finanskrisen visade tydligt hur viktigt det 4r med framforhallning. Nér krisen é&r ett faktum &r det
for sent att stifta lagar for att trygga myndigheternas informationstillgéng eller forhindra att kri-
serna eskalerar. Instrumenten for att hantera och 16sa kriserna maste genast sté till forfogande ef-
tersom risker och problem inom den integrerade inre marknaden snabbt sprids Over grianserna.
Det visentliga 4r att Finlands finansiella tillsynsmyndigheter har en arsenal som &r jamforlig med
myndigheterna i de ldnder som é&r viktigast for oss. De viktigaste utmaningarna med avseende pé
myndigheterna antas framover gélla framfor allt IT-system for att samla in data fran banker, pla-
nering av aterhdmtning och resolution och koordineringen av eventuella aterhdmtnings- och re-
solutionssituationer. Till utmaningarna bidrar ocksé de delade befogenheterna mellan EU:s reso-
lutionsndmnd och ECB:s banktillsyn.

Tillsynsobjekt. Var nationella marknad préglas av att nigra stora aktorer innehar en betydande
marknadsandel och ddrmed en svsevérd tyngd i systemet. Utover den laga riantenivéan, forandring-
arna i konsumentbeteendet och den allt mer komplicerade regleringen paverkas marknaden och
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tillsynsmyndigheterna av enskilda affirsekonomiska beslut hos aktérer pé finansmarknaden. |
borjan av 2017 véntas det bli omstéllningar pa vér nationella finansmarknad nér Nordea Bank har
beslutat gora om sin bolagsstruktur fran finldndskt dotterbolag till filial och verksamheten i Fin-
land flyttas utanfor bankunionen och dess gemensamma tillsynsmekanism. Den finléndska filia-
len kommer inte att 0vervakas av ECB utan av en svensk tillsynsmyndighet. Rollen for den fin-
landska Finansinspektionen inskrénks betydligt, men dess behdrighet kommer fortfarande att
omfatta tillsyn i frdga om forfaranden och penningtvitt.

Eventuella éndringar i modellen for de interna klassificeringar for kapitaltdckningsanalys som an-
vénds vid analys av riskerna betréffande krediter som beviljas i Finland krdver efter fusionen god-
kénnande av tillsynen i Sverige. Dessa modeller paverkar bland annat hur mycket egna tillgdngar
banken ska ha eller hur mycket och pa vilka villkor det 4&r mojligt eller 1onsamt for den att bevilja
krediter. Efter fusionen géller Finlands beslut och bestimmelser for att trygga finansmarknadens
soliditet inte automatiskt Nordea. Om Finland exempelvis inréttar ett kontracykliskt buffertkrav,
géller det automatiskt ocksa Nordeas fordringar i Finland. Diremot skulle kravet pa en system-
riskbuffert, som for ndrvarande inte finns i Finlands lagstifining, gilla den svenska bankens filial i
Finland endast om Sveriges finanstillsynsmyndighet bestdmmer det. Insittningsgarantin bestims
efter omstéllningen enligt Sveriges lagstiftning.

Enligt filialmodellen utarbetas Nordeas resolutionsplan i resolutionskollegier. Kollegiet &r en
ram fOr det tita samarbetet mellan myndigheterna, men de slutgiltiga besluten om planen fattas
likvél av den svenska resolutionsmyndigheten. Planen utarbetas utifrén den svenska lagstiftning-
en, som styrs av det s.k. BRRD-direktivet (direktivet om aterhdmtning och resolution av kredit-
institut; 2014/59/EU). Direktivet forutsitter att de svenska myndigheterna tar hénsyn till stabili-
tetsrelaterade aspekter i de lander dér filialerna finns bade nér de gor upp resolutionsplaner och i
verkliga krislagen. BRRD-direktivet avviker i vissa avseenden fran SRM-forordningen, vilken dr
bindande for medlemsstaterna. Direktivet &r flexibelt i friga om specificeringen av poster som
omfattas av investeringsskyddet och tillater i vissa ldgen att statlig tilliggsfinansiering sétts in for
rekapitalisering av banker eller for temporirt offentligt 4gande.

Som en svensk bank &r Nordea inte med i bankunionens resolutionsmekanism och har inte till-
géng till medlen i resolutionsfonden. Resolutionen inom koncernen ligger helt pa Sveriges an-
svar och dr beroende av det svenska systemets bérkraft. Samtidigt faller Nordea i praktiken ocksé
helt utanfor de direkta behorigheterna for resolutionsndmnden (Single Resolution Board, SRB)
och Verket for finansiell stabilitet i Finland.

Pé sa sitt kan det fa konsekvenser for konkurrensforhéllandena pd hemmamarknaden och dven
for finansieringsbasen for Finansinspektionen att en betydande aktor dvergér till en filialmodell.
Ocksa bankfullméktige har noterat att Finansinspektionen bdr tillforsékras en adekvat finansie-
ring. Enligt utredning till ekonomiutskottet bereder statsradet dndringar i lagen om Finansinspek-
tionens tillsynsavgift och i lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet, dar
strukturomvandlingen inom sektorn ska beaktas.

Avslutningsvis. Den senaste lagstiftningen har medfort betydande fordndringar i fraga om ut-
gangspunkter och tidigare praxis vid hantering av krisligen inom finansmarknaden. Finansin-
spektionen har redan tidigare anvisats nya uppgifter och befogenheter av stor betydelse. Men som
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en f6ljd av sektorns strukturomvandling kan det uppsta ett behov av att omvérdera instrumenten
for makrotillsynspolitiken. Ombildningen till filial leder till att ocksé de instrument som paverkar
utbudet pé kredit kan forlora i betydelse.

Bankfullméktige har ansett att Finansinspektionens strategiska mal och val dr &ndamalsenliga.
Bankfullméktige har d&ven uppmanat Finansinspektionen att i sitt fortsatta vérv fdsta uppmark-
samhet vid vissa i berédttelsen sérskilt specificerade fragor (s. 31). Ekonomiutskottet stiller sig
bakom dessa synpunkter av bankfullméiktige.

Ekonomiutskottet vill betona att det &r ett gemensamt intresse for alla EU-ldnder och deras kedi-
tinstitut att det finns en heltdckande och vélfungerande tillsyn pd EU-niva. Det bor darfor utredas
om den gillande regleringen stdder detta mal.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 16/2016 rd.

Utskottets forslag till riksdagens stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 9.9.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé saf

medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Antero Vartia grona
ersittare Johanna Ojala-Niemela sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.



