Betinkande EKUB 18/2017 rd— RP 93/2017 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av kiirnenergilagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av kdrnenergilagen (RP 93/
2017 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet
for utlatande.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- grundlagsutskottet GrUU 35/2017 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Liisa Heikinheimo, arbets- och nadringsministeriet

- specialsakkunnig Linda Kumpula, arbets- och niringsministeriet

- Overinspektor Netta Skon, arbets- och niringsministeriet

- direktor Kirsi Alm-Lytz, Stralsdkerhetscentralen

- chef f6r juridiska drenden Wilhelm Guthwert, Fennovoima Ab

- kommunikationsdirektor Maira Kettunen, Fennovoima Ab

- direktor Peter Tuominen, Fortum Abp

- Vice president, Nuclear safety Satu Helynen, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab
- chefsjurist Ulla-Maija Moisio, Industrins Kraft Abp.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Karnsédkerhetsdelegationen

- Finsk Energiindustri rf

- Suomen Ekomodernistit ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kdrnenergilagen éndras. Syftet med propositionen dr att genomfora direk-
tivet om dndring av det sa kallade kirnsdkerhetsdirektivet. Forslaget innebér att lagen far bestim-
melser om sjilvutvérdering och inbdrdes granskningar som hanfor sig till kdrnsékerhet och kirn-
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avfallshantering och om genomfo6randet av utvédrderingarna och granskningarna, bestimmelser
om tillstdndshavarens informationsskyldighet och bestimmelser om det hérande som tillstands-
myndigheten genomfor 1 tillstdndsskedet. Bestimmelserna om tillstindshavarnas skyldigheter
som héanfor sig till sdkerheten vid kérnanldggningar preciseras. Bestimmelser om utarbetande
och uppfoljning av ett nationellt program for kidrnavfallshantering fogas till lagen.

Lagen foreslas nu ocksé fa bestimmelser om tillstdnd att ligga ned en kérnanldggning, som hit-
tills saknats. Bestimmelserna om tryckbédrande anordningar uppdateras till f6ljd av att lagen om
tryckbérande anordningar har éndrats.

I propositionen foreslas ocksa vissa lagtekniska preciseringar och korrigeringar i bestimmelser-
na om reservering av medel for kostnader for kidrnavfallshantering och om finansiering av forsk-
ningsverksamheten.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syften

Syftet med propositionen dr dels att genomfora dndringarna i kdrnsékerhetsdirektivet, dels att till-
godose vissa nationella dndringsbehov. Syftet med det reviderade karnsidkerhetsdirektivet ar att
alla medlemsstater i EU och Euratom ska uppné en enhetlig, hdg nivé i friga om kdrnsakerhet. De
skyldigheter som foljer av dndringarna i direktivet 4r minimibestdimmelser, och den géllande la-
gen uppfyller i hog grad kraven i direktivet redan i dag. I Finland beddms kraven pa karnsékerhet
vara pa en hog niva redan nu och éndringarna é&r till dessa delar framst preciseringar av den gil-
lande lagstiftningen.

Lagen foreslas ocksé fa bestimmelser om ett nationellt program for karnavfallshantering. Det for-
slaget grundar sig pa kraven i kdrnavfallsdirektivet. Vid beredningen av propositionen bedomde
man att flera av artiklarna i direktivet kriaver att den nationella lagstiftningen foreskriver om ett
nationellt program for kdrnavfallshantering och nationella handlingslinjer for hanteringen av
kérnavfall.

For de nationella fragornas del foreslér regeringen att lagen kompletteras med bestimmelser om
tillstdnd att 1dgga ned en kérnkraftsanldggning. Internationella atomenergiorganet har hér pekat
pa brister i den nationella regleringen. Ocksé i EU-lagstiftningen &r utgéngspunkten att ticka in
samtliga faser i en kdrnanlédggnings livscykel.

Kéarnenergilagen har éndrats flera gdnger efter ikrafttradandet. Det handlar om en betydande reg-
leringsram som styr anvéndningen av kérnenergi samt investeringarna och sékerheten. Riksda-
gen har i ett uttalande (RSk 43/2014 rd) forutsatt att regeringen utreder behovet av en genomgri-
pande 6versyn av kiarnenergilagen. Vid beredningen av reformen gjordes det en mer omfattande
beddmning av dndringsbehoven én vad som nu presenteras. De grundlidggande 16sningarna i kér-
nenergilagen har 4ndé ansetts fungera vél. Darfor stannade regeringen for att foresla att den gél-
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lande lagen dndras pa det nu foreslagna séttet. Ekonomiutskottet faster and& uppmérksamhet vid
de revideringsbehov som kommit fram béade tidigare och i samband med den aktuella propositio-
nen och som bland annat géller tillstdnds- och byggprocesserna och sikerhetsarrangemangen. Ut-
skottet anser fortfarande att det 4r motiverat att bedoma behovet av en genomgripande 6versyn av
lagen i samband med kommande reformer.

Andringsbehov som foljer av EU-lagstifiningen

Enligt uppgift till utskottet hanfor sig foljande av de foreslagna dndringarna till det nationella ge-
nomforandet av kompletteringen av kérnsékerhetsdirektivet: 7 e § om periodiska sékerhetsover-
syner, 7 i § om personal, 9 § om tillstindshavarnas och avfallshanteringsskyldigas skyldigheter,
10 a § om tillstindshavarens informationsskyldighet, 13 § om hérande av allménheten, 23 a § om
framforande av asikter och sdkandens forklaring, 54 § om den hogsta ledningen och tillsynen pa
kdrnenergiomradet och 54 a § om sjélvutvérderingar och internationella inbordes granskningar.
Till dessa delar kan &ndringarna anses vara sddana motiverade preciseringar av den nationella
lagstiftningen som foljer av direktivet.

De bestdmmelser om ett nationellt program for kidrnavfallshantering som kérnavfallsdirektivet
forutsitter tas ini enny 27 b §. Det nationella program och de nationella handlingslinjer som EU-
lagstiftningen forutsétter slas ihop i bestimmelsen sa att bade handlingslinjerna och programmet
finns i en och samma handling. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om propositionen (GrUU
35/2017 rd — RP 93/2017 rd) behandlat bestimmelserna om det nationella programmet for kirn-
avfallshantering. Grundlagsutskottet &r inte helt Gvertygat om att direktivet kréver att den natio-
nella lagstiftningen innehéller exakt den typen av bestimmelse som avses hér, men att det utan vi-
dare ingér i lagstiftarens provningsritt att infora en sidan bestimmelse. Eftersom det nationella
programmet for kdrnavfallshantering innehéller riktlinjer av stor relevans anser grundlagsutskot-
tet att man bor Overviga att komplettera lagen med niarmare bestimmelser om hur programmet
ska utarbetas och exempelvis om ett samrddsforfarande nér programmet utarbetas. Ekonomi-
utskottet foreslar att bestimmelserna om programmet éndras pa det sitt som anges i detaljmoti-
ven nedan.

Nationella frdagor

Den viktigaste &ndringen utdver de ovanndmnda &ndringar som f6ljer direkt av EU-lagstiftning-
en hanfor sig till bestimmelserna om tillstdnd for nedldggning av kidrnanldggningar. Hittills har
vart tillstdndssystem inte innehéllit bestimmelser om ett sddant tillstdnd. Den nya tillstindsfasen
kompletterar byggnads- och drifttillstdndsfaserna enligt den géllande lagen. Syftet &r att séker-
stilla att nedldggningen av kdrnanldggningar genomfors pa ett sdkert sétt och ocksé 1 dvrigt i en-
lighet med lagens krav. Tillstand att 14gga ned en anlédggning ska beviljas av statsrddet pd samma
sitt som tillstdnd att uppfora och driva en anldggning.

I likhet med ovriga tillstdnd som géller kidrnanldggningar inbegriper ett tillstand att 14gga ned en
anldggning dndamaélsenlighetsprovning. Det betyder att statsrddet ska beakta principerna i kérn-
energilagen vid tillstdndsprovningen. Vid utfragningen av sakkunniga i ekonomiutskottet fanns
det olika asikter om hur bra dndamélsenlighetsprovningen ldmpar sig i nedldggningssituationer.
En del av de sakkunniga anség att det inte i ett tillstdnd att ldgga ned en kérnanldggning behdvs
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nagon dndamalsenlighetsprovning utifran det dvergripande samhaéllsintresset, utan att beslutet i
stillet enbart ska grunda sig pa sékerhetsaspekter och till sin natur vara bunden provning. Det f6-
reslogs ocksa att Stralsdkerhetscentralen ska kunna fatta beslut om tillstandet.

Ekonomiutskottet papekar att om det foreskrevs om bunden provning, skulle kriterierna for att
bevilja tillstind behdva vara sa entydiga att de skulle 1&dmpa sig for alla olika typer av anldggning-
ar som kunde ténkas bli aktuella. Det skulle da krévas att man i detalj kan forutse de olika ned-
laggningssituationerna flera &rtionden framét. Strikta kriterier kunde i framtiden ocksé leda till att
tillstdnd végras trots att planen ar befogad. Ekonomiutskottet anser darfor att det &r motiverat att
den tillstdndsprovning som géller nedldggning av kérnanldggningar ocksé ska innefatta &andamal-
senlighetsprovning.

Ekonomiutskottet anser likasé att det &r konsekvent att tillstdnd att 14gga ned en kdrnanlédggning
ska beviljas av statsradet, eftersom ocksa tillstandsbesluten om de 6vriga faserna i en kdrnanlagg-
nings livscykel fattas pa statsradsniva. Det kan anses motiverat ocksa nir man beaktar statens sér-
skilda ansvar for slutforvaringen inom kdrnavfallshanteringen. Det har inte ansetts befogat att till-
stdnd ska beviljas av Strélsdkerhetscentralen. En orsak till detta &r att man vill sékerstélla centra-
lens stédllning som sjélvstandig och oberoende sékerhetsmyndighet.

Vid utfragningen i ekonomiutskottet forekom det delvis motstridiga asikter om hur de foreslagna
bestimmelserna forhaller sig till grundlagen och i synnerhet egendomsskyddet. Grundlagsutskot-
tet tog inte stdllning till fragan i sitt utldtande om propositionen men anséag att lagarna kan god-
kédnnas i vanlig lagstiftningsordning. Ekonomiutskottet betonar att det inte anges i tillstdndet nér
tillstdndshavaren kan upphdra att anvénda anldggningen for kommersiell elproduktion. Att till-
stand inte beviljas betyder saledes inte att man maste fortsitta anvénda anldggningen for kom-
mersiell elproduktion.

I den aktuella bestimmelsen om nedlédggning av en kdrnanlaggning foreskrivs det inte om rétt till
skadesténd for tillstdndshavaren om tillstand inte beviljas. 1 27 § i den géllande lagen foreskrivs
det ddremot om rétt till ersittning om ett tillstind att uppfora eller driva en kdrnanlaggning ter-
kallas eller om tillsténd att driva en kiirnanliggning forvigras. Asikterna har gétt isir om behovet
att foreskriva om ritt till motsvarande erséttning ocksa nér det géller nedldggning av en anldgg-
ning. Att det inte finns ndgon bestimmelse om skadestand har ansetts vara problematiskt med tan-
ke pa egendomsskyddet, eftersom en végran att bevilja tillstand till nedldggning har ansetts be-
grinsa dgarens ritt att bestimma dver sin egendom. Ocksa nér det géller bedomningen av skade-
standsskyldigheten papekar ekonomiutskottet att det att tillstand inte beviljas inte betyder att man
ar skyldig att fortsétta anvénda anldggningen for kommersiell elproduktion. Utskottet anser att en
erséttningsskyldighet i en sddan situation kunde leda till att affarsriskerna dverfors pa staten, som
dé kunde tvingas betala erséttning till exempel i en situation dér tillstindshavaren inte har plane-
rat anvindningen av sin anldggning och ldmnat in en ansdkan om tillstand till nedldggning i till-
rackligt god tid.

Utifran det som ségs ovan anser ekonomiutskottet att de foreslagna bestimmelserna om tillstand
till nedldggning ar motiverade.
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DETALJMOTIVERING

27 b §. Nationellt program for kdrnavfallshantering. Ekonomiutskottet foreslar att paragra-
fens struktur dndras sé att varje moment innehéller en tydlig helhet. I 1 mom. foreskrivs det dd om
vad programmet ska innehélla, 1 2 mom. om forfarandet nir programmet utarbetas, i 3 mom. om
uppdateringen av programmet och i 4 mom. om bemyndigande att utfirda forordning. En inne-
héllsmissig skillnad och komplettering jamfort med propositionen ar bestimmelserna i 2 mom.
om forfarandet vid utarbetandet av programmet och horandet i anslutning till det. Det ségs i be-
stimmelsen att allmédnheten ska ges tillfille att yttra sig ndr programmet utarbetas. Arbets- och
ndringsministeriet ska ocksa informera om att arbetet med ett program har pabdrjats. Syftet med
andringarna dr att sékerstilla offentligheten och ett tillrdckligt brett hdrande nér ett program som
ar av stor betydelse for olika berdérda grupper utarbetas.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 93/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av kiirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kdrnenergilagen (990/1987) 2 § 1 mom. 1 punkten, 3 § 1 mom. 5 och 13 punkten, 7 ¢
och7g§,7h§1mom., 7i§ I mom.,7j§,7p§4mom.,7q§ 1 mom. 20 och 22 punkten, 9 § 1
mom., 13 §, 16 § 1 mom., 24 §, 28 § 2 mom., 40 § 1 och 3 mom., 44 § 1 och 3 mom., 53 § 1 mom.,
53a§4mom., 53d8§, 54 § 3 mom., 55 § 2 mom. 8 punkten, 60 och 60 a § samt 82 § 6 punkten un-
derpunkt a,

avdem 3 § 1 mom. 5 punkten och 16 § 1 mom. sddana de lyder i lag 269/2011, 3 § 1 mom. 13
punkten och 60 a § sdédana de lyderilag410/2012,7eoch7g§,7h§ 1 mom.,71§ 1 mom., 7§,
7p §4mom., 28 § 2 mom., 40 § 3 mom., 44 § 1 mom. samt 82 § 6 punkten underpunkt a sddana de
lyderilag 342/2008, 7 q § 1 mom. 20 och 22 punkten, 53 a § 4 mom. samt 53 d § sddana de lyder i
lag 676/2015,9 § 1 mom. sadant det Iyderilag 269/2011,40 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1078/
1996, 54 § 3 mom. sddant det lyder i lag 499/2013, 55 § 2 mom. 8§ punkten sadan den lyder i lag
1420/1994 och 60 § sadan den lyder i lag 870/1999, samt

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 342/2008 och 269/2011, enny 4 a-
punkt, till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1420/1994, 342/2008, 269/2011 och
410/2012 en ny 14 punkt, till 6 a §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 1420/1994 och 342/
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2008, ett nytt 3 mom., till 7 i §, sddan den lyder i lagarna 342/2008, 269/2011 och 410/2012, ett
nytt 6 mom., till 7 k § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 342/2008 och 269/2011, en ny 2 a-punkt,
till lagen nya 10 a, 20 a, 23 a,27 b och 54 a § samt till 55 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i
lagarna 1420/1994, 342/2008 och 676/2015, nya 9 och 10 punkter som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag skall tillampas
1) pa uppforande, drift och nedldggning av en kérnanldggning;

38
Definitioner

I denna lag avses med

5) kérnanlédggning anldggningar for utvinning av kérnenergi, forskningsreaktorer medriknade,
anldggningar for slutférvaring av kdrnavfall i stor skala samt anldggningar som brukas for till-
verkning, produktion, anvéindning, behandling eller lagring av kdmadmne eller kiarnavfall i stor
skala; med kédrnanldggning avses dock inte

a) gruvor eller malmanrikningsverk avsedda for produktion av uran eller torium och inte heller
utrymmen eller platser jimte omraden dér kdrnavfall fran hir ndmnda anldggningar lagras eller
forvaras med tanke pé slutforvaring, inte heller

b) sadana slutgiltigt stingda utrymmen dér karnavfall forvaras pa ett sétt som Stralsiker-
hetscentralen godként sdésom bestaende,

c¢) sddana utrymmen i och delar av en kdrnanldggning som lagts ner pa ett sétt som godkénts av
Stralsdkerhetscentralen,

13) certifieringsorgan ett oberoende expertorgan som planerar, genomfor, utvarderar och veri-
fierar certifieringar av icke-forstérande provningar,

14) tillstandshavare innehavare av ett tillstind for anviandning av kérnenergi.

6as

Ombesdrjande av kirnavfall som uppkommit i Finland

Avfall som avses i 2 mom. 1 a-punkten ska aterséndas till Finland for slutférvaring.
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Te§
Verifiering och bedomning av sikerheten

Det ska visas pa ett tillforlitligt sétt att de krav som géller sdkerheten i en kdrnanldggning blir
uppfyllda.

En kérnanldggnings sikerhet ska beddmas som en helhet med hogst tio érs intervall. Sdkerhe-
ten hos en anlédggning for slutforvaring av kdrnavfall i stor skala ska dock bedomas som en helhet
med hogst 15 ars intervall.

78
Nedliggning

Niér en kérnanldggning planeras ska beredskap skapas for nedldggning av anldggningen. Nar
en kdrnanldggning ldggs ned ska i forsta hand sékerheten tryggas. Nedmonteringen av anldgg-
ningen och andra atgirder som syftar till nedldggning av anldggningen far inte skjutas upp utan
grund.

Tillstindssokande och tillstandshavare ska utarbeta en nedldggningsplan. Om inte ndgot annat
anges i tillstdndsvillkoren, ska tillstindshavaren under den tid dé tillstdndspliktig verksamhet pé-
gér regelbundet med hogst sex érs intervall foreldgga Stralsékerhetscentralen en uppdaterad ned-
laggningsplan for bedomning.

Niér driften av en kérnanldggning har upphort, ska tillstindshavaren se till att kdrnanldaggning-
en ldggs ned i enlighet med tillstdndsvillkoren i 20 a §, sdkerhetskraven och en plan som godkénts
av Strélsékerhetscentralen.

Nérmare bestimmelser om de utredningar som ska tas in i planerna och om tillstillandet av
handlingar samt om behandlingen av planerna utfardas genom forordning av statsradet.

7h§
Kdrndmnen och kdrnavfall

En kérnanldggning ska ha utrymmen, aggregat och andra arrangemang for en séker hantering
och upplagring av de kidrndmnen som behovs vid anldggningen och det kdrnavfall som uppstar
vid driften och nedldggningen.

718§
Personal

Innehavaren av ett tillstdnd att anvénda kérnenergi ska ha tillrackligt med yrkeskunnig perso-
nal som &r lampad for sina uppgifter.
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Tillstdndshavaren ska sikerstélla att leverantorer och underleverantorer vars verksamhet har
inverkan pé sékerheten hos tillstindshavarens kdrnanldaggning, har tillriackligt med utbildad yr-
keskunnig personal som &r ldmpad for sina uppgifter.

75§
Ledningssystem

En kdrnanldggning ska ha ett ledningssystem. I ledningssystemet for en kdrnanldggning ska
sarskild hénsyn tas till vilken inverkan ledningens och personalens uppfattningar om och instéll-
ning till sdkerhet har pa upprétthallande och utvecklande av sikerheten samt till att forfarandena
ar systematiska och till att de regelbundet utvérderas och utvecklas.

7k§
Ansvarig forestindare

Tillstdndshavaren ska utse en ansvarig forestdndare och en stillforetridare for honom eller
henne

7p§
Beredskapsarrangemang

Beredskapsarrangemangen ska anpassas till de rdddnings- och beredskapsplaner som upp-
gjorts av myndigheter med beaktande av vad som foreskrivs i raddningslagen (379/2011).

798
Allmdnna sdkerhetsforeskrifter

Stréalsékerhetscentralen meddelar ndrmare foreskrifter om detaljer av teknisk karaktér betréf-
fande de principer och de krav som foreskrivs i detta kapitel, i fraga om

20) en kérnanlédggnings strukturella stralsidkerhet, métning av strélningen i en kérnanldggning
och kontroll och dvervakning av radioaktiva utsldpp fran anldggningen samt om uppskattning av
strdldoser som befolkningen utsétts for,

22) planering och genomforande av skyddsarrangemangen vid anvéndningen av kérnenergi
samt personsékerhet, datasikerhet, sékerhetsovervakning, sikerhetspersonal, sékerhetsreglemen-
te, beredskap infor hotfulla situationer och agerande i hotfulla situationer vid en kdrnanldggning,
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3 kap.
Skyldigheter vid verksamhet for vilken krivs tillstand

938
Tillstandshavarnas och avfallshanteringsskyldigas skyldigheter

Tillstdndshavaren &r skyldig att sorja for sdkerheten vid anvéndningen av kérnenergi. Denna
skyldighet kan inte 6verforas pa ndgon annan. Tillstindshavaren ansvarar for att de produkter och
tjanster som leverantdrerna och underleverantdrerna tillhandahéller och som inverkar pa karnsa-
kerheten vid en kdrnanldggning uppfyller kraven i denna lag och de bestdmmelser och foreskrif-
ter som utfdardats med stdd av den.

10a§
Tillstandshavarens informationsskyldighet

Tillstdndshavaren for en kdrnanldaggning ska hélla en allmén beskrivning av anldggningen och
de sékerhetsprinciper som iakttas vid den framlagda till allmént paseende.

Till paseende fér inte sddana uppgifter laggas fram som enligt lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), ndgon annan lag eller en internationell forpliktelse som &r bin-
dande for Finland skulle vara sekretessbelagda om de ingick i en myndighetshandling.

Nérmare bestimmelser om skyldigheten att ldgga fram uppgifter enligt 1 mom. till paseende
far utfdrdas genom forordning av statsradet.

13§
Horande av allmdnheten och lokala myndigheter

Sokanden ska, innan principbeslut fattas, offentliggéra en allmént héllen, av arbets- och né-
ringsministeriet granskad och enligt ministeriets anvisningar uppgjord utredning om den plane-
rade anldggningen, dess berdknade inverkan pa miljon och dess sdkerhet. Utredningen ska vara
allmént tillgénglig.

Arbets- och nédringsministeriet ska ge invanarna och kommunerna i anldggningens niarmaste
omgivning, myndigheter och allménheten tillfalle att skriftligt framfora sina asikter om den pla-
nerade anldggningen innan ett principbeslut fattas. Ministeriet ska dessutom péa anldggningens
tilltdnkta forlaggningsort anordna ett offentligt moéte, vid vilket muntliga eller skriftliga asikter
om projektet kan framforas. Asikterna ska tillkinnages for statsridet innan ett principbeslut fat-
tas.
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16 §
Tillstandsmyndigheter

Tillstdnd att uppfora, driva och ldgga ned en kdrnanlaggning samt att bedriva gruvdrift och
malmanrikningsverksamhet som syftar till framstillning av uran eller torium beviljas av statsra-
det.

20a§
Nedldggning av kirnanliggning

Nér innehavaren av ett drifttillstand enligt 20 § avslutat driften av kdrnanldggningen ska denne
inleda atgérder for nedldggning av anliggningen i enlighet med den nedlédggningsplan och de
krav som avses i 7 g § samt ansdka om tillstdnd att 1dgga ned anldggningen. Tillstand ska sokas i
tillrdckligt god tid, sa att myndigheterna till sitt forfogande har tillrdckligt med tid for provning av
ansokan innan kdrnanldggningens drifttillstdnd gar ut.

Tillstdnd att ldgga ned en kidrnanldggning kan beviljas om

1) kdrnanlédggningen och nedldggningen av den uppfyller sdkerhetskraven enligt denna lag och
de anstélldas och befolkningens sédkerhet och miljoskyddet har beaktats pa ett indamalsenligt sétt,

2) sdkanden forfogar over tillrickliga och &ndamalsenliga metoder for nedldggning av kidrnan-
laggningen samt for den Ovriga kirnavfallshanteringen,

3) sdkanden forfogar 6ver behdvlig sakkunskap och i synnerhet personalen vid kdrnanlagg-
ningen har en relevant behorighet och anldggningen en dndamalsenlig organisation med tanke pé
nedldggningen,

4) sokanden har ekonomiska och andra behdvliga forutséttningar att genomfora nedlaggning-
en pa ett sékert sétt och i enlighet med Finlands internationella avtalsforpliktelser, och

5) kdrnanldggningen och nedlédggningen av den uppfyller principerna enligt 5, 6, 6 a, 6 b och 7
§

Nedldggningen av en kirnanlédggning far inte inledas forrén tillstand till nedldggningen har be-
viljats, om inte ndgot annat anges i tillstindshavarens dvriga tillstind. Nedldggningen av en kér-
nanlidggning fér inte inledas med stod av ett tillstdnd som beviljats for nedldggning forrén

1) Strélsékerhetscentralen har konstaterat att kdrnanldggningen uppfyller sékerhetskraven for
nedldggning, att skyddsarrangemangen och beredskapsarrangemangen ér tillrdckliga, att den
kontroll som behdvs for forhindrande av spridningen av kdrmvapen har ordnats pa tillborligt sétt
och att skadestdndsansvaret for en kdrnanldggnings innehavare med tanke pa en kdrnskada har
ordnats i enlighet med de bestimmelser som géller skadestandsansvaret, samt att

2) arbets- och néringsministeriet har konstaterat att reserveringen av medel for kostnader for
kdrnavfallshanteringen har ordnats i enlighet med 7 kap. i kdrnenergilagen.
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23a§
Framforande av dsikter och sokandens forklaring

Arbets- och néringsministeriet ska innan tillstdnd beviljas for att uppfora, driva eller ligga ned
en kdrnanldggning som avses i detta kapitel ge allmidnheten mojlighet att skriftligt framfora sina
asikter i tillstdndsdrendet. En tillrdckligt lang tid ska utsittas for framforande av asikter.

Sokanden ska ges mojlighet att 1dmna en forklaring som svar pa de dsikter som framforts med
anledning av tillstandsansokan och de utldtanden som begirts enligt denna lag.

24§
Tillstandets giltighetstid

Tillstdnd, med undantag av tillstind att uppfora en anldggning och tillstand att 14gga ned en an-
laggning, beviljas pa viss tid. Vid provning av hur ldng denna tid ska vara beaktas sérskilt tryg-
gandet av sdkerheten och den tid som verksamheten beréknas pagé. I tillstandet kan bestimmas
att det upphdr att vara i kraft, om verksamheten inte inleds inom en viss tid riknat fran det till-
standet beviljades.

27b§
Nationellt program for kdrnavfallshantering

Ett nationellt program for kdrnavfallshantering ska utarbetas om de nationella handlingslinjer-
na for hanteringen av kédrnavfall och om hanteringen av anvéint kdrnbréansle. Programmet ska
innehélla de allmdnna malen och principerna for kiarnavfallshanteringen, uppgift om méngderna
och forlaggningsplatserna for kdrnavfall samt en uppskattning av kostnaderna och tidtabellerna
for kdrnavfallshanteringen.

Det nationella programmet for kdrnavfallshantering utarbetas av arbets- och néringsministe-
riet tillsammans med Stralsdkerhetscentralen. Allménheten ska ges tillfélle att yttra sig nir pro-
grammet utarbetas. Arbets- och naringsministeriet ska informera om att arbetet med ett program
har paborjats.

Det nationella programmet for kirnavfallshantering ska uppdateras utifran resultaten av de ut-
varderingar och granskningar som avses i 54 a §.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i det nationella programmet for kdrnavfallshantering far
utfardas genom forordning av statsradet.
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28§

Beslut om fullgérande av ombesérjningsskyldigheten

Planen for kdrnavfallshanteringen ska laggas fram regelbundet med tre érs intervall sa ldnge
den tillstandspliktiga verksamheten pagér, om inte ndgot annat anges i tillstdndsvillkoren. I pla-
nen ska det ocksa ingé en generell plan for de foljande sex &ren.

40§
Fonderingsmdlet

Fonderingsmalet for varje kalenderar ska vara lika stort som ansvarsbeloppet for det foregéen-
de kalenderéret. For en jamnare fordelning av kidrnavfallshanteringens kostnadseffekter pa flera
av kdrnanldggningens driftsér ska fonderingsmalet dock, nér de i 2 eller 3 mom. angivna forut-
sattningarna uppfylls, vara mindre &n ansvarsbeloppet.

Om ansvarsbeloppet for ett kalenderar avviker betydligt fran det ansvarsbelopp for kalender-
aret ifraga som tidigare bestdmts enligt 43 § 2 mom., kan en del av denna &ndring av ansvarsbe-
loppet 1dmnas obeaktad nir fonderingsmalet for de tva &r som foljer pa kalenderéret i fraga fast-
stills.

44§
Stillande av sdkerhet

Den avfallshanteringsskyldige ska till staten dverldmna sékerheter som uppfyller villkoren en-
ligt 45 § innan verksamhet vid vilken avfall uppkommer inleds och annars alltid fore utgangen av
juni ménad sa att det sammanlagda beloppet av de sidkerheter som staten d& innehar motsvarar
skillnaden mellan ansvarsbeloppet for kalenderéret och fonderingsmalet.

Statsradet ska med tanke pa oforutsedda utgifter for kdrnavfallshanteringen bestimma om hdj-
ning av beloppet av de sékerheter som ska dverldmnas i enlighet med vad som foreskrivs i denna
paragraf. Beloppet av sékerheterna far hojas hogst med ett belopp som utgdr 10 procent av den
avfallshanteringsskyldiges enligt 43 § 2 mom. beslutade ansvarsbelopp.

53§
Begrdnsningar vid dterbdring av sdkerheter och éverskott
Om det dé ansvarsbeloppet for det foregaende kalenderaret faststills visar sig att de sédkerheter

som den avfallshanteringsskyldige dverldmnat till staten motsvarar ett stérre belopp d4n ndmnda
ansvarsbelopp forutsitter, ska den dverstigande delen &terbéras till den avfallshanteringsskyldige
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fore utgangen av juni under det 16pande kalenderaret, forutsatt att den avfallshanteringsskyldige
fullgjort sina skyldigheter betrdffande de avgifter som avses i detta kapitel.

53 a§

Avgift som skall samlas in hos innehavaren av en kdrnanliggning

Kérnsdkerhetsavgiften bestdms den 1 januari varje ar. Om en verksamhetsidkare da innehar ett
giltigt principbeslut eller tillstand att uppfora eller att driva en kérnanldggning &r verksamhetsid-
karen skyldig att betala avgift for &ret i friga. Ett meddelande om att ett projekt i enlighet med ett
principbeslut eller ett tillstdnd att uppfora en kdrnanldggning inte genomfors, kan ldmnas till ar-
bets- och nédringsministeriet fore utgdngen av éret, varvid verksamhetsidkaren ar skyldig att be-
tala en kdrnsékerhetsavgift ocksa for det fo6ljande éret.

53d§
Finansiering av forsknings-, forskningsinfrastruktur- och fortbildningsprojekt

Statens kérnavfallshanteringsfond finansierar projekt enligt denna paragraf med de medel som
ar utdelbara under varje ar pa sé sitt att

1) en projekthelhet som ska finansieras med en sérskild formdgenhet enligt 53 a § 3 mom. pa
ett indamalsenligt sétt stoder syftet med forskningen och forskningsinfrastrukturen enligt 1 mom.
i den paragrafen,

2) en projekthelhet som ska finansieras med en sérskild formogenhet enligt 53 b § 3 mom. pa
ett indamalsenligt sétt stoder syftet med forskningen, forskningsinfrastrukturen och fortbildning-
en enligt | mom. i den paragrafen.

De forskningsprojekt som avses i 1 mom. ska vara vetenskapligt hogtstdende och resultaten av
dem ska kunna publiceras. Forskningsinfrastrukturprojekten ska frimja beredskapen for forsk-
ningen enligt 53 a § 1 mom. och 53 b § 1 mom. Fortbildningen ska pé ett effektivt sétt framja det
att nya personer stéller sig till forfogande for sakkunniguppgifter inom kdrnavfallshanteringen.
De projekt som finansieras far inte vara sddana forskningsprojekt som har en direkt anknytning
till i denna lag avsedd tillsyn Gver anvéndningen av kérnenergi, behandling av tillstand eller be-
redning av material i anslutning till ansdkan om tillstand.

54 §

Den hégsta ledningen och tillsynen pd kdrnenergiomrddet

Arbets- och niringsministeriet ska sorja for att det gors en sjalvutvirdering av det nationella
ramverket for kdrnsékerhet vart tionde ar samt inbjuda till en internationell inbdrdes granskning
av det nationella ramverket for kdrnsikerhet. Stralsdkerhetscentralen ska sorja for sjalvutvirde-
ringen av sin egen verksamhet pa kdrnsékerhetsomradet. Arbets- och naringsministeriet ska dess-
utom sdrja for inbjudan till en internationell inbérdes granskning av kdrnanldggningars kérnsa-
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kerhet, om det intréffar en olycka som har betydande konsekvenser ur strélskyddets och kérnsé-
kerhetens synvinkel.

54a§
Sjdlvutvirderingar och internationella inbérdes granskningar

Det nationella system som bestar av en nationell ram for kdrnsékerhet och av en nationell ram
for kédrnavfallshantering ska genomga en sjilvutvirdering och det ska inbjudas till en internatio-
nell inbdrdes granskning av systemet.

En nationell sjalvutvirdering ska goras

1) av den nationella ramen for kérnsékerhet och lagstifiningshelheten om kdrnsikerhet vart ti-
onde ar,

2) av ett specifikt tema pa omradet kirnsikerhet vart sjétte ar,

3) om det intrdffar en olycka vars konsekvenser dr betydande ur kiarnsidkerhetens eller stral-
skyddets synvinkel,

4) av den nationella ramen for kirnavfallshantering och lagstiftningshelheten om kérnavfalls-
hanteringen vart tionde ar, samt

5) av det nationella programmet for kdrnavfallshantering samt genomforandet av programmet
vart tionde Ar.

Det ska inbjudas till en internationell inbérdes granskning

1) av den nationella ramen for kdrnsékerhet vart tionde ér,

2) av ett specifikt tema pa omradet kirnsikerhet vart sjétte ar,

3) av den nationella ramen for kérnavfallshantering samt av det nationella programmet for
kérnavfallshantering vart tionde ar, samt

4) av kérnsédkerheten vid kdrnanldggningar om det intréffar en olycka vars konsekvenser ar be-
tydande ur kdrnsdkerhetens eller stralskyddets synvinkel.

55§

Tillsynsmyndighet

8) gora séddana framstéllningar och avge sddana utldtanden som tillsynen ger anledning till;

9) samarbeta ocksé med andra staters tillsynsmyndigheter i fragor som géller kdrnsdkerheten
vid kdrnanldggningar;

10) sorja for att en nationell tematisk sjélvutvérdering av kdrnanldggningars karnsikerhet ord-
nas vart sjatte ar kring nagot specifikt tema pa karnséikerhetsomradet.
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60 §
Tryckbdrande anordningar

Stralsékerhetscentralen utdvar tillsyn dver foljande tryckbérande anordningar i kérnanlégg-
ningar:

1) tryckbéirande anordningar i vilka en driftstérning kan orsaka ett radioaktivt utsldpp (kérn-
teknisk tryckbarande anordning), samt

2) andra tryckbdrande anordningar i kdrnanlédggningar &n de som avses i 1 mom. och som har
klassificerats som anordningar som ska Overvakas pa grund av deras betydelse for sikerheten
(vanlig tryckbdrande anordning).

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller med stdd av den, tillimpas lagen om tryckbé-
rande anordningar (1144/2016) pa de tryckbirande anordningarna i kérnanldggningar.

Med avvikelse fran lagen om tryckbdrande anordningar géller f6ljande i frdga om de tryckbai-
rande anordningarna i kdrnanldggningar:

1) tillsynsmyndighet &r Strélsékerhetscentralen,

2) tillstdndshavaren ska anméla en tryckbdrande anordning till Strélsékerhetscentralen for re-
gistrering,

3) pa den tryckbirande anordningen eller pé dess mérkskylt gors inte ndgon mérkning om den
tryckbédrande anordningens registernummer eller tidpunkt for féljande periodiska besiktning.

Pa tillstdndshavarens skyldigheter tillimpas bestdmmelserna om &garens och innehavarens
skyldigheter i lagen om tryckbédrande anordningar. Pa idrifttagningsbesiktningen tillimpas be-
stimmelserna om forsta periodiska besiktning i lagen om tryckbérande anordningar.

60a§

Overvakning och besiktning av tryckbdirande anordningar, konstruktioner och mekaniska anord-
ningar

Stralsékerhetscentralen godkénner tillverkare av kérntekniska tryckbirande anordningar for
uppgiften samt besiktningsorgan, provningsorgan och certifieringsorgan for att utfora uppgifter
inom tillsynen Over tryckbérande anordningar, stil- och betongkonstruktioner samt mekaniska
anordningar i kdrnanldggningar i den omfattning som centralen anger. Strélsékerhetscentralen ut-
ovar tillsyn 6ver verksamheten hos tillverkaren, besiktningsorganen, provningsorganen och cer-
tifieringsorganen.

En forutsittning for att ett besiktnings-, provnings- eller certifieringsorgan ska kunna godkén-
nas for sin tillsynsuppgift 4r att besiktningsorganet, provningsorganet eller certifieringsorganet ar
oberoende i sin verksamhet och ekonomi och att det har en ansvarsforsékring. Dessutom ska till-
verkare, besiktningsorgan, provningsorgan och certifieringsorgan ha ett utvecklat kvalitetssys-
tem, yrkeskunnig och erfaren personal samt sddana metoder och anordningar och sédan utrust-
ning som tillverkningen och verksamheten kriaver och som har validerats p& adekvat sétt. Ndrma-
re bestimmelser om det forfarande for godkdnnande som avses i 1 mom. utférdas genom f6rord-
ning av statsradet.

Om en tillverkare av tryckbiarande anordningar, ett besiktningsorgan, provningsorgan eller cer-
tifieringsorgan inte langre uppfyller villkoren for godkdnnande eller om tillverkaren eller organet
pa ett vésentligt sitt har forsummat eller overtritt en skyldighet eller en inskrdnkning som fore-
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skrivs i denna lag eller med stdd av den eller en bestimmelse 1 beslutet om godkdnnande och trots
anmérkningar och varningar inte har avhjélpt bristerna i verksamheten kan Stralsdkerhetscentra-
len aterkalla godkénnandet. Om det &r motiverat for tryggande av sdkerheten, kan Stralsiker-
hetscentralen, efter att ha gett den berérda organisationen eller organet mojlighet att bli hord, énd-
ra de krav och villkor som stéllts i beslutet om godkdnnande.

Stréalsékerhetscentralen anger vilka kérntekniska tryckbirande anordningar som &r av mindre
betydelse med tanke pé sikerheten och vars tillverkare och provningsorgan inte behdver godkéan-
nande for uppgifterna enligt I mom. samt pa motsvarande grunder de stal- och betongkonstruk-
tioner och mekaniska anordningar vars provningsorgan inte behdver godkdnnande for sin uppgift
enligt 1 mom. I friga om dessa ska Stralsdkerhetscentralen stélla behovliga krav pa tillverkarnas
och provningsorgans kompetens. Tillstdndshavaren ska kunna pévisa att kraven uppfylls.

Stralsékerhetscentralen kan av en erkénd tredjepartsorganisation som dvervakar tillverkning-
en av en kérnteknisk tryckbédrande anordning som é&r viktig for kdrnsdkerheten att organisationen
har behorighet som anmélt organ eller ndgon annan motsvarande ldmplig behorighet.

Ett besiktningsorgan ska vid utférande av offentliga forvaltningsuppgifter enligt denna lag
iaktta bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003). Bestimmelserna om straffrattsligt
tjansteansvar ska tillimpas pa anstéllda hos besiktningsorganet nir de utfor uppgifter som avses i
denna lag. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

82§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet utfardas nirmare bestimmelser om
6) forfaranden for 6vervakning av sékerheten enligt denna lag, sérskilt vid
a) uppforande, idrifttagning, drift och nedldggning av kérnanléggningar,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé de drenden som géller anvdndningen av kédrnenergi vilka var anhingiga vid ikrafttradandet
av denna lag tillimpas denna lag.

Pa drenden som giller nedlaggning av en forskningsreaktor som drivs i Finland tillimpas de
bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag, om ansdkan om nedlédggning har an-
héngiggjorts fore ikrafttradandet.

Helsingfors 15.11.2017

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Kaj Turunen bla
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé bla
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Ville Skinnari sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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