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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om tillsyn
over utlinningars foretagskop

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om tillsyn dver ut-
lanningars foretagskop (RP 103/2020 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betin-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- handelsrdd Marjaana Aarnikka, arbets- och naringsministeriet (pa distans).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Utrikespolitiska institutet

- skyddspolisen

- Huvudstaben

- Forsorjningsberedskapscentralen

- Innovationsfinansieringsverket Business Finland
- Suomen Erillisverkot Oy

- Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar dndringar i lagen om tillsyn &ver utldnningars foretagskop.

Lagen foreslés fa nya bestimmelser i 6verensstimmelse med Europaparlamentets och radets for-
ordning om upprittande av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen.
Dessutom foreslés vissa dndringar av nationella skal.

Vidare foreslas det nya bestimmelser om kringgéende av lagen och om utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter till myndigheter. Motsvarande reglering ingér ocksd i EU:s forordning om
granskning. Enligt propositionen ska arbets- och niringsministeriets uppgifter ocksa utokas med
en skyldighet att vara nationell kontaktpunkt enligt EU:s forordning om granskning i frdga om
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samarbetet mellan medlemsstaterna och unionen, informationsutbytet och fragor som giller ge-
nomforandet av forordningen.

I propositionen foreslés ocksa dndringar i lagens definitioner. Syftet dr att fortydliga den praktis-
ka tillampningen av lagen. Till lagen foreslés ocksé en ny bestimmelse om l&dmnande av ett dren-
de utan provning. Dessutom foresléds det att till bestimmelsen om foretagskop inom forsvarsom-
radet fogas foretagskop inom sédkerhetsomradet, for vilka ocksa bekriftelse ska ansdkas pa for-
hand hos arbets- och néringsministeriet. Vidare foreslas en ny bestimmelse med stdd av vilken
arbets- och niringsministeriet kan stélla upp villkor i drenden som géller bekréftelse av ett fore-
tagskop. Enligt propositionen kan arbets- och néringsministeriet forena iakttagandet av villkoren
med vite.

Lagens tillimpningsomrade utvidgas inte genom de dndringar och tilligg som nu foreslas.

Lagen avses trida i kraft den 11 oktober 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens centrala innehall. Syftet med propositionen &r att dndra den nationella lagstift-
ningen sa att den &r forenlig med reglerna i EU:s forordning 2019/452, som trader i kraft den 11
oktober 2020. Dessutom fortydligas lagens bestdmmelser i syfte att géra dem mer forutségbara.

Lagen har ett brett tillimpningsomrade, men det riktar sig i sjdlva verket till en liten grupp: dessa
ar 1 typfallet forsvarsindustriféretag och andra sadana foretag som kan anses vara kritiska med
tanke pd samhéllets vitala funktioner. I praktiken &r de foretag som dr foremal for foretagskop
medvetna om sin stdllning som sékerhetskritiska aktorer. I propositionen har definitionerna av {6-
remalen for tillsyn fortydligats utifrén de erfarenheter som erhallits da lagen tillampats.

Myndighetsforfarandet. Myndighetsprocessen inleds oftast genom att kparen kontaktar arbets-
och niringsministeriet. I de flesta fall fors diskussioner mellan ministeriet och koparen i syfte att
utreda om malforetaget har sddana avtalsarrangemang med finldndska myndigheter eller sddana
produkter som forutsitter ett faststéllelseforfarande enligt den lag som nu behandlas eller ndgon
annan form av myndighetsbekriftelse, exempelvis exporttillstdnd. Processen kan inledas ocksé
efter det att arbets- och niringsministeriet har fatt kinnedom om ett planerat eller genomfort f6-
retagskop. Ministeriet foljer sddana kop 1 samarbete med myndighetsnétverket for foretagskop.
Business Finland sdnder regelbundet nitverket en forteckning dver redan genomforda och plane-
rade utldndska foretagskop for bedomning.

Ministeriet kan fatta beslut om att ldmna ett d&rende utan prévning, om det konstaterar att det f6-
retag eller den transaktion som utredningen géller inte omfattas av lagens tillimpningsomrade, el-
ler ocksa kan ministeriet meddela ett egentligt beslut i drendet, det vill sdga en bekréftelse. Be-
stimmelserna i propositionen dndrar nuldget sé att ett positivt beslut om bekréftelse i fortséttning-
en ocksd kan meddelas forenat med villkor. Om ministeriet bedomer att det inte kan meddela ett
positivt beslut om bekriftelse, inte ens villkorat, ska det ldgga fram ett forslag till forbudsbeslut
for statsradets allmidnna sammantréide, som fattar ett dverklagbart beslut.
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Enligt uppgift till ekonomiutskottet vdlkomnas huvudsakligen den foreslagna dndring som med-
ger villkorade transaktioner nér ett ovillkorat férordande beslut inte kan meddelas med beaktande
av rikets sdkerhetsintressen, 4ven om vissa remissinstanser har uttryckt oro dver att regleringen
forblir 6ppen i fraga om villkorers natur.

Balans mellan delvis motstridiga mdl. Med tanke pé lagstiftningen dr det friga om en svar ba-
lans mellan forutségbarhet och effektivitet: den aktuella lagstiftningen ingriper i avtalsfriheten i
fraga om transaktioner mellan enskilda och darfor dr det viktigt att kriterierna for ett sddant ingri-
pande &r klara och tydliga och att de aktorer som berdrs av lagstiftningen kan foérutse om de om-
fattas av dess rackvidd. For réttssékerhetens och forutsdgbarhetens skull bor man efterstrava lag-
stiftning som sé tydligt som mojligt ocksa anger vilka slags villkor myndigheten eventuellt stiller
pa kopet eller under vilka omsténdigheter myndigheten pé eget initiativ kan ta upp érendet till
provning.

Det ir viktigt for en liten stat med etablerade natverk — sdsom Finland — att ha en 6verblick 6ver
de internationella handels- och finansieringsfloédena och hur de fungerar i olika situationer. Det
maste finnas beredskap att ansluta sig till grinsoverskridande nétverk for att kunna dra nytta av
vardekedjornas positiva effekter pa samhillsekonomin. Ekonomiutskottet pdminner om att dven
om nitverksbyggande mojliggor kontakter har man identifierat en asymmetri i beroendeforhal-
landena mellan aktdrerna som en negativ sida, vilket ocksé har varit en drivkraft for denna lag-
stiftning.

Vid beddmningen av det problematiska i asymmetrin dr det viktigt att beakta helheten av nét-
verksrelationer: exempelvis 4r manga EU-ldnder beroende av energi fran Ryssland, medan Ryss-
land samtidigt &r beroende av europeiska aktdrer exempelvis i fradga om datakommunikationsfor-
bindelser.

Ekonomiutskottet anser att det &r till fordel for syftet med denna lagstiftning att det i Europa finns
ett enhetligt tillvigagéngssétt som omfattar hela den inre marknaden for att skydda medlemssta-
ternas intressen. Ett enat EU har storre ekonomisk-geografisk makt &n enskilda nationalstater, till
exempel nér det géller att reglera principerna for tilltrdde till och ekonomisk verksamhet pa den
europeiska marknaden: internationellt verksamma foretag anpassar ofta sina forfaranden till eu-
ropeiska standarder for att kunna fungera pé den inre marknaden.

Riittssdkerhet — heltickande bestdmmelser. Konkurrensen mellan stater gar i allt hogre grad ut
pa att kimpa om ekonomiska beroendeforhallanden och utnyttja de sérbarheter som dessa orsa-
kar. De faktorer som &ventyrar den nationella sidkerheten antar allt fler former och undergér for-
vandlingar. Det medfor nya utmaningar nér det géller att identifiera dem. I ldgen dér en afférs-
partners intressen inte nddvandigtvis sammanfaller med Finlands nationella intresse, som skyd-
das genom myndighetsatgérder, kan det uppsté en situation dér det inte ligger i parternas intresse
att pa eget initiativ paverka inledandet av en myndighetsprovning eller i 6vrigt forsoka agera s
att uppfoljningen inte kan trygga lagstiftningens syften. Ur denna synvinkel 4r myndighetens rétt
att pa eget initiativ rétta ett beslut enligt 50 § i forvaltningslagen (434/2003) motiverad. For att
lagstiftningen ska vara forutségbar ar det dock viktigt att detta gors endast av synnerligen vigan-
de skal.
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Med hénvisning till den omvérldsforédndring och den méngfald av sédkerhetshot som utskottet ti-
digare nimnt menar ekonomiutskottet att det pa grund av att situationerna antar méanga former
inte 4r mdjligt att gora lagstiftningen sa heltdckande att aktorerna under alla omstdndigheter har
full sdkerhet om hur myndigheten forhéller sig till 6verforingen av inflytande.

Det kan ocksa antas att bestimmelserna i lagen ar svérare att kringga, om myndigheten har prov-
ningsrétt fran fall till fall. En fullstdndig forteckning av grunderna for ett forbud eller eventuella
villkor i lagstiftningen medger direkt hérledning av péa vilka sétt myndigheten inte har mojlighet
att ingripa ens i de fall dér det med tanke pé nationella intressen skulle vara nédvéandigt att for-
bjuda eller stélla villkor for forvarvet.

Kostnaderna for myndighetsverksamheten vid tillsynen over foretagskép. Enligt — propositions-
motiven ska kostnaderna for tillsynen Over att villkoren i beslutet om bekréftelse iakttas i regel
béras av s6kanden.

Ekonomiutskottet anser att det ar rétt utgdngspunkt och att den ligger i linje med lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) och forordningen om grunderna for avgifter till staten
(211/1992). Arbets- och niringsministeriets forordning om arbets- och niringsministeriets av-
giftsbelagda prestationer (1384/2019) anger att besluten om tillsynen dver foretagskop ar avgifts-
belagda, men bestdmmelsen beaktar inte tillsynen dver att villkoren iakttas, eftersom ett villkorat
beslut inte var mojligt nér avgiftsforordningen utfirdades. Ordalydelsen i detaljmotiveringen till
det aktuella lagstiftningsforslaget (nya 5 b §) ldmnar det delvis oklart om myndigheternas atgér-
der &r avgiftsbelagda till den del beslutet om bekréftelse &r villkorat och om iakttagandet av dessa
villkor dvervakas sarskilt.

Ekonomiutskottet betonar att bestimmelsen (den nya 5 b §) och motiveringen till den ska tolkas
sa att den avgift som tas ut for myndighetsarbetet for ett beslut om bekréftelse enligt lagen utgor
en avgift enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i arbets- och niringsministeriets avgiftsforordning och téck-
er myndighetens alla kostnader i fraga om foretagskopet enligt bestimmelsen, inklusive tillsynen
over att eventuella villkor iakttas, oberoende av om beslutet innehaller villkor eller ej och av om
iakttagandet av villkoren &vervakas eller e;j.

Enligt propositionen kan arbets- och néringsministeriet ocksa fatta beslut om att 1dmna ett drende
om foretagskop utan provning (nya 5 ¢ §), om forhandsutredningen visar att foretagskdpet inte
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Denna typ av beslut &r ny, och inte heller den har kunnat
beaktas nir den ovan nimnda avgiftsforordningen utfirdades. Med beaktande av att avgiften en-
ligt den avgiftsforordning som ér i kraft till utgdngen av 2020 har faststéllts till 5 000 euro pa ba-
sis av kostnadstdckningen for den arbetsméngd som krévs for ett avgorande i ett d&rende som gél-
ler bekréftelse av foretagskop, konstaterar ekonomiutskottet att avgiften sannolikt inte kan tillim-
pas pé ett beslut om att 1&dmna ett drende utan provning. Enligt ekonomiutskottets bedémning ver-
kar inte heller de dvriga bestimmelserna i den avgiftsforordningen vara sarskilt vél 1dmpade som
forfattningsgrund for avgiften for ett beslut om att Idmna ett drende utan prévning; beslutet kan
knappast jimstillas med exempelvis sddana prestationer enligt 3 § 1 mom. 5 punkten som pris-
sitts pa foretagsekonomiska grunder. Ekonomiutskottet papekar att om avsikten &r att ta ut en av-
gift for ett beslut om att ldmna ett drende utan provning i dverensstimmelse med de ndimnda be-
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stimmelserna, ska en punkt om detta fogas till forordningen om arbets- och néringsministeriets
avgiftsbelagda prestationer.

Foretagshemligheter. Ekonomiutskottet upprepar den oro som uttryckts i utlditande EkUU 2/
2018 rd — U 66/2017 rd om skyddet for affars- och yrkeshemligheter. Ekonomiutskottet betona-
de dé att foretagen ska kunna lita pa att ansokningarna behandlas snabbt och konfidentiellt och i
overensstimmelse med de skyldigheter som géller sekretess och information for foretag som ar
foremal for offentlig handel.

Efter att ha Gvervégt dessa aspekter anser ekonomiutskottet att den foreslagna regleringen é&r én-
damalsenlig och tillstyrker den utan dndringar. Ekonomiutskottet vilkomnar ocksa den forstér-
kande effekt som de nationella dtgérderna for att genomfora EU-regleringen har pa informations-
utbytet mellan medlemsstaternas myndigheter och ddrmed ocksa pa riskhanteringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 103/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 16.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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