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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 1 och 3 § i lagen
om Hansel Ab

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av 1 och 3 § i lagen om
Hansel Ab (RP 147/2018 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Hannu Koivurinta, finansministeriet

- jurist Mikko Tdhkénen, Kyrkostyrelsen

- forskare Elisa Aalto, Konkurrens- och konsumentverket

- chef f6r juridiska drenden Arto Sulonen, Finlands Kommunférbund
- verkstdllande direktor Anssi Pihkala, Hansel Ab

- expert Jukka Lehtonen, Finlands néringsliv rf

- chef for konkurrensfragor Satu Grekin, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- arbets- och néringsministeriet

- Finlands ortodoxa kyrkostyrelse
- Keva.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Hansel Ab dndras si att ocksa kommunerna, samkommunerna,
den evangelisk-lutherska kyrkan, den ortodoxa kyrkan och Keva kan vara kunder hos Hansel Ab.
Dessutom ska ocksa andra &n staten kunna 4ga aktier i Hansel Ab. Vidare foreslas det att riksda-
gen ger sitt samtycke till en dgar- och foretagsomstrukturering i Hansel Ab och KL-Kuntahankin-
nat Oy, vilket innebér att finska staten upphor att vara enda dgare i Hansel Ab. Staten ska fortfa-
rande ha bestimmande inflytande i bolaget.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2019.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter och madl

Malet ér i forsta hand att mojliggora ett samgaende mellan Hansel Ab (Hansel) och KL-Kunta-
hankinnat Oy (KL-Kuntahankinnat). Enligt propositionen ska ocksa kommunerna, samkommu-
nerna, den evangelisk-lutherska kyrkan, den ortodoxa kyrkan och Keva kunna vara kunder hos
Hansel. Dessutom é@ndras lagen sé att ocksa andra 4n staten ska kunna éga aktier i Hansel.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen ger sitt samtycke till en dgar- och foretagsomstrukture-
ring som mojliggor ett samgaende mellan Hansel och KL-Kuntahankinnat den 1 januari 2019 pa
det sétt som bolagen avtalar. KL-Kuntahankinnat dgs av Kommunf6rbundet. Enligt lagen om sta-
tens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007) kravs det samtycke fran riksdagen for omstruk-
tureringar som innebdr att staten inte ldngre dr den enda dgaren i ett bolag. Vid fusionen ska en del
av aktieinnehavet i Hansel overforas till Kommunférbundet. Enligt uppgift till utskottet ingér det
i fusionsplanen att Kommunforbundet dvertar 35 procent av aktierna.

Vid utfrdgningen av sakkunniga vilkomnades forslaget 6verlag. Tack vare omstruktureringen
kan administrativa overlappningar i de bada organisationerna minskas, kostnadsbesparingar upp-
nés och framfor allt internationella upphandlingar bli effektivare.

Ekonomiutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte och tillstyrker den darfor
utan dndringar. Vidare foreslar utskottet att riksdagen ger sitt samtycke till en dgar- och foretags-
omstrukturering i Hansel och KL.-Kuntahankinnat som innebér att finska staten upphor att vara
enda dgare i Hansel. Staten ska ocksé i fortsdttningen ha bestimmande inflytande i bolaget.

Upphandlingsmarknaden kontra sma och medelstora foretag

Den kritik som framforts mot forslaget giller fridmst hur upphandlingsmarknaden fungerar och
vilken roll sma och medelstora foretag innehar i upphandlingssammanhang. Ett orosmoment ar
att upphandlingar i alltfor hog grad gar till Hansel och ett annat vilka mojligheter sma och med-
elstora foretag har att komma in p& upphandlingsmarknaden. Ekonomiutskottet anser det vara av
stor betydelse av garantera att sma och medelstora foretag har mojligheter att vara med pé upp-
handlingsmarknaden. De orosmoment som kom fram vid utfragningen av sakkunniga ar i och for
sig befogade. Utskottet vill trots det peka pa att den totala volymen av offentliga upphandlingar
uppgér till cirka 35 miljarder euro pa arsbasis och att Hansel och KL-Kuntahankinnat star for om-
kring 1,2 miljarder euro. Den volymmaéssigt storsta andelen finns utanfor de gemensamma upp-
handlingarna. Vidare understryker ekonomiutskottet att propositionen inte betyder att det upp-
kommer en skyldighet fér Hansels kunder att anlita bolaget for sina upphandlingar.

Utskottet vill i synnerhet peka pa de medel som upphandlingslagen erbjuder for att underlitta
marknadstilltrddet for foretagen och sékerstilla att ocksé smé och medelstora foretag har mojlig-
heter. Upphandlingar maste var upplagda sé att ocksa mindre aktdrer kan delta i statliga och kom-
munala upphandlingar i andra egenskaper &n bara som underleverantdrer. Det kan underléttas inte
minst om upphandlingarna delas upp i ldmpliga bitar. I upphandlingslagen foreskriver 75 § om
uppdelning av upphandlingskontrakt i delar och innehaller en skyldighet att ligga fram motiv om
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ett kontrakt inte delas upp. Detta ska inte kopplas ihop med forbudeti 31 § i den lagen mot att dela
upp upphandlingar for att kringga tillimpningsomréadet. Konkurrensen péd marknaden maste i vil-
ket fall som helt fraimjas, exempelvis med regionala 16sningar, dynamiska inkopssystem och val
av flera leverantorer via ramavtal. Ocksd moéjligheterna att lamna anbud i grupp maéste frimjas,
men det kan i vissa situationer leda till svara gransdragningar mellan férbjudna konkurrensbe-
gransningar enligt konkurrenslagstiftningen och samarbete enligt upphandlingslagen.

Utskottet understryker vikten av att Hansel i sin strategiska verksamhet tar hansyn till sma och
medelstora foretag och deras situation, likasé till mélet att undvika koncentrering av upphand-
lingsmarknaden. Utgangspunkten bor vara att Hansel riktar in sig p& den typen av internationella
och nationella upphandlingar dir det dr en fordel att vara en stor aktor. Det &r viktigt att folja hur
upphandlingsmarknaden och dess funktion péverkas av omstruktureringen och att forsikra sig
om att foretag av varierande storleksklasser far tilltride till offentliga upphandlingar.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 147/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen ger sitt samtycke till en dgar- och foretagsomstrukturering i Hansel Ab och KL-
Kuntahankinnat Oy som innebdr att finska staten upphor att vara enda dgare i Hansel Ab,
men fortfarande har kvar bestdmmande inflytande i bolaget.

Helsingfors 13.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Lea Mikipéa bla
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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