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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om frédmjande av anvéndningen av férnybara drivimedel
for transport och lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabréanslen. Samtidigt
foreslés det att lagen om minskning av viaxthusgasutsldppen under hela livscykeln fran vissa driv-
medel och 5 b § 4 mom. i en lag om éndring och temporér éndring av lagen om frimjande av an-
vandningen av fornybara drivmedel for transport upphévs.

Det huvudsakliga syftet med propositionen é&r att dndra lagstiftningen om distributionsskyldighet-
en sa att den motsvarar foresatserna i regeringsprogrammet regeringen Orpo och de dndringar
som gjorts 1 Europaparlamentets och radets direktiv om frémjande av anvidndningen av energi
fran fornybara energikillor.

I propositionen foreslas det att nivaerna pa distributionsskyldigheten 2025—2027 4ndras sé att de
stiger mattfullt frdn nivan 2024, men 4ndé &r pé en lagre nivé &n i den géllande lagstiftningen.
Ocksa nivaerna pa tilldggsskyldigheten ska enligt forslaget siankas for aren 2026 och 2027. Lika-
sé sinks nivaerna pa pafoljdsavgifterna for aren 2024—2027. I frdga om fornybara brinslen av
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icke-biologiskt ursprung infors en egen gradvis 6kande skyldighet att uppfylla minimiandelen for
aren 2028-2030. Dessutom ska sadan fornybar el for transporter som levererats via laddnings-
punkter som ér tillgéngliga for allmédnheten fogas till metoderna for fullgdrande av distributions-
skyldigheten. Samtidigt foreslas det bestimmelser om en sa kallad flexibilitetsmekanism, inom
ramen for vilken distributdren kan fullgora distributionsskyldigheten genom att finansiera andra
alternativa utsldppsminskande atgérder som genomfors i Finland. I lagen som géller distribu-
tionsskyldigheten foreslés ocksa vissa édndringar av teknisk natur.

I lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrinslen foreslds det att det gors de
andringar som den nya definitionen av fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung forutsétter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgangspunkter

Syftet med propositionen dr att genomfora skrivningarna om distributionsskyldighet i regerings-
programmet och att nationellt genomfora det uppdaterade RED IlI-direktivet i friga om de artik-
lar som géller transport. Medlemsstaterna ska ha genomfort den lagstiftning som RED III-direk-
tivet forutsitter den 21 maj 2025.

Bland de framsta dndringarna som nu foreslés finns att skyldighetsnivaerna sanks, distributdrens
urval av metoder breddas och viteekonomin frédmjas. Nivéerna pa distributionsskyldigheten
2025—2027 stiger mattligt jimfort med nivan 2024, men de ar 4nda ldgre &n i den géllande lag-
stiftningen. Metodarsenalen utvidgas genom att fornybar el for transporter tas in i distributions-
skyldigheten och genom att flexibilitetsmekanismen i distributionsskyldigheten genomfors.

Ekonomiutskottet anser att lagforslagen dr motiverade och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
dem med de motiveringar och tekniska &dndringar som anges i detaljmotiveringen nedan.

Miljoutskottets utldatande

Miljoutskottet har ldmnat utlatande om propositionen (MiUU 15/2024 rd — RP 121/2024 rd).
Miljoutskottet vill i sitt utldtande fasta ekonomiutskottets uppmérksamhet vid att de foreslagna
dndringarna enligt propositionsmotiven och de beddmningar som framférdes vid utskottets sak-
kunnigutfragning berdknas minska utsldppen mindre dn den lag som géller for nérvarande. Mil-
joutskottet konstaterar samtidigt att det med tanke pa utslidppsminskningarna och forutségbarhe-
ten i investeringsmiljon &r viktigt att nivan pa skyldigheten hojs mot 2030. Dérfor ar det bra att
distributionsskyldigheten borjar 6ka stegvis redan 2025 och att det inte foreslas nagra dndringar i
den giéllande lagstiftningen om nivéan pé distributionsskyldigheten 2028—2030. Miljoutskottet
faster ytterligare uppmérksamhet vid beddmningen att dndringarna i distributionsskyldigheten
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kan péverka utbetalningarna till Finland frén EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens. Utskot-
tet betraktar over lag en forutségbar investeringsmiljé och skapande av efterfragan som vésentli-
ga delfaktorer vid genomforandet av en ren omstéllning. Utskottet bedomer i sitt utldtande de vik-
tigaste forslagen i propositionen. Dessa behandlas nedan i detta betdnkande.

Jord- och skogsbruksutskottets utldtande

Jord- och skogsbruksutskottet har ldmnat utldtande om propositionen (JsUU 21/2024 rd — RP
121/2024 rd). Utskottet betonar att styrmedlen for och utslédppen fran vigtrafiken maste granskas
som helhet och att ocksé de sammantagna konsekvenserna av lagforslagen maste bedomas. Me-
toder for att minska utsldppen fran végtrafiken ar utver distributionsskyldigheten ocksa andra at-
gérder for att frimja ibruktagandet av alternativa drivmedel inom végtrafiken samt utslédppshan-
deln, som utvidgas med stod av EU:s klimatlagstiftning. Riksdagen behandlar som bast ocksa re-
geringens proposition med forslag till lag om handel med utsléppsritter for distribution av fossila
brinslen (RP 119/2024 rd). Andringarna i distributionsskyldigheten inverkar ocks4 p4 hur stor
andel av brénsleblandningen som ér fossilt briansle och ddrmed hor till tillimpningsomrédet for
den nya lagen om utslédppshandel. Jord- och skogsbruksutskottet har bedémt propositionen med
avseende pé sitt ansvarsomrade och fést uppmérksamhet vid frdgor som behandlas nedan i detta
betéinkande, sdsom flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten och biogasens position.

Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utlitande ocksa behandlat Gverskridningen av distribu-
tionsskyldigheten, det vill sdga distributdrens mojlighet att utnyttja den mingd fornybara bréns-
len som levererats till konsumtion utéver distributionsskyldigheten vid berdkningen av distribu-
tionsskyldigheten for det foljande kalenderaret. Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna
om overskjutande del sa att de beaktar utvidgningen av distributionsskyldighetens tillimpnings-
omréde till fornybar el for transporter och mdjligheten att fullgdra distributionsskyldigheten ock-
sd genom en flexibilitetsmekanism. Dessutom foreslas det i propositionen att giltighetstiden for
bestimmelsen om overskjutande del 2023 forléngs till utgangen av 2025, eftersom den méngd
drivmedel som levererats till konsumtion 2024 forst da faststills av Energimyndigheten. Jord-
och skogsbruksutskottet anser att den 6verskjutande delen av distributionsskyldigheten ér ett vik-
tigt sétt att skapa flexibilitet i lagstiftningen. Utskottet menar att det &r motiverat att dverviga att
fortsétta med en temporér dverskjutande del ocksé under de ndrmaste &ren.

Forslagens mdl och konsekvenser

De lagstadgade nivaerna pa distributionsskyldigheten ska sénkas pé sa sétt att distributionsskyld-
igheten blir 16,5 procent ar 2025, 19,5 procent ar 2026 och 22,5 procent &r 2027. [ propositionen
foreslds ingen éndring av nivaerna pé distributionsskyldigheten under 2028—2030. Nivan pa til-
laggsskyldigheterna for de sé kallade mest avancerade fraktionerna ér tre procent 2025 och fyra
procent 2026 i stillet for sex procent enligt den gillande lagstiftningen. Nivaerna pa pafoljdsav-
gifterna for dren 2024—2027 sénks i enlighet med tilldggsprotokollet till regeringsprogrammet.

Ett viktigt syfte med sénkningen av distributionsskyldigheten ar att sdnka brénslepriserna jamfort
med situationen enligt den géllande lagstifiningen. Utgéngspunkten for forslaget &r att bemota
den farhaga som noteras i regeringsprogrammet om att priset pa de utslippsminskningar som
uppnas dé distributionsskyldigheten hojs hotar att bli hogre én de alternativa atgidrderna for ut-
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slappsminskning. Ett viktigt syfte med sdnkningen av distributionsskyldigheten ar att sidnka
bréinslepriserna jamfort med situationen enligt den géillande lagstiftningen. Nivaerna pé distribu-
tionsskyldigheten som presenteras i regeringsprogrammet for 2025—2027 sénker det uppskatta-
de pumppriset pa diesel med cirka 6—7 cent per liter och det uppskattade pumppriset pa E10-
bensin med lika mycket, det vill sdga cirka 6—7 cent per liter, beroende pa vilket &r som gran-
skas. Forslaget anknyter till mélen att sénka kostnaderna for transport och logistik for att forbéatt-
ra foretagens konkurrenskraft och konsumenternas kopkraft. Forslaget skulle underlitta still-
ningen sérskilt for bilburna hushall.

Forslaget berdknas oka statens punktskatteinkomster kumulativt med 226 miljoner euro 2024—
2027. Nar det daremot géller forslagets konsekvenser for statsfinanserna finns det risk for in-
komstbortfall. Andringarna i distributionsskyldigheten kan ocksd paverka utbetalningarna fran
Finlands facilitet for dterhdmtning och resiliens. Fardplanen for fossilfria transporter 4r en av re-
formerna i RRP-planen. Enligt RRF-férordningen véger reformerna tungt i planen, och om mé-
len for reformerna inte uppnas kan det leda till betydande inkomstbortfall. I propositionen be-
doms det att Finland kan orsakas inkomstbortfall pa upp till flera tiotals miljoner euro om den
overgripande reformen enligt fardplanen for fossilfria transporter inte genomfors dverhuvudta-
get.

Sénkningen av distributionsskyldigheten har bedomts 6ka utslédppen jamfort med den situation
som skulle ha uppnétts genom den gillande lagstiftningen: den berdknade 6kningen av utsléppen
fran végtrafiken &r cirka 3,1 miljoner ton koldioxid netto. Miljoutskottet papekar i sitt ovan ndmn-
da utlatande att minskningen av utsldppen fran trafiken spelar en viktig roll nér det géiller att upp-
fylla skyldigheterna inom hela ansvarsfordelningssektorn, eftersom trafiken producerar cirka 40
procent av utsldppen inom hela ansvarsfordelningssektorn och saledes ér den storsta utslappskél-
lan inom ansvarsfordelningssektorn. Om det inte &r mdjligt att finna kompensation for de utebliv-
na utsldppsminskningarna med andra &tgérder som géller trafiken, méste utsldppsminskningarna
tackas av andra delar inom ansvarsfordelningssektorn. Utgangspunkten &r att underskottet i tra-
fiksektorns utsldppsminskningar inte som sadant ska erséttas direkt med andra atgirder inom an-
svarsfordelningssektorn. Utsléppsutvecklingen inom de 6vriga delomradena av ansvarsfordel-
ningssektorn bestimmer hur stort utsléppsminskningsunderskott som ska tickas med erséttande
atgirder i slutet av granskningsperioden.

I fraga om de dndringar som géller nivan pa distributionsskyldigheten har det framforts kritik inte
bara med tanke pa& miljon utan ocksé med tanke pa en konsekvent och forutségbar politisk styr-
ning. Sakkunniga har framfort att de upprepade dndringarna i lagen om distributionsskyldighet
inte har bidragit till férutsdgbarheten i investeringsmiljon. Sdnkningen av distributionsskyldig-
heten och tilliggsskyldigheten uppges fa negativa konsekvenser for investeringssikerheten for
biogasanlidggningar och RFNBO-brinslen, eftersom redan gjorda eller planerade investeringar
grundar sig pa den efterfrdgan som uppstér genom en specifik distributionsskyldighet. Forutség-
barheten 0kar & andra sidan under de nérmaste aren av att regeringsprogrammet anger nivan pa
distributionsskyldigheten for aren 2025—2027 och RFNBO-delskyldighetsnivén fram till 2030.



Betinkande EKUB 19/2024 rd

Viitgasekonomin och RFNBO-tilldggsskyldigheten

Bland de viktigaste reformerna i forslaget ér att det infors en RENBO-tillaggsskyldighet. Malet ar
framfor allt att frimja vitegasekonomin. Genom forslaget uppmuntras avskiljning och anvéind-
ning av biobaserad koldioxid och frimjas nya investeringar i virdekedjan for RENBO-bréinslen.
Skyldigheten att uppfylla minimiandelen RFNBO-brinslen vilken ska ingé i distributionsskyld-
igheten ger ett langsiktigt perspektiv pé efterfradgan pa dessa brénslen i Finland och stérker inves-
terarnas syn pé investeringar i produktionen av RENBO-brinslen. Aven miljdutskottet anser i sitt
utldtande att frimjandet av RFNBO-brénslen pa ldng sikt stoder malen for minskade utslapp,
dven om de direkta positiva effekterna pé utsldppsminskningen inte &r uppenbara pé kort sikt.

Lagen ska innehélla en skyldighet att uppfylla en minimiandel RFNBO. Minimiandelen ska vara
1,5 procentenheter 2028—2029 och 4,0 procentenheter 2030 och dérefter. Skyldigheten 6verskri-
der minimikravet enligt RED IlI-direktivet, som &r 1 procentenhet 2030. Den foreslagna minimi-
andelen kan anses vara mycket lag och den har beréknats ha en relativt liten inverkan pa pump-
priserna, cirka 3 cent per liter.

Som siddana drivmedel inom végtrafiken som avses i propositionen lampar sig som sddana e-me-
tan (dvs. syntetiskt metan som framstéllts genom att kombinera véte som framstéllts med el med
koldioxid, CH4) och gront vite (H2). Gront véte kan dessutom anvéndas som mellanprodukt vid
produktionen av drivmedel. Enligt propositionen ska det ocksé vara mdjligt att fullgora skyldig-
heten att uppfylla minimiandelen RFNBO-brinslen med vite som mellanprodukt. Anvindning-
en av RFNBO-brinslen som mellanprodukt i raffinaderierna skulle minska utslédppen fran sjédlva
raffineringsprocessen, men inte utslédppen frén végtrafiken, utan 6ka dem jamfort med den gél-
lande lagen. A andra sidan ir viite som mellanprodukt det mest kostnadseffektiva sittet att full-
gora skyldigheten att uppfylla en minimiandel. Det kan ocksa beddmas frimja inhemska investe-
ringar i produktionen av RFNBO-brénslen och i vidare bemérkelse vitgasekonomin.

Syftet med skyldigheten att uppfylla en minimiandel &r framfor allt att uppmuntra utsléppande pa
marknaden av slutprodukter, dvs. produkter med hogre foradlingsvérde. Detta motsvarar ocksé
regeringsprogrammets skrivningar om véte: Regeringen siktar i forsta hand pa investeringar inom
foradlingsindustrin och export av hogt forddlingsvirde i stéllet for att Finland arligen skulle ex-
portera stora mangder el eller ofoérddlad vitgas. Ekonomiutskottet betonar att betydelsen av den
nu foreslagna tillaggsskyldigheten bor ses som ett sitt att frimja Finlands forutsittningar att byg-
ga upp en stark position i vitgasekonomin. Den foreslagna skyldigheten kan anses fraimja utveck-
lingen av den nationella véitgasekonomin, avskiljningen och utnyttjandet av biobaserad koldioxid
samt uppkomsten av nya investeringar i Finland.

Biogas

Sénkningen av tilliggsskyldigheten och den foreslagna nya skyldigheten att uppfylla en minimi-
andel RFNBO péverkar biogassektorn. Biogas anvénds enligt propositionen i typfallet for att
uppfylla bade den allménna skyldigheten och tilldggsskyldigheten eftersom biogasproduktionen
framst utnyttjar rdvaror i enlighet med bilagan till lagen om distributionsskyldighet. Biogas kon-
sumeras dessutom typiskt ndrmare produktionsenheten och marknaden for den ar dirmed mer lo-
kal &n for exempelvis biobranslen. En sdnkning av tillaggsskyldigheten och den nya skyldigheten
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att uppfylla minimiandelen démpar den 6kande efterfrdgan pé biogas som framstélls av rdvarorna
i fraga, Okar osdkerheten kring den kommande efterfragan och kan séledes i framtiden gora in-
vesteringar i branschen mindre attraktiva.

Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utlatande fast sérskild uppmérksamhet vid forslagets kon-
sekvenser for biogasanlédggningar i anslutning till gardar och smé biogasanldggningar i lands-
bygdsforetag. Enligt utskottet kommer osdkerheten att 6ka till f6ljd av de dndringar som nu gors i
distributionsskyldigheten for biogas, vilket avspeglas negativt i investeringsbesluten inom bio-
gassektorn. Jord- och skogsbruksutskottet beklagar detta och anser att gdrdarnas investeringar i
biogasanldggningar ocksé i fortséittningen &r viktiga med tanke pa energisjilv{orsorjningen, for-
sorjningsberedskapen och mélen for utsldppsminskningen. En sénkning av tilldggsskyldigheten
kan bromsa upp Okningen av efterfrdgan pé biogas och 6ka osékerheten om den framtida efter-
fragan och dédrmed gora det mindre lockande att investera i branschen, anser d&ven miljoutskottet.
Inom trafiken &r biometan ett av de billigaste fornybara drivmedlen for att uppna utsldppsminsk-
ningar pa ett mycket kostnadseffektivt stt.

RED IlI-direktivet uppmuntrar till att gora atskillnad mellan tilldggsskyldigheten for avancerade
biodrivmedel och biogas och RFNBO-skyldigheten. I samband med beredningen av propositio-
nen har man dock kommit fram till att det sitt som nu foreslas dr mest kostnadseffektivt och flex-
ibelt. Enligt denna regleringsmodell &r endast 4 procentenheter bundna till RFNBO-brénslen, och
for de aterstaende 6 procentenheterna kan distributorerna fritt bestimma med vilket brénsle de
uppfyller skyldigheten.

Biogas bedoms vara det forménligaste sittet att uppfylla tillaggsskyldigheten, och med biogas
kommer man enligt utredning till utskottet att uppfylla de aterstdende 6 procentenheterna. Ande-
len kan ocksa tidckas med avancerade flytande biodrivmedel. RENBO-brénslen berdknas bli dy-
rare, vilket innebér att de knappast ersitter biogas eller biodrivmedel inom tillaggsskyldigheten
med mer &n de 4 procentenheter som har tilldelats dem. Utskottet anser utifrdn inkommen utred-
ning att det dr svart att bedoma vilken inverkan hojningen av tillaggsskyldigheten 2028 och 2029
och & andra sidan skyldigheten att anvinda RFNBO-brénslen har pd biogasinvesteringarna. Ut-
skottet anser det viktigt att folja vilka konsekvenser den foreslagna regleringen har for branschen
och i enlighet med regeringsprogrammet sorja for investeringsmiljon for biogas och frimja i syn-
nerhet framstéillningen och distributionen av inhemskt biodrivmedel och biogas som ldmpar sig
for den tunga trafiken.

Flexibilitetsmekanismen

Forslaget innehéller en flexibilitetsmekanism enligt vilken distributorerna kan fullgéra 5,5 pro-
centenheter av distributionsskyldigheten genom alternativa utsldppsminskande atgérder som vid-
tagits i Finland. Atgirderna for att minska utslippen ska inriktas p4 ansvarsfordelningssektorn.
Markanvindningssektorn tas med i en forordning av statsradet som utférdas senare sa att 1 pro-
centenhet av de 5,5 procentenheter som nimns ovan kan tickas ocksd med atgirder for minsk-
ning av utsléppen inom markanvéndningssektorn.

En utslappsminskande atgird ska uppfylla de forutséttningar for godkénnande som anges i lagen.
Enligt forslaget godkédnner Energimyndigheten pa distributdrens ansdkan en atgérd som en del av
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flexibilitetsmekanismen. Det foreslés att den utsldppsminskning som uppnas genom étgérden kan
utnyttjas for att fullgora distributionsskyldigheten forst nér dtgdrden har genomforts och utslapps-
minskningen har verifierats av en kontrollor.

I sitt utldtande gér jord- och skogsbruksutskottet in pa flexibilitetsmekanismen. Jord- och skogs-
bruksutskottet anser att forslaget om flexibilitetsmekanismen och beaktandet av atgérder utanfor
ansvarsfordelningssektorn i mekanismen i princip ér vilkommet. Om tidsanvidndningen och de
administrativa kostnaderna i anslutning till flexibilitetsmekanismen &r relativt sma for jordbruka-
ren, kan mekanismen ge ett betydande extra incitament for att minska utslédppen fran torvmarker.
Ocksa miljoutskottet har ansett det vara viktigt att det finns en mekanism som kan erbjuda verk-
samhetsutovarna ett alternativt sétt att fullgora distributionsskyldigheten och som, om den lyck-
as, gor det mojligt for sektorer utanfor utsldppshandeln att identifiera, utveckla och finansiera
kostnadseffektiva atgérder for utslippsminskning.

En utslappsminskande atgird ska uppfylla de forutséttningar for godkénnande som anges i lagen.
Enligt propositionen dr en forutsittning for det forsta att atgarderna for att minska utsldppen ar
permanenta och additionella. Dessutom ska den minskning av véxthusgasutsldppen som uppnas
genom atgirden vara dubbelt sé stor som vixthusgasutsldppen fran en megajoule diesel. Detta
krav pa dubbel effekt som foreslas for flexibilitetsmekanismen é&r striktare dn for andra atgérder
som godkénns for distributionsskyldigheten. Kraven pa att den vixthusgasminskning som upp-
nas genom utsldppsminskningsatgirden ska vara additionell, bestdndig, dubbel och verifierat till-
forlitlig &r desamma som de krav som stills pa den frivilliga kolmarknadens kompensationsdug-
lighet. Utskottet anser att ocksa tillfdlliga och aterkommande atgirders lamplighet som en del av
flexibilitetsmekanismen kommer att granskas i fortséttningen.

Additionalitetskravet pa de utsldppsminskande atgérderna i flexibilitetsmekanismen har tvé di-
mensioner: additionell atgird som gér langre dn de lagstadgade kraven samt ekonomisk additio-
nalitet. For att atgirden ska vara additionell ska utslappsminskningen overstiga de lagstadgade
kraven pa EU-niva och nationell nivé for en enskild aktor. Dessutom ska distributdren pavisa att
atgirden inte skulle utforas utan finansiering via flexibilitetsmekanismen for distributionsskyld-
igheten.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har sérskilt det foreslagna dubbla kravet pd minsk-
ning av véxthusgasutsldpp kritiserats, likasd den administrativa bérda som hénfor sig till verifie-
ringsforfarandet. Avsikten med kravet dr att forbéttra atgérdens effekt och frimja flexibilitetsme-
kanismens acceptans som en del av distributionsskyldigheten.

Enligt utredning till ekonomiutskottet dr kravet avsett framfor allt att fungera som en sikerhets-
koefficient for att det faktiskt ska uppsté utslappsminskningar via flexibilitetsmekanismen. De &t-
girder som ingdr i flexibilitetsmekanismen &r forenade med betydande osdkerhetsfaktorer och
riskfaktorer, och darfor har anvéndningen av en sédkerhetskoefficient ansetts vara ett bra sétt att
avgrinsa och minimera de utmaningar som atgérderna medfor. Aven om anviindningen av en sé-
kerhetskoefficient kan motiveras sérskilt med inexaktheter i berdkningen av minskningen av
vaxthusgasutsldppen i de atgirder som ingér i flexibilitetsmekanismen, ar det inte nédvéndigtvis
motiverat att anvinda koefficienten till exempel i friga om industriella aktorer inom ansvarsfor-
delningssektorn, vars utsldppsminskning kan faststillas noggrant och omedelbart.
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Ekonomiutskottet anser att det i samband med inférandet av regleringen finns grunder for an-
véndning av en sékerhetskoefficient av det slag som foreslds, men faster samtidigt kritisk upp-
mérksamhet vid att det i propositionen inte sdrskilt har motiverats varfor koefficienten ska vara
just tva. Ekonomiutskottet noterar att den valda koefficienten tva dr anmérkningsvért stor med
tanke pé felmarginalen och innebaér att de faktiska koldioxidbindningseffekterna vid verifiering-
en Overskattas avsevirt. Ekonomiutskottet anser att den nu foreslagna koefficienten utifrén er-
farenheterna av mekanismen vid behov bor sdnkas i fortsdttningen.

Ekonomiutskottet delar ocksé de farhagor som jord- och skogsbruksutskottet hénvisar till i sitt ut-
latande om i vilken utstrickning flexibilitetsmekanismen i praktiken kan utnyttjas. Det krévs be-
tydande dokumentations- och verifieringsatgérder for att bevisa att kriterierna uppfylls. I propo-
sitionen beddms det att 4—6 ansokningar om godkédnnande av en utsldppsminskande atgérd inom
flexibilitetsmekanismen arligen kommer ldmnas till Energimyndigheten. Uppgifterna inom flex-
ibilitetsmekanismen Okar enligt propositionen avsevirt Energimyndighetens arbetsborda trots att
ansOkningarna inte dr s& manga. Ekonomiutskottet anser det viktigt att bevaka regleringens kon-
sekvenser och sékerstilla att de foreslagna verifierings- och dubbelrékningskraven och den admi-
nistrativa borda de medfor de facto inte blir ett hinder for utnyttjande av flexibilitetsmekanismen.

Férnybar el for transporter och laddning vid terminaler

Fornybar el for transporter ska ingd i distributionsskyldigheten med stéd av RED III-direktivet.
Hirefter ska distributorerna kunna fullgora distributionsskyldigheten med fornybar el som leve-
rerats for transporter via laddningspunkter som ér tillgéngliga for allménheten. Enligt forslaget
kan en distributor ocksa ingd avtal om fullgérande av den allminna skyldigheten med fornybar el
for transporter tillsammans med en leverantdr av el for transporter eller med en av leverantoren
befullmiktigad formedlare. I praktiken innebér forslaget att distributéren koper fornybar el som
distribueras via leverantorens laddningspunkter for att fullgdra sin egen distributionsskyldighet.
Den nationella lagstiftningen motsvarar till denna del minimiregleringen i RED III-direktivet.

I Finlands nationella distributionsskyldighet kan man fritt besluta om verkningsgradskoefficien-
ten for el for transporter, 4ven om RED IllI-direktivet anger 4 som koefficient vid berdkningen av
andelen fornybar energi inom hela transportsektorn. Utifran fordonens anmélda och uppméitta en-
ergiforbrukning har koefficienten 3 ansetts motiverad utifrén det som konstaterats i konsekvens-
bedomningen av distributionsskyldigheten for 2018. Valet av verkningsgradskoefficient har en
betydande inverkan pé den krévda distributionsskyldighetsnivén. Ju storre koefficienten &r, desto
mer ersitts fornybara brénslen med el for transporter och desto mer 6kar utsldppen frén trafiken,
om distributionsskyldigheten inte h6js i samma proportion.

I propositionen beddms det att inférandet av el for transporter i distributionsskyldigheten mins-
kar efterfragan pa fornybara drivmedel med sammanlagt 353 ktoe mellan 2025 och 2030. Foérny-
bar el for transporter &r i framtiden sannolikt det formanligaste séttet att fullgéra distributions-
skyldigheten, d&ven om dess andel av distributionsskyldigheten forvéntas vara liten i det inledan-
de skedet. I praktiken innebér detta att fornybar diesel, vars produktion till stor del grundar sig pa
importerade ravaror, ersitts med finldndsk fornybar el for transporter. Forslaget sanker distribu-
torernas kostnader, men dess inverkan pa pumppriserna pa brénslen ar oséker. Forslaget okar sta-
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tens punktskatteinkomster med sammanlagt 26 miljoner euro 2025—2027 och efter 2028 okar ef-
fekten ytterligare.

Ocksa miljoutskottet bedomer i sitt ovan ndimnda utlatande forslaget att el for transporter ska ingé
i distributionsskyldigheten. Forslaget skulle enligt utskottet inte minska utslappen, utan den for-
nybara elen skulle ersétta de biodrivmedel som anvénts for att fullgéra distributionsskyldigheten
och oka forbrukningen av fossila brénslen, dvs. koldioxidutsldappen fran végtrafiken skulle san-
nolikt 6ka jamfort med nuldget. Utskottet anser dock att inkluderingen av fornybar el for trans-
porter stoder malen for minskning av utslépp pa lang sikt. Om el for transporter inkluderas i dist-
ributionsskyldigheten kan det bli mer lockande att erbjuda elladdning, vilket &r positivt med tan-
ke pa elektrifieringen av trafiken.

Ekonomiutskottet anser att inbegripandet av el for transporter 1 distributionsskyldigheten okar
kostnadseffektiviteten och diversifierar metodarsenalen for fullgérandet av skyldigheten. Vid
ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har fokus lagts pad mojligheten att i distributionsskyldig-
heten ockséa inkludera sédan el for transporter som distribueras vid logistikcentraler, alltsé ladd-
ning vid terminaler. RED IlI-direktivet, som ligger till grund for regleringen, kréver bara att ladd-
ningspunkter som ér tillgéngliga for allménheten inkluderas i de nationella skyldigheterna. Med-
lemsstaterna fér inkludera privata laddningspunkter, forutsatt att det kan pavisas att fornybar el
som levereras till dessa privata laddningspunkter endast tillhandahalls elfordon.

Laddning vid terminaler har bedémts kunna bidra till uppkomsten av laddningsinfrastruktur for
tunga fordon. A andra sidan vintas konsekvenserna bara bli indirekta, eftersom fordon i huvud-
sak upphandlas enligt andra kriterier &n den tillgéngliga infrastrukturen och elfordon inte ldmpar
sig for alla foretagsmodeller. Ett mer verkningsfullt sitt att 6ka bestandet av tunga fordon som
drivs med alternativa brénslen, sa att direkta utsldppsminskningar genereras, kan vara till exem-
pel olika anskaffningsstdd.

Dessutom har det framforts att en del av den verksamhet som klassificeras som laddning vid ter-
minaler inte behdver det incitament som distributionsskyldigheten skapar. Exempelvis i nértrafi-
ken Overgar man till eldrivna bussar i huvudsak redan nu via andra styrmedel, sdésom offentlig
upphandling. Omstéllningen till eldrivna bussar i fjarrtrafiken har & andra sidan framskridit lang-
sammare. Det skulle dock vara svart att genomfora en avgransning i lagstiftningen och dvervaka
regleringen, eftersom samma transportforetag kan ha bussar i bade nértrafik och fjéarrtrafik, som
laddas vid samma terminaler och laddningspunkter.

Atgirder som 6kar utslippen i friga om distributionsskyldigheten inverkar sirskilt pa ansvarsfor-
delningssektorns skyldigheter och mal. Om laddningen vid terminaler infors 1 distributionsskyld-
igheten Okar utsldppen fran trafiken pa det sitt som beskrivs ovan. For att utsldppen inte ska dka
inom ansvarsfordelningssektorn bor tilldgget av el i skyldigheten kompenseras med andra meto-
der for utsldppsminskning inom ansvarsfordelningssektorn. Enligt utredning till ekonomiutskot-
tet dr det svart att hitta alternativa sétt att minska utsléppen inom ansvarsfordelningssektorn sé att
de inte stor flexibilitetsmekanismens funktion.

Med stod av det som sdgs ovan anser ekonomiutskottet att det i samband med den nu aktuella reg-
leringen inte dr problemfritt att inkludera laddning vid terminaler i distributionsskyldigheten. Ut-
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skottet anser dock att fragan bor utredas och bedomas ytterligare som ett sitt att frimja utveck-
lingen av laddningsinfrastrukturen for tunga fordon och eldrift i trafiken.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om dndring och tempordr dndring av lagen om frdmjande av anvindningen av férny-
bara drivmedel for transport

1 §. Lagens syfte. Till 1 § har fogats ett nytt 2 mom. genom propositionen med forslag till lag om
andring av luftfartslagen och lagar som har samband med den (RP 80/2024 rd). Den har behand-
lats samtidigt i riksdagen. Dérfor bor lagens ingress och 1 § tekniskt &dndras sé att den nu aktuella
andringen endast géller 1 § 1 mom. och inte paragrafen i dess helhet.

2 §. Definitioner. Lagens 2 § 1 mom. 15 punkt har dndrats och en ny 16 punkt har inforts i sam-
band med behandlingen av proposition RP 80/2024 rd. Punkterna 16 och 17 blir 17 och 18 punk-
ten. Lagens ingress maste éndras i analogi med detta.

11 e §. Pafoljdsavgifterna for 2024—2027. Lagen har kompletterats med nya 11 a—11 d § ge-
nom proposition RP 80/2024 rd. Dérfor blir den foreslagna 11 a § om pafdljdsavgifter for 2024—
2027 ny 11 e §. Lagens ingress maste éndras i analogi med detta.

13 §. Andringssokande. Paragrafen har éindrats i samband med behandlingen av proposition RP
80/2024 rd. Dérfor maste det till 13 § 1 mom. i den nu aktuella lagen fogas en hénvisning till
11 a §. Lagens ingress maste &ndras i analogi med detta.

14 b §. Verkstiillighet av pafoljdsavgifter och felavgifter. Paragrafen har &ndrats i samband
med behandlingen av proposition RP 80/2024 rd. I samband med den nu aktuella regleringen bor
ocksd nya 11 e ndmnas i 14 b §. Lagens ingress maste dndras i analogi med detta.

5. Lagen om dndring av lagen om verkstillighet av béter
1 §. Lagens tillimpningsomrade. Till 1 § 2 mom. 33 punkten fogas en hdnvisning till 11 ¢ §1ila-
gen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport.
FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 121/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 121/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 5. (Utskottets nya lagforslag)

11
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om éindring och temporir dndring av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara
drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om frimjande av anvandningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007)
1§ 1 mom.,2 § 1 mom.3,4, 11 och 16 punkten, 5, 5a,5boch 6-11 §,samt 13 § 1 mom. samt 14 b

§,

sddana de lyder, 1 § 1 mom., 2 § 1 mom. 3, 4 och 11 eeh-+5-punkten, 6,7, 10 och 11 § samt 13 §
1 mom. ilag 603/2021,2 § 1 mom. 16 punkten, 13 § 1 mom.och 14b§ilag / ,5§ilagarna
603/2021, 1134/2022 och 1279/2023, 5 a § i lagarna 387/2017 och 603/2021, 5b § i lagarna 603/
2021 och 1134/2022, 8 § delvis dndrad i lag 603/2021 samt 9 § i lag 1420/2010, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 603/2021 och_ / , nya 17 och 18 punkter
samt till lagen nya 5 ¢c—5 1§, temporért en ny S m § samtnya 6a, 6 b, 9 aoch 11 e § som f6ljer:

1§

Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att frimja anvéndningen av fornybara drivmedel och av el som an-
vands for transporter (el for transporter) for att motorbensin, dieselolja och naturgas ska kunna
ersittas i trafiken.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

3) férnybara brdnslen av icke-biologiskt ursprung branslen enligt 4 § 16 punkten i lagen om bi-
odrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrinslen,

4) fornybara drivmedel biodrivimedel, biogas och férnybara brinslen av icke-biologiskt ur-
sprung,

12
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11) leverans till konsumtion sadant frisldppande av flytande drivmedel f6r konsumtion som av-
sesi8 § 1 punkten i punktskattelagen, leverans av gasformiga drivmedel till konsumtion via en el-
ler flera tankningspunkter och leverans av el for transporter till konsumtion via en eller flera ladd-
ningspunkter som 4r tillgdngliga for allménheten,

16) flygbrinsleleverantor den som har dganderitten till sddant flygbransle som avses i artikel
3.6 1 forordningen om héllbara brinslen for lufttransport eller sddan vétgas for luftfart som avses i
artikel 3.17 i den forordningen innan flygbrénslet eller vétgasen overlats till ett luftfartyg pa en
unionsflygplats som avses i artikel 3.1 i den forordningen.

17) leverantor av el for transporter en sddan ansvarig for laddningspunkt som avses 1 artikel
2.39 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur
for alternativa drivmedel och om upphéivande av direktiv 2014/94/EU,

18) laddningspunkt som dr tillginglig for allmdnheten en sadan laddningspunkt enligt artikel
2.48 i den i 16 punkten ndmnda forordningen som ér tillgéinglig for allmédnheten pa det sétt som
avses i artikel 2.45 i den forordningen och vars métinstrument uppfyller de krav som anges i la-
gen om mitinstrument (707/2011).

58
Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion

Distributdrer dr skyldiga att leverera fornybara drivmedel till konsumtion. Av det totala ener-
giinnehallet i den méngd motorbensin, dieselolja, naturgas, el for transporter, biodrivmedel, bio-
gas, fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung och férmybar el for transporter som distribu-
toren levererat till konsumtion (distributionsskyldighet) ska andelen fornybara drivmedel och for-
nybar el for transporter vara minst

1) 20,0 procent ér 2020,

2) 18,0 procent ar 2021,

3) 12,0 procent ar 2022,

4) 13,5 procent ar 2023,

5) 13,5 procent ar 2024,

6) 16,5 procent ar 2025,

7) 19,5 procent ar 2026,

8) 22,5 procent ar 2027,

9) 31,0 procent ar 2028,

10) 32,0 procent &r 2029,

11) 34,0 procent &r 2030 och dérefter.

Distributoren ska i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om biodrivmedel, flytande bio-
brénslen och biomassabrinslen visa att de fornybara drivmedel som avses i 1 mom. uppfyller de
hallbarhetskriterier som anges i den lagen.

Av distributionsskyldigheten ska foljande andelar uppfyllas med biodrivmedel eller biogas
som producerats eller framstillts av ravaror som avses i del A i bilagan eller med fornybara brins-
len av icke-biologiskt ursprung (tilldggsskyldighet):

1) 2,0 procentenheter &ren 2021—2024,

2) 3,0 procentenheter ar 2025,

13
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3) 4,0 procentenheter aren 2026 och 2027,

4) 8,0 procentenheter ar 2028,

5) 9,0 procentenheter ar 2029,

6) 10,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Av tillaggsskyldigheten ska andelen fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung dock vara
minst (skyldighet att uppfylla minimiandelen)

1) 1,5 procentenheter dren 2028 och 2029,

2) 4,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Tilldggsskyldigheten enligt 3 mom. och den skyldighet att uppfylla minimiandelen som fore-
skrivs i 4 mom. far fullgéras ocksd med fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung som vid
ett raffinaderi i Finland anvénds som mellanprodukt (véte som mellanprodukt) for produktion av
konventionella drivmedel eller biodrivmedel, dock till en andel som ar hogst

1) 0,5 procentenheter fore ar 2030,

2) 1,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Om tillaggsskyldigheten och skyldigheten att uppfylla minimiandelen fullgdrs med sddant véte
som mellanprodukt som anvénds for produktion av biodrivmedel, far den minskning av véxthus-
gasutsldppen som uppnds genom anviandning av vite som mellanprodukt inte beaktas vid berak-
ningen av minskningen av vixthusgasutsldppen for biodrivmedel.

Fullgorande av den skyldighet att uppfylla minimiandelen som foreskrivs i 4 mom. krévs dock
inte av en distributdr som avses i 3 § 3 mom.

5a§
Ravarubegrdnsningar i fraga om distributionsskyldigheten

Andelen biodrivmedel och biogas som framstéllts av livsmedels- och fodergrodor far vara
hogst 2,6 procentenheter av distributionsskyldigheten.

Den andel som biodrivmedel och biogas som framstéllts av livsmedels- och fodergrodor med
hog risk for indirekt &ndrad markanviandning utgdr av distributionsskyldigheten far inte 6verskri-
da 50 procent av dessa drivmedels andel av det totala energiinnehallet i biodrivmedel och biogas
som levererats till konsumtion 2019 fran och med den 1 januari 2024 till och med den 31 decem-
ber 2029.

Distributionsskyldigheten fér inte fullgéras med sddana biodrivimedel och saddan biogas som
avses 1 2 mom. fran och med den 1 januari 2030.

Energimyndigheten faststiller genom en foreskrift den maximala andelen for sdédana biodriv-
medel och sddan biogas som framstélls av livsmedels- och fodergrodor och som avses i 2 mom.

Den begrénsning som avses i 2 och 3 mom. tillimpas dock inte om det aktuella partiet biodriv-
medel eller biogas &r certifierat som biodrivmedel eller biogas med lag risk for indirekt dndrad
markanvindning.

5b§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pé ansdkan besluta ge ett forhandsbesked om huruvida det &r fraga om
en ravara som avses i 5 eller 5 a §. Ansokan kan goras av
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1) en distributdr som fullgor eller &mnar fullgora sin distributionsskyldighet med sédana bi-
odrivmedel eller sddan biogas som producerats eller framstéllts av rdvarorna i fraga,

2)eni4 § 13 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen av-
sedd verksamhetsutdvare som anvéinder eller &mnar anvidnda ravarorna i frdga vid produktionen
eller framstéllningen av biodrivmedel eller biogas.

Ansdkan ska innehalla uppgifter om rdvaran och de detaljerade planerna for anvéndning av den
samt den utredning som behdvs for att drendet ska kunna bedémas och avgoras.

Ett lagakraftvunnet beslut om forhandsbesked giller tills vidare. Energimyndigheten kan éter-
kalla beslutet pé grund av att tolkningspraxis éndrats eller av ndgot annat sérskilt skal.

Pa yrkande av sokanden ska beslutet iakttas vid tillimpningen av denna lag, om inte den be-
stimmelse som tillimpats nér beslutet meddelades har dndrats eller beslutet har dterkallats. Ett
beslut som har aterkallats ska dock pa sokandens begéran iakttas under tvé kalendermanader fran
ingdngen av kalendermanaden efter den dé aterkallandet delgavs s6kanden. Energimyndigheten
far dessutom besluta att beslutet ska iakttas trots dndringssokande, om inte fullféljdsdomstolen
bestimmer nagot annat.

Nérmare bestimmelser om ansokan om forhandsbesked far utfardas genom forordning av
statsradet.

5¢§
Férnybar el for transporter

En distributor kan fullgora sin distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom. med férnybar el som
levereras for transporter via laddningspunkter som ér tillgéngliga for allménheten i Finland.

Maingden fornybar el for transporter fis genom att den méngd el som levereras for transporter
via laddningspunkter som ér tillgéngliga for allmidnheten multipliceras med den genomsnittliga
andelen fornybar el som levererats i Finland under de tva foregéende aren. El for transporter ska
fullt ut rdknas som fornybar, om elen erhalls frén en direkt anslutning till en anldggning som pro-
ducerar fornybar el. Energimyndigheten ska for varje ar faststdlla den genomsnittliga andel for-
nybar el som ska tillimpas under aret.

Energiinnehallet i fornybar el for transporter ska anses vara tre ganger sé stort vid fullgérandet
av distributionsskyldigheten.

5d§
Flexibilitetsmekanism for distributionsskyldigheten och de krav som gdller mekanismen

En distributdr kan fullgdra hogst 5,5 procentenheter av sin distributionsskyldighet enligt 5 § 1
mom. genom alternativa utsléppsminskande dtgirder som genomfors i Finland.

Energimyndigheten kan som en sddan alternativ utsldppsminskande atgédrd som avses i 1 mom.
godkénna en atgérd som hanfor sig till tillimpningsomradet enligt artikel 2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av véxt-
husgasutslapp under perioden 2021—2030 som bidrar till klimatatgéarder for att fullgdra atagand-
ena enligt Parisavtalet samt om dndring av férordning (EU) nr 525/2013.

Energimyndigheten kan dessutom som en séddan alternativ utsldppsminskande atgérd som av-
ses i 1 mom. godkénna en atgérd som hanfor sig till markanvéndningssektorn enligt 6 § 9 punkten
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i klimatlagen (423/2022). Genom en sddan utsldppsminskande atgérd kan hogst 1 procentenhet av
den maximala andel som avses i 1 mom. uppfyllas.

Dessutom ska den minskning av véxthusgasutsldppen som uppnas genom den utsldppsmins-
kande atgérden vara

1) tillforlitligt métt, additionell och bestaende,

2) berdknad i forhallande till den kalkylerade uppskattningen av hur utsldappen eller upptagen
skulle ha utvecklats om inte den utsldppsminskande atgdrden hade genomforts,

3) dubbelt sa stor som véxthusgasutsldppen fran en megajoule diesel,

4) sadan att atgirden inte leder till en dkning av vixthusgasutsldppen eller en minskning av
kolsidnkan utanfor verksamhetens grénser, och

5) verifierad av en oberoende kontrollor som avses i 5 h §.

Nérmare bestimmelser om alternativa utsléppsminskande atgérder och om de allménna kra-
ven for godkénnande av sddana dtgérder far utfirdas genom forordning av statsradet.

5e§
Ansékan om godkdnnande av flexibilitetsmekanismen

En distributor ska ansoka om godkénnande av en utsldppsminskande &tgérd hos Energimyn-
digheten innan atgérden genomfors. Ansokan ska innehéalla de uppgifter som behdvs for att kun-
na beddma om kraven i 5 d § uppfylls. Till ansdkan ska ocksa fogas den i 5 h § avsedda kontrol-
16rens utldtande om den utslédppsminskande dtgérdens dverensstimmelse med kraven.

Nérmare bestimmelser om innehallet i en ansdkan som géller flexibilitetsmekanismen och om
det utlatande av kontrolloren som ska ldimnas som bilaga till ansdkan far utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

51§
Tiden for ndr flexibilitetsmekanismen utnyttjas

En utslappsminskande atgird godkinns for distributionsskyldigheten aret efter det kalenderar
under vilket det pa ett tillforlitligt sitt har verifierats att minskningen av vaxthusgasutsldppen ge-
nom den utslippsminskande atgdrden har uppnatts. Distributéren ska av en kontrollér som avses i
5 h § begira utlatande om huruvida den genomforda utsldppsminskande atgdrden motsvarar den
utsldppsminskande atgidrd som Energimyndigheten har godként. Kontrollorens utlatande i saken
ska lamnas till Energimyndigheten i samband med den anmélan som avses i 7 §.

Energimyndigheten ska arligen pa sin webbplats publicera information om projekttyperna i
fraga om de godkénda utsldppsminskande atgdrderna.

Sg8§
Forutsdttmingar for att bli godkéind som kontrollor for flexibilitetsmekanismen

For att bli godkédnd som kontrollor for flexibilitetsmekanismen ska sdkanden
1) vara oberoende i de kontrollérsuppdrag som avses i denna lag,

16



Betinkande EKUB 19/2024 rd

2) ha tillrdckligt stor, kvalificerad och oberoende personal for de uppdrag som avses i denna
lag,

3) ha de anlédggningar, den utrustning och de system som behdvs for verksamheten,

4) ha tillracklig ansvarsforsikring eller ndgot annat motsvarande arrangemang som kan anses
vara tillrdckligt med hénsyn till verksamhetens art och omfattning.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for att bli godkénd som kontrollor far utférdas ge-
nom forordning av statsradet.

5h§
Godkdnnande som kontrollor

Energimyndigheten godkénner pa ansdkan en finldindsk sammanslutning eller stiftelse eller en
del av en finldndsk sammanslutning eller stiftelse som kontrollor for flexibilitetsmekanismen, om
det har visats att de forutsittningar som anges i 5 g § ar uppfyllda i enlighet med lagen om kon-
staterande av tillforlitligheten hos tjdnster for bedomning av dverensstimmelse med kraven (920/
2005).

I beslutet om godkénnande ska kontrollorens kompetensomrade anges och sddana bestimmel-
ser om kontrollorens verksamhet meddelas som behovs for att trygga allménna och enskilda in-
tressen. Beslutet kan meddelas for viss tid.

Nérmare bestdmmelser om bedomningen av forutsittningarna for godkdnnande samt om kon-
trollorens kompetensomraden far utfardas genom forordning av statsradet.

51§
Kontrollorens uppgifter

En kontrollor for flexibilitetsmekanismen har till uppgift att ge de utldtanden som avsesi 5 e
och 5 f§.

Kontrolloren ska bevaka hur bestimmelser och standarder inom dess ansvarsomréde utvecklas
och samverka med andra kontrolldrer inom sitt ansvarsomrade i den omfattning som behovs for
att sdkerstilla att arbetsmetoderna ar enhetliga.

Kontrolloren ska underritta Energimyndigheten om fordndringar som kan paverka uppfyllan-
det av de forutséttningar for godkénnande av kontrolloren som angesi5 g §.

Kontrolloren ska arligen 1dmna en rapport till Energimyndigheten om sin verksamhet och re-
sultaten av den.

Nérmare bestimmelser om kontrolldrens uppgifter och hur de ska utféras samt om rapporte-
ringsskyldigheten far utfirdas genom forordning av statsradet.

55§
Ovrig lagstiftning som ska tillimpas pd kontrollorer

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningslagen (434/2003) och sprakla-
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gen (423/2003) tillampas pa kontrollrer for flexibilitetsmekanismen néir de utfor offentliga for-
valtningsuppgifter enligt denna lag.

P& dem som é&r anstillda hos en kontrollor tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjans-
teansvar nér de utfor uppgifter som avses i 1 mom.

Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

5k§
Andring och dterkallelse av ett beslut om godkinnande som kontrollor

Energimyndigheten kan dndra det kompetensomrade som angetts i myndighetens beslut om
godkénnande som kontrollor for flexibilitetsmekanismen. P& dndringar av kompetensomrédet til-
lampas vad som i 5 g § och 5 h § 1 mom. foreskrivs om godkdnnande som kontrollér och forut-
sattningarna for godkdnnande. Energimyndigheten kan ocksé &ndra en bestimmelse i beslutet om
godkénnande, om det behdvs for att sikerstélla att kontrollorsuppgifterna utfors pa behdorigt sétt.
Vid dndring av en bestimmelse tillimpas 5 h § 2 mom. Ett drende som géller d4ndring av kompe-
tensomradet eller en bestimmelse kan ocksé inledas pa ansdkan av kontrolloren.

Om en kontrollor inte uppfyller forutsittningarna enligt 5 g eller 5 h § eller handlar vésentligt i
strid med denna lag, bestimmelser som utfardats med stod av den eller villkoren i beslutet om
godkinnande, kan Energimyndigheten ge kontrolldren en anméarkning eller en varning.

Energimyndigheten kan aterkalla ett beslut om godkédnnande som kontrollér, om

1) det i ansdkan eller ndgon bilaga till den har lamnats felaktiga eller bristfalliga uppgifter som
i vasentlig grad har paverkat provningen av beslutet,

2) kontrolldren inte langre uppfyller forutsdttningarna for godkdnnande eller kontrolldren pa
ett vésentligt sitt har forsummat eller 6vertrétt en skyldighet eller en begriansning enligt denna lag
eller en bestimmelse i beslutet och trots anmérkningar och varningar inte har réttat till bristerna i
verksamheten.

Energimyndigheten ska éterkalla ett beslut om godkidnnande av en kontrollor, om kontrolléren
ansdker om detta.

518§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributor under ett kalenderar har 6verskridit sin distributionsskyldighet enligt 5 § 1
mom., far distributdren beakta den 6verskjutande delen vid berdkningen av distributionsskyldig-
heten for det f6ljande kalenderéret och vid berdkningen av distributionsskyldigheten enligt lagen
om frimjande av anvindningen av biobridnnolja (418/2019) for det kalenderér da 6verskridandet
skedde. Den méngd som 6verfors far dock vara hogst 30 procent av den energimidngd som mot-
svarar distributionsskyldigheten for det kalenderdr d& overskridandet skedde, och med den
méngd som overfors far hogst 30 procent av distributionsskyldigheten enligt lagen om frimjande
av anviandningen av biobriannolja fullgdras.

Om en distributdr under ett kalenderér har 6verskridit sin tilldggsskyldighet enligt 5 § 3 mom.,
far distributdren beakta den overskjutande delen vid berdkningen av tillaggsskyldigheten for det
foljande kalenderaret. Den méngd som overfors far dock vara hogst 30 procent av den energi-
méngd som motsvarar tilldggsskyldigheten for det kalenderar da overskridandet skedde.

18



Betinkande EKUB 19/2024 rd

Om en distributor under ett kalenderar har dverskridit sin skyldighet att uppfylla minimiande-
len enligt 5 § 4 mom., far distributéren beakta den 6verskjutande delen vid berdkningen av skyld-
igheten att uppfylla minimiandelen for det f6ljande kalenderaret.

S5m§
Overskridande av distributionsskyldigheten 2023

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 51§ 1 mom. far en distributor beakta den dverskju-
tande delen i sin helhet vid berdkningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderar-
et, om distributdren under kalenderaret 2023 har 6verskridit sin distributionsskyldighet enligt 5 §
1 mom.

63§
Avtal mellan distributorer

For att fullgdra sin distributionsskyldighet, tilldggsskyldighet eller skyldighet att uppfylla mi-
nimiandelen far en distributdr avtala om att helt eller delvis 6verfora skyldigheten till en annan
distributor. Distributoren far ocksa avtala om att de rdvarubegransningsandelar som avsesi5 a §
helt eller delvis ska Overforas for att utnyttjas av en annan distributor. Vid avtalstvist eller om
distributionsskyldigheten av ndgon annan orsak som anknyter till avtalet inte fullgdrs, ansvarar
varje distributor for fullgérandet av sin egen distributionsskyldighet och for de pafoljder som f6-
reskrivs i denna lag. En kopia av avtalet ska lamnas till Energimyndigheten i samband med den
anmaélan som avses i 7 §.

6a§
Avtal med leverantorer av el for transporter

En distributdr far avtala om fullgérande av sin distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom. under
de forutsittningar som avses i 5 ¢ § med en leverantor av el for transporter eller med en av leve-
rantdren befullmiktigad formedlare. Avtalet ska gélla samma kalenderar for vilket en anmaélan
enligt 7 § gors, och en kopia av avtalet ska ldmnas till Energimyndigheten i samband med den an-
méilan som avses i 7 §. Vid avtalstvist beaktas den méngd fornybar el for transporter som anges i
avtalet inte i distributionsskyldigheten.

6b§
Avtal med raffinaderier som anvinder vite som mellanprodukt
For att en distributdr ska kunna fullgéra den skyldighet att uppfylla minimiandelen som fore-
skrivs i 5 § 4 mom. med sadant vite som mellanprodukt som avses i 5 § 5 mom. ska distributoren
avtala om fullgérande av den skyldigheten med ett raffinaderi som anvénder véte som mellanpro-

dukt. Avtalet ska gilla samma kalenderar for vilket en anmélan enligt 7 § gors, och en kopia av
avtalet ska ldmnas till Energimyndigheten i samband med den anmélan som avses i 7 §. Vid av-
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talstvist beaktas den miangd vite som mellanprodukt som anges i avtalet inte i distributionsskyld-
igheten.

78
Anmdlningsskyldighet

En distributdr ska varje ar genom en anmélan produktvis redovisa de méngder motorbensin,
dieselolja, naturgas, el for transporter, biodrivmedel, biogas, fornybara brénslen av icke-biolo-
giskt ursprung och fornybar el for transporter som distributdren levererat till konsumtion under
det foregaende kalenderaret samt de méngder véte som mellanprodukt som anvints vid ett raffi-
naderi under det foregdende kalenderéret.

En distributor som levererar biodrivmedel, biogas eller fornybara brinslen av icke-biologiskt
ursprung till konsumtion pé grundval av ett i 6 § avsett avtal ska i sin anmélan specificera deras i
avtalet angivna méngder.

En distributor som ingatt ett i 6 a § avsett avtal med en leverantdr av el for transporter eller med
en av leverantoren befullméktigad formedlare ska dessutom meddela dtminstone f6ljande uppgif-
ter:

1) identifieringskoderna for de laddningspunkter som ér tillgéingliga for allménheten och som
omfattas av avtalet,

2) den méngd el for transporter vilken under kalenderéret levererats via laddningspunkter som
ar tillgéngliga for allmdnheten och som omfattas av avtalet och vilken en revisor som avses i re-
visionslagen (1141/2015) har granskat och ldmnat en rapport om.

Anmilan ska dessutom innehélla information om hur det har visats att biodrivmedelspartierna,
biogaspartierna och partierna med fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung uppfyller hall-
barhetskriterierna samt om andelarna sddana biodrivmedel, sddan biogas och siddana fornybara
branslen av icke-biologiskt ursprung som avses i 5 § 3 och 4 mom. och 5 a §.

Anmiélan ska innehélla information om de i 5 d § avsedda utsldppsminskande atgirder som ge-
nomforts, den minskning av véxthusgasutslédppen som uppnas genom atgérderna och den andel av
distributionsskyldigheten som ska tillimpas.

Anmaélan ska l&dmnas till Energimyndigheten senast under mars ménad aret efter det kalenderar
som anmélan avser.

Distributoren ska utan drojsmal i kommissionens databas registrera uppgifter om transaktioner
som giller fornybara drivmedel samt om drivmedlens héllbarhetsegenskaper.

8§
Bokforingsskyldighet

Av distributdrens bokforing ska framga de mingder motorbensin, dieselolja, naturgas, el for
transporter, biodrivmedel, biogas, fornybar el for transporter och fornybara brinslen av icke-bio-
logiskt ursprung som levererats till konsumtion liksom energiinnehéllet i biodrivmedlen, bioga-
sen, de fornybara brénslena av icke-biologiskt ursprung och den fornybara elen for transporter
samt Ovriga uppgifter som behovs for tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag.

Bestdmmelser om hur ldnge och i vilken form bokféringsmaterialet ska bevaras finns i lagen
om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pé eget initiativ (768/2016).
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93§
Energimyndighetens rdtt att fa uppgifter

Energimyndigheten har for utférandet av sina uppgifter rétt att trots sekretessbestimmelserna
f4 nddviandiga uppgifter av andra myndigheter och av verksamhetsutdvare som avses i denna lag.

9a§
Energimyndighetens inspektionsrdtt

Energimyndigheten har rétt att {4 tilltréde till lokaler och utrymmen som innehas av distribu-
toren, den som genomfor den utsldppsminskande dtgirden eller leverantdren av el for transporter,
om det behdvs for tillsynen enligt denna lag, och att utfora inspektioner och vidta andra behdvli-
ga tillsynsatgarder dar. Inspektioner far dock inte utféras i utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur. Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Vid en inspektion har Energimyndigheten rétt att omhénderta handlingar och annat material
som tillhor distributdren, den som genomfor den utsldppsminskande atgirden eller leverantoren
av el for transporter, om det dr nédviandigt for att syftet med inspektionen ska nas. Materialet ska
aterlamnas sé snart det inte ldngre behdvs for inspektionen.

Distributdren, den som genomfor den utsldppsminskande atgérden eller leverantdren av el for
transporter ska bistd Energimyndigheten vid inspektionen.

10 §
Force majeure

Om en distributdr pa grund av exceptionella och oférutsedda fordndringar i tillgdngen pé for-
nybara drivimedel eller av ndgot annat liknande skil som kan anses utgdra ett ooverstigligt hinder
inte kan fullgdra sin distributionsskyldighet, tilldggsskyldighet eller skyldighet att uppfylla mini-
miandelen kan arbets- och néringsministeriet pa ansokan av distributdren antingen sénka den pro-
centuella andel som avsesi5 § 1 mom., eller den procentenhet som avsesi5 § 3 eller 4 mom. eller
slopa distributionsskyldigheten, tillaggsskyldigheten eller skyldigheten att uppfylla minimiande-
len for det kalenderdr som ansdkan avser.

En ansokan om lindring eller slopande av skyldigheten ska lamnas till arbets- och naringsmi-
nisteriet inom den tid som anges i 7 § 6 mom. och en kopia av ansdkan ska ldmnas till Energimyn-
digheten i samband med den anmélan som avses i den paragrafen.

11§
Pafoljdsavgifter
Om en distributdr inte har fullgjort sin
1) distributionsskyldighet enligt 5 § 1 mom., ska Energimyndigheten for underlatenheten att

fullgdra distributionsskyldigheten pafora distributéren en paféljdsavgift som uppgar till 0,04 euro
per megajoule,
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2) tilldggsskyldighet enligt 5 § 3 mom., ska Energimyndigheten for underlatenheten att fullgo-
ra tilldggsskyldigheten péfora distributdren en pafoljdsavgift som uppgér till 0,03 euro per mega-
joule, och

3) sin skyldighet att uppfylla minimiandelen enligt 5 § 4 mom., ska Energimyndigheten for un-
derlatenheten att fullgora skyldigheten att uppfylla minimiandelen paféra distributéren en pa-
foljdsavgift som uppgér till 0,055 euro per megajoule.

Pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgora distributionsskyldigheten berdknas pd mangden
enligt den skyldighet som beréknas i enlighet med 5 § 1 och 2 mom. samt 5 c och 5 d § till den del
distributoren enligt den anmédlan som denna l&dmnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har fullgjort sin
distributionsskyldighet. Pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgora tillaggsskyldigheten och
skyldigheten att uppfylla minimiandelen berdknas pa miangden enligt den skyldighet som berék-
nas i enlighet med 5 § 3 och 5 mom. nér det géller tilliggsskyldigheten och i enlighet med 5 § 4
och 5 mom. nér det géller skyldigheten att uppfylla minimiandelen till den del distributéren en-
ligt den anmilan som denna ldmnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har fullgjort sin skyldighet.

Pafoljdsavgifterna ska paforas under det kalenderér dé den anmélan som avsesi7 § 1 mom. har
lamnats eller borde ha l&dmnats. Om pafoljdsavgifterna, pa grund av att en distributor helt eller
delvis forsummat sin redovisningsskyldighet eller lamnat en bristfillig, vilseledande eller felak-
tig anmaélan, inte alls blivit paforda eller paforts till ett for 1agt belopp, ska Energimyndigheten pa-
fora distributdren de pafoljdsavgifter som tidigare inte paforts distributoren. Pafoljdsavgifterna
ska péforas inom de tre ar som foljer pa det kalenderér som avses ovan.

Pafoljdsavgifterna pafors dven nir eni 10 § avsedd ansokan om lindring eller slopande av dist-
ributionsskyldigheten, tilliggsskyldigheten eller skyldigheten att uppfylla minimiandelen har
lamnats. Pafoljdsavgifterna ska éterbetalas till den del distributionsskyldigheten, tillaggsskyldig-
heten eller skyldigheten att uppfylla minimiandelen lindras.

Om pafoljdsavgiften uppgar till hogst 1 000 euro, behdver Energimyndigheten inte pafora av-
giften.

I1e§
Pafoljdsavgifterna for 2024—2027

Om en distributdr under 2024—2027 inte har fullgjort sin distributionsskyldighet enligt 5 § 1
mom., ska Energimyndigheten med avvikelse fran 11 § 1 mom. for underlatenhet att fullgoéra dist-
ributionsskyldigheten péfora distributoren en pafoljdsavgift som ar

1) 0,04 euro per megajoule for den del som understiger 13,5 procentenheter,

2) 0,025 euro per megajoule mellan 13,5 och 18 procentenheter,

3) 0,0175 euro per megajoule for den del som Gverstiger 18 procentenheter.

Om en distributdr under 2024—2027 inte har fullgjort sin tillaggsskyldighet enligt 5 § 3 mom.,
ska Energimyndigheten med avvikelse fran 11 § 1 mom. for underlatenhet att fullgora tillaggs-
skyldigheten pafora distributdren en pafoljdsavgift som ar

1) 0,03 euro per megajoule upp till 2 procentenheter,

2) 0,024 euro per megajoule for den del som dverstiger 2 procentenheter.
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13§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som arbets- och néringsministeriet har fattat med stod av denna lag
och av Energimyndighetens beslut som avsesi3 a,5b,5doch5h§och5k§ 1 mom. samt 11 a
och 12 § far begiras. Bestimmelser om begéran om omprdvning finns i forvaltningslagen.

14b§
Verkstdllighet av pafoljdsavgifter och felavgifter

Bestammelser om verkstélligheten av pafoljdsavgifter och felavgifter som paforts med stod av
11,11 a, 11 e och 12 § finns i lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestdimmelserna i 5 m § géller dock till och med den 31 de-
cember 2025. Bestimmelser om ikrafttrddandet av 5 d § 3 mom. i denna lag utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Lag

om upphivande av 5 b § 4 mom. i en lag om findring och temporir dndring av lagen om
fraimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 5 b § 4 mom. i lagen om &ndring och temporér dndring av lagen om
frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport (1134/2022).

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 och 6 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabriins-
len

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabranslen (393/2013)4 § 16
punkten och 6 § 4 mom., sddana de lyder i lag 604/2021, som foljer:

4§
Definitioner

I denna lag avses med

16) fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung flytande och gasformiga bréanslen vilkas
energiinnehdll hdmtas frén andra fornybara energikillor &n biomassa.

6§
Minskning av vixthusgasutslipp

Vixthusgasutsldppen under hela livscykeln fran fornybara brianslen av icke-biologiskt ur-
sprung ska vara minst 70 procent mindre i férhallande till vixthusgasutsldppen om fossila brins-
len i stillet hade anvénts.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om upphivande av lagen om minskning av vixthusgasutsliippen under hela livscykeln frian
vissa drivmedel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs lagen om minskning av vixthusgasutsliappen under hela livscykeln
fran vissa drivmedel (170/2018).

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets nya lagforslag

S.

Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 33 punkten, sidan den lyder i

lag / , som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

33) pafoljdsavgifter enligt 11, eeh-11 a och 11 e § i lagen om frimjande av anvidndningen av
fornybara drivmedel {or transport (446/2007) samt en felavgift enligt 12 § i den lagen.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors 28.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Méakynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Oras Tynkkynen gréna
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Vesa Kallio cent
ersittare Juha Méenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Lauri Tenhunen.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

I proposition (RP 121/2024 rd) dndras nivéerna pa distributionsskyldigheten sa att de procentu-
ellt sett storsta hdjningarna infaller 2028—2030. Andringarna motiveras med skrivningar som in-
gér i ett tillaggsprotokoll till regeringsprogrammet. Vi anser att de dndringar i lagstiftningen som
regeringen berett forsvagar forutsdgbarheten pa drivmedelsmarknaden och allvarligt d&ventyrar de
fornybara drivmedlens och sérskilt biogasproduktionens framtid i Finland.

I och med propositionen okar distributionsskyldigheten 2028 med 8,5 procentenheter pa en gang,
det vill sdga rentav med mer &n 37 procent. Vi anser att detta i kombination med den utsléppshan-
del som regeringen paskyndat kommer att leda till en aldrig tidigare skadad hdjning av drivme-
delspriserna i slutet av artiondet. Denna tolkning har bekréiftats av sakkunniga i ekonomiutskottet.

Biogasindustrin undergrdvs

Syftet med distributionsskyldigheten dr att stegvis 6verga fran utlindska fossila brénslen till in-
hemska fornybara brénslen. Vid ekonomiutskottets utfragning av sakkunniga har det mycket tyd-
ligt framf0rts att de upprepade dndringar som gjorts i lagen om distributionsskyldighet inte har bi-
dragit till att stodja forutsdgbarheten i investeringsmiljon och dédrmed utfasningen av utlandskt
fossilt brinsle.

Sérskilt problematiska &r de ojdmna hdjningarna av distributionsskyldigheten, sdnkningen av til-
laggsskyldigheten for fornybara drivmedel och den foreslagna nya skyldigheten att uppfylla en
minimiandel RFNBO. Sénkningen av tilldggsskyldigheten och den nya skyldigheten till minimi-
andel forvirrar ytterligare ovissheten om framtiden for den inhemska produktionen av fornybara
drivmedel och dventyrar genomforandet av manga biogasinvesteringar.

I regeringsprogrammet stér det att regeringen sorjer for en forutségbar verksamhetsmiljo for bio-
gasinvesteringar. I strid med skrivningarna i regeringsprogrammet har regeringen hittills endast
drivit pa lagstiftningsprojekt som forsdmrar verksamhetsbetingelserna for biogasproduktionen,
sasom inforandet av skyldigheten att verifiera hallbarheten rentav for biogasanldggningar av ett
géardsbruks storleksklass. Den politik mot biogas som regeringen valt leder till att investeringar
inte uppstar eller i allt hogre grad riktas till grannldnderna, framfor allt Sverige. For att forhindra
detta dr vi beredda att hoja distributionsskyldighetens tillaggsskyldighet for att den inhemska pro-
duktionen av fornybara drivmedel, framfor allt biogasproduktionen, ska hjélpa till att bevara den
relativt forutségbara verksamhets- och investeringsmiljo som regeringen utlovat.

Snabbare viteprojekt betalas av vigtransportsektorn
I sitt betdnkande noterar utskottet att biometan &r ett av de billigaste fornybara drivmedlen for att
uppnd utsldppsminskningar pa ett mycket kostnadseffektivt sétt. Likasa konstateras det att biogas

ar det billigaste séttet att uppfylla tilldggsskyldigheten for fornybara drivmedel. Trots detta gér re-
geringen in for att gynna andra fornybara drivmedel som é&r betydligt dyrare.
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Valet motiveras med att det skapas incitament for tillvixt i véteklustret i Finland. Med stod av
RED III-direktivet ska EU-medlemslédnderna distribuera minst 1 procent RENBO-brénsle 2030.
Skrivningen i propositionen om en skyldighet pa 4 procent 6verskrider sdledes avsevért EU:s mi-
niminiva. Det ar beklagligt att regeringen vill utvidga den dyra skyldigheten till att gilla ocksa
végtransporter, trots att det d&r mojligt att rikta skyldigheten att distribuera RENBO-brénslen ex-
empelvis endast till flyg- och sjotrafiken.

Enligt utredningar fran sakkunniga befinner sig de inhemska véteinvesteringarna i pilotforsoks-
fasen. I praktiken strdvar alla aktorer inom branschen efter att borja producera syntetiska brins-
len forst pa 2030-talet. Tillgdngen och efterfragan pd RFNBO-bréanslen kommer med stor sanno-
likhet att vara obalanserad i EU, vilket kommer att 6ka drivmedelskostnaderna. Inte heller av det-
ta skél dr det meningsfullt med en alltfor hog nationell skyldighetsniva for RENBO.

Centern anser att det vore klokare och med sdkerhet mer kostnadseffektivt att ersétta fossila
brénslen, inte héllbara biobrinslen och biogas. Produktionen av inhemska fornybara drivmedel
bor framjas pa lika villkor, och i fraga om skyldigheten att anvinda RFNBO-brénslen bér man
inte g utover EU-regleringen. I stillet for att hja minimiskyldigheten for RFNBO é&r det mer
motiverat att hoja tilldggsskyldigheten for distributionsskyldigheten, som kan fullgoras bdde med
héllbara biobrdnslen och med RFNBO-brinslen. D& mojliggdrs investeringar som syftar till pro-
duktionen av alla inhemska férnybara drivmedel, inklusive utvecklingen av ett vitekluster i Fin-
land.

Atgdéirder for att stivja kostnaderna saknas

Vi dr besvikna Over att regeringen inte pa nagot sétt bereder sig pa konsekvenserna av engangs-
hdjningen av distributionsskyldigheten 2028. Med tanke pé kostnadsddmpningen och tryggandet
av biogasinvesteringarna maste det atminstone tillétas en sa kallad dverskjutande del for viss tid,
2025—2027.

I och med mgjligheten till 6verskjutande del ges aktorerna mojlighet att redan pé forhand fullgora
distributionsskyldigheten och pa sa sétt bereda sig pa en hojning av distributionsskyldigheten.
Genom att mojligheten till 6verskjutande del avgrinsas till avancerade biodrivmedel, biogas och
RFNBO-brinslen kan man sikerstélla att distributionsskyldigheten inte fullgdrs till exempel ge-
nom biodrivmedel som importeras fran Kina, utan att efterfragan styrs till brénslen som tillverkas
i Finland.

Flexibilitetsmekanismen behover bli mer ambitios

Enligt propositionen kan drivmedelsdistributdren fullgdra 5,5 procent av distributionsskyldighet-
en ocksé genom att finansiera andra alternativa utsldppsminskningséatgirder inom ansvarsfordel-
ningssektorn och framéver ocksé inom markanvéndningssektorn i Finland. Men det hér i princip

vélkomna forslaget har ocksa sina nackdelar.

Vi anser att det inom markanvindningssektorn maste tillatas atgérder for att fullgdra mer dn
1 procentenhet inom ramen for flexibilitetsmekanismen och tidigare &n senast ar 2028. I bésta fall

28



Betinkande EKUB 19/2024 rd
Reservation 1

kan flexibilitetsmekanismen skapa ett betydande ytterligare incitament for att minska utsldppen
fran torvmarker. Centern anser att regeringen bor vara mer ambitids i sina mal.

Ett &nnu storre problem ér att dubbelrdkning anvénds som en sdkerhetskoefficient for att utnyttja
flexibilitetsmekanismen. Aven utskottet pipekar i betiinkandet att detta krav pa dubbel effekt som
foreslés for flexibilitetsmekanismen é&r striktare dn for andra atgérder som godkénns for distribu-
tionsskyldigheten. Behovet av dubbelrdkning motiveras med den péstddda osdkerheten och risk-
faktorerna i samband med flexibilitetsmekanismen. I de utredningar som ekonomiutskottet fatt
har man dock inte kunnat visa att sdkerhetskoefficienten bor vara exakt tva och inte exempelvis
1,5. I praktiken innebér dubbelrdkningen till exempel att 50 procent av jordbrukarens kolbind-
ning utméts till staten utan att ndgon har fragat om tillstand till detta. Det blir mer 16nsamt att
minska utsldppen fran jordbruket om statens andel dr betydligt mindre. I vilket fall som helst finns
det ingen grund for en sékerhetskoefficient, till exempel for industriella aktorer, nér biogas ersit-
ter flytande gas.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 enligt betdnkandet,
att riksdagen godkdnner det nya lagforslaget 5 enligt betinkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsfirslag)
och

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens dndringsforslag

Lag

om éindring och temporir dndring av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara
drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om frimjande av anvandningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007)
1§,2§ 1 mom.3,4, 11 och 15 punkten, 5 § 3—4 mom., 5 a, 5b och 6-11 § samt 13 § 1 mom.,
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sédana de lyder, 1 §,2 § 1 mom. 3,4, 11 och 15 punkten, 6, 7, 10 och 11 § samt 13 § 1 mom. i
lag 603/2021, 5 § i lagarna 603/2021, 1134/2022 och 1279/2023, 5 a § i lagarna 387/2017 och
603/2021, 5 b § i lagarna 603/2021 och 1134/2022, 8 § delvis dndrad i lag 603/2021 samt 9 § i lag
1420/2010, och

fogas till 2 § 1 mom., saddant det lyder i lag 603/2021, nya 16 och 17 punkter samt till lagen nya
5¢—51§, tempordrtenny Sm § samtnya6a, 6 b,9aoch 11 a § som foljer:

58§
Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion

Av distributionsskyldigheten ska minst foljande andelar uppfyllas med biodrivmedel eller bio-
gas som producerats eller framstillts av rdvaror som avses i del A i bilagan eller med fornybara
branslen av icke-biologiskt ursprung (tilldggsskyldighet):

1) 2,0 procentenheter &ren 2021—2024,

2) 5,0 procentenheter ar 2025,

3) 7,0 procentenheter aren 2026 och 2027,

4) 10,0 procentenheter ar 2028,

5) 12,0 procentenheter ar 2029,

6) 15,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Av tillaggsskyldigheten ska andelen fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung dock vara
minst (skyldighet att uppfylla minimiandelen)

1) 0,5 procentenheter aren 2028 och 2029,

2) 1,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

S5m§

Overskridande av distributionsskyldigheten 2023 och 2025—2027

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 51§ 2 mom. far en distributor beakta 50 procent av
den Gverskjutande delen 2025—2027 vid fullgérandet av tilliggsskyldigheten for 2028. (Nytt 2
mom.).

Reservationens forslag till uttalande
1. Riksdagen forutsdtter att sdkerhetskoefficienter inte tillimpas pd de industriella aktérer

inom ansvarsfordelningssektorn vars utslippsminskning kan faststéillas exakt, utan att ko-
efficienten alltid dr 1 for dessa aktorer.
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Helsingfors 28.11.2024

Timo Mehtila cent
Vesa Kallio cent
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Reservation 2

Motivering

I proposition RP 121/2024 rd foreslés det att nivaerna pé distributionsskyldigheten sénks jamfort
med den nuvarande lagstiftningen for 2025—2027. Aren 2025—2027 héjs distributionsskyldig-
heten mattfullt och stegvis sa att nivan 2025 &r 16,5 procent, 2026 19,5 procent och 2027 22,5
procent. Tillaggsskyldigheten i friga om de sé kallade mest avancerade fraktionerna hojs fran nu-
varande tvé procent till tre procent 2025 och till fyra procent 2026—2027.

Lagéndringen innehéller dessutom en sdnkning av pafoljdsavgiftsnivierna for 2024—2027 (11 a
§) samt en ny flexibilitetsskyldighet (5 d §) i distributionsskyldigheten for el for transporter.

Marknaden for fornybara drivmedel baserar sig pé reglering, eftersom de férnybara fraktionerna i
regel ar dyrare dn fossila. Utfasningen av fossila branslen mot eldrivna transporter och erséttan-
det av fossila branslen med biobréinslen och i framtiden ocksd med elektrobrinslen stirker var
forsorjningsberedskap och 0kar den strategiska autonomin i och med att importberoendet mins-
kar.

Sénkningen av distributionsskyldigheten &ventyrar klimatmalen. Distributionsskyldigheten har
varit ett tydligt, ostridigt och forutségbart sétt att minska utsldppen inom ansvarsfordelningssek-
torn, och det &r svart att ersitta den med andra lika effektiva och sdkra atgérder. Alla ovan ndmn-
da dndringar i distributionsskyldigheten som helhet forsamrar avsevért forutsdgbarheten 1 distri-
butionsskyldigheten och styrmedlets genomslag.

Enligt propositionen 6kar sdnkningen av distributionsskyldigheten utsldppen fran trafiken med
3,1 miljoner ton 2025—2027 (de totala utsldppen frén trafiken var 9,4 miljoner ton koldioxid
2023). Enligt klimatpanelens kalkyl 6kar utslédppen fran trafiken med 3,9 miljoner ton 2025—
2030. Om fornybar el for transporter som ér tillgénglig for allmédnheten tas in i distributionsskyld-
igheten dkar utsléppen fran trafiken ytterligare med 1,1 miljoner ton aren 2025—2030. Andring-
arna i distributionsskyldigheten okar alltsé utslappen med 5 miljoner ton 2025—2030, med beak-
tande av den avtagande effekt som det lédgre brinslepriset har pé elektrifieringen av trafiken och
forbattringen av energieffektiviteten. Enligt arbets- och néringsministeriets uppskattning mins-
kar propositionen distributionen av fornybara drivmedel med 436 ktoe 2025, och till f6ljd av det-
ta Okar utsldppen med 1,342 miljoner ton koldioxid redan 2025. Enligt EU:s reviderade ansvars-
fordelningsforordning dr utsldppsminskningsatagandet for Finlands ansvarsfordelningssektor 50
procent senast 2030 jamf{ort med 2005 ars niva.

Genom de atgirder som foreslas i propositionen kommer utslédppen fréan trafiken att vara minst 0,5
miljoner ton hogre 2030. Klimatpanelen bedomer att om alla andra sektorers atgirder gar framét
som planerat och flexibiliteten i utsldppshandeln utnyttjas, kan man hélla fast vid ansvarsfordel-
ningssektorns kumulativa mal for 2021—2030, men malet for 2030 uppnas inte.
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Inverkan pd drivmedelspriserna

Propositionen sénker pumppriserna pé bensin och diesel med 6—7 cent/liter jamfort med den nu-
varande lagstiftningen och Okar statens punktskatteinkomster kumulativt med 226 miljoner euro
2024—2027. Forandringar i skyldighetsnivaerna innebér dock en risk for inkomstbortfall: malen
for ansvarsfordelningssektorn och en eventuell aterbetalning av RRF-avgifterna. Det bor ocksé
noteras att viarldsmarknadspriset och brénslebeskattningen paverkar de finldindska pumppriserna
mer dn om nivan pa distributionsskyldigheten dndras.

Den nuvarande lagens niva tryggar bdttre utsldppsminskningsmdlen

Med tanke pé klimatmaélet for trafiken och de statsfinansiella risker som hanfor sig till att det inte
uppfylls samt tryggandet av investeringsmiljon och stabiliteten foreslar vi att nivén pa distribu-
tionsskyldigheten éterstélls till nivan som foregick de dndringar som regeringen foreslar. Detta
innebér en niva pa 29 procent 2025 och 2026, 30 procent 2027, 31 procent 2028, 32 procent 2029
och 34 procent frin och med 2030. (Andringarna i 5 § forkastas)

Berdkning av tilldggsskyldigheten

Vi anser inte att forslaget om att sinka den sa kallade tilldggsskyldigheten for avancerade driv-
medel dr motiverat jamfort med den géllande lagstifiningen. Tilldggsskyldigheten har kunnat
fullgoras inte bara med avancerade biodrivmedel utan ocksa med biometan, och en sénkning av
tillaggsskyldigheten strider mot malen for 6kad anvéndning av biogas. Den redan genomforda
sdnkningen av nivan pa tilliggsskyldigheten 2024—2025 och den nu foreslagna sénkningen
2026—2027 jamfort med den géllande lagen skapar osékerhet till exempel i frdga om redan pa-
gaende och planerade biogasinvesteringar.

Tillaggsskyldigheten 2026 och 2027 foreslas med avvikelse fran 6 procent enligt den géllande
lagstiftningen vara 4 procent. Att lagstiftningen genererar efterfrigan pa avancerade fornybara
drivmedel ar sdrskilt viktigt nu nér den fortsatt hoga rédntenivén och den skérpta konkurrensen om
statligt stod bromsar investeringsprojekten. Okningen av tilliggsskyldigheten i enlighet med den
géllande lagstiftningen &r i linje med regeringsprogrammets atgérder for att frimja biogas, synte-
tiska brénslen och viteekonomi samt en gynnsam investeringsmiljé for dem. Enligt propositio-
nens konsekvensbedomningar dr effekten av sénkningen av tilldggsskyldigheten pa branslepriset
liten — kostnadseffekterna av sdnkningen av tilliggsskyldigheten har uppskattats vara cirka 3
cent per liter. De berdknade kostnadseffekterna dr mattligare med nuvarande vérldsmarknadspri-
ser. Eftersom virldsmarknadspriset pa fornybara drivimedel har sjunkit betydligt jamfort med
2022 och 2023, ar det inte motiverat att sdnka den 6kande nivan pa tilliggsskyldigheten.

Vi foreslar att minimiskyldigheten for avancerade biodrivmedel i lagen om distributionsskyldig-

het forlangs parallellt med minimiskyldigheten for RENBO-brinslen sa att tilliggsskyldigheten
2026 och 2027 &r 6 procent.
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Ekonomiska risker och investeringsmiljo

De foreslagna éndringarna i distributionsskyldigheten och paféljdsavgifterna samt den foreslag-
na flexibilitetsmekanismen star i strid med de utsldppsminskningsataganden som 4r bindande for
Finland. Dessutom skulle en sénkning av distributionsskyldigheten vara skadlig for var ekonomi i
stort. Andringsforslaget kan leda till utslippsavgifter pa upp till hundratals miljoner euro inom
ansvarsfordelningssektorn och eventuellt till dterkrav av RRF-pengar. Dessutom hotar proposi-
tionen atminstone att fordrdja inhemska investeringar i inhemska biodrivmedel och biogas. En-
gangsinvesteringarna uppgar till hundratals miljoner euro.

Darfor finns det anledning att fraga sig om den kompensation pa 68—=85 euro/ar/person som tan-
kar drivmedel vilken enligt konsekvensbeddémningen uppstér 2025—2027 &r sa vérdefull att den
asidositter propositionens dvriga negativa konsekvenser for samhéllsekonomin och pa regional
niva pa medelléng sikt pa 2020-talet och i borjan av 2030-talet?

I propositionen stér det: "Om priset per utsldppsenhet till exempel ligger mellan 30 och 300 euro
per CO:-ton, kan en 0kning av utslippen inom ansvarsfordelningssektorn under 2025—2027
innebidra en engéngsdkning av statens utgifter eller en engangsminskning av statens inkomster
med cirka 92—929 miljoner euro. - - Forséljnings- eller koppriset for utsldppsenheterna inom an-
svarsfordelningssektorn &r inte kdnt under den nuvarande atagandeperioden 2021—2030. - - An-
svarsfordelningssektorns skyldigheter under perioden 2021—2030 har dock skérpts betydligt,
och dérfor dr det sannolikt att allt farre medlemsstater har ett betydande dverskott av utslédppsen-
heter att sdlja. Det dr ocksd mojligt att det inte finns négra utsldppsenheter att kopa pa markna-
den." Vi anser dérfor att den kostnadsrisk som detta medfor for statsfinanserna dr anmérknings-
vart stor.

Om RRP-planens (plan for aterhdmtning och resiliens) "mal om att minska utsldppen med minst
29 procent inte uppnds, innebér detta inkomstforluster for Finland. Om Férdplanen for fossilfria
transporter inte genomfors alls, skulle detta vara en stor inkomstforlust pa upp till flera tiotals mil-
joner euro for Finland. Det &r dock svéart att i detta skede uppskatta inkomstbortfallets omfatt-
ning." Detta enligt propositionen. Det finns en genuin risk for att Finland far ekonomiska konse-
kvenser ocksa pa detta sétt.

Regeringens mal &r att gora Finland till ett attraktivt land for investeringar. Nér det géller inves-
teringar 1 fornybara drivmedel skulle detta krdva en forutsdgbar och stabil energi- och klimatpo-
litik. Propositionen har negativa konsekvenser for investeringsmiljon. Sdnkningen av distribu-
tionsskyldigheten och tilldggsskyldigheten paverkar skadligt exempelvis investeringssékerheten
for biogasanlaggningar och RFNBO-brinslen, eftersom redan gjorda eller planerade investering-
ar grundar sig pa den efterfrdgan som uppstér genom en specifik distributionsskyldighet.

En langsiktig och proaktiv politik verkar for narvarande inte genomforas i friga om transportsek-
torn, som nu ir foremal for betydande osékerhetsmoment och fordndringar. Finldndska foretag
och foretag som &r verksamma i Finland fortjénar en tydlig och langsiktig utsléppsstyrning inom
trafiken och detta forverkligas bist inom ansvarsfordelningssektorn genom distributionsskyldig-
heten. Genom de dndringar som regeringen foreslar och i synnerhet genom att sdnka distribu-
tionsskyldigheten okar riskerna i och med att Finland blir tvunget att kopa utslappsminsknings-
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enheter av andra medlemsstater i stéllet for att investera ockséd med dessa pengar i inhemska ut-
slappsminskningsobjekt.

Viite som mellanprodukt och fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung, dvs. elektrobrins-
len (RENBO)

Enligt propositionen infors en skyldighet for RENBO-brénslen (fornybara bréanslen av icke-bio-
logiskt ursprung) aren 2028—2030. Skyldigheten harstammar fran RED III-direktivet och ingar i
klimatpaketet Fit for 55. RFNBO-brénslen inkluderades i distributionsskyldigheten ar 2023.

Utifran RED IlI-direktivet foreslas det i propositionen att lagen om distributionsskyldighet &nd-
ras, sé att fornybar el for transporter inkluderas i distributionsskyldigheten. I framtiden kan dist-
ributdrerna fullgora distributionsskyldigheten med fornybar el som levererats for transporter via
laddningspunkter som ér tillgéngliga for allménheten. Enligt forslaget kan en distributor ocksé
ingd avtal om fullgérande av den allménna skyldigheten med fornybar el for transporter tillsam-
mans med en leverantor av el for transporter eller med en av leverantoren befullmiktigad formed-
lare. I praktiken innebér forslaget att distributoren kdper fornybar el som distribueras via leveran-
torens laddningspunkter for att fullgdra sin egen distributionsskyldighet. Den nationella lagstift-
ningen motsvarar till denna del minimiregleringen i RED III-direktivet.

For att genomfora RED IlI-direktivet foreslas en ny skyldighet att uppfylla minimiandelen RFN-
BO-brénslen pé fyra procentenheter. De foreslagna bestimmelserna dverskrider den i direktivet
faststéllda miniminivan pa 1 procentenhet ar 2030. En mer ambitios skyldighet att uppfylla mini-
miandelen RFNBO-brinslen anses frimja utvecklingen av den nationella vitgasekonomin, av-
skiljningen och utnyttjandet av biobaserad koldioxid samt uppkomsten av nya investeringar i Fin-
land. I enlighet med direktivet foreslas det ocksa vara mojligt att fullgdra skyldigheten att upp-
fylla minimiandelen och tilldggsskyldigheten med véte som mellanprodukt. Andelen vite som
mellanprodukt ska dock begrénsas till 1 procentenhet av skyldigheten att uppfylla minimiande-
len ar 2030.

Det nya ér att det blir mojligt att uppfylla tillaggsskyldigheten med 0,5 procent vite som mellan-
produkt redan innan skyldigheten att uppfylla en minimiandel tréder i kraft 2028. Den andel som
ska fyllas med véte som mellanprodukt minskar dock inte direkt utsléppen inom ansvarsfordel-
ningssektorn, vilket innebar att klimatnyttan &r begrinsad.

Marknadslédget for RFENBO bréinslen ar osékert och det &r svart att forutse priserna, vilket kan
bromsa investeringarna och 6ka osdkerheten pa marknaden. Vite som mellanprodukt minskar
inte utsléppen fran trafiken. En del av de sakkunniga anser att distributionsskyldigheten varje ar
bor hdjas med lika ménga procentandelar mellanprodukter, om vite som mellanprodukt inklude-
ras 1 distributionsskyldigheten. En del anser att mojligheten att utnyttja vite som mellanprodukt
for att uppfylla minimiandelen &r en fordel. Exempelvis Energimyndigheten understoder dock i
enlighet med det som foreslas i utkastet maximigransen for vite som mellanprodukt for att dist-
ributionsskyldighetens syfte, minskning av utslédppen frén trafiken, ska kunna fyllas. Av yttran-
dena framgér det ocksa att en skyldighet att uppfylla en minimiandel RFNBO gor det mojligt for
Finland att starta projekt for fornybart véte och samtidigt utveckla den inhemska vétgasekono-
min.
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El for transporter

Utifran RED IlI-direktivet foreslas det i propositionen att lagen om distributionsskyldighet &nd-
ras, sé att fornybar el for transporter inkluderas i distributionsskyldigheten. I framtiden kan dist-
ributdrerna fullgora distributionsskyldigheten med fornybar el som levererats for transporter via
laddningspunkter som ér tillgéngliga for allménheten. Enligt forslaget kan en distributor ocksé
ingd avtal om fullgérande av den allminna skyldigheten med fornybar el for transporter tillsam-
mans med en leverantor av el for transporter eller med en av leverantoren befullmiktigad formed-
lare. I praktiken innebér forslaget att distributoren kdper fornybar el som distribueras via leveran-
torens laddningspunkter for att fullgdra sin egen distributionsskyldighet. Den nationella lagstift-
ningen motsvarar till denna del minimiregleringen i RED III-direktivet.

Inférandet av fornybar el for transporter 1 distributionsskyldigheten dkar utsléppen, vilket ocksé
konstateras i propositionen. Att oka distributionsskyldigheten med el for transporter minskar den
totala efterfragan pa fornybara drivmedel med 353 ktoe mellan 2025 och 2030. Det sdnker kost-
naderna for att fullgéra distributorernas skyldighet, men det &r osdkert hur pumppriserna pa
branslen paverkas. Det 0kar ocksa statens punktskatteinkomster under 2025—2027 med ytterli-
gare sammanlagt 26 miljoner euro. Efter 2028 okar effekten ytterligare.

I propositionen inkluderas fornybar el i distributionsskyldigheten utan samtidig hdjning av dist-
ributionsskyldigheten, och mdjligheten att fullgéra den redan sénkta distributionsskyldigheten
med fornybar el utan additionalitet frimjar inte i tillricklig utstrickning minskningen av utslép-
pen fréan trafiken. Distributionsskyldigheten bor hojas med en méngd som motsvarar andelen for-
nybar el for transporter for att anvindningen av férnybar el for transporter inte ska minska méng-
den distribuerat biodrivmedel. Det sitt som nu foreslas leder inte till minskade utsléapp, utan for-
nybar el ersitter endast de biodrivmedel som anvénts for att fullgéra distributionsskyldigheten
och Okar forbrukningen av fossila brénslen. Detta leder till 6kade koldioxidutslapp fran végtrafi-
ken jamfort med den géllande lagen.

Eftersom efterfragan pa el for transporter inte i ndgon betydande grad &r beroende av laddnings-
priset vid en laddningspunkt for allménheten och el i distributionsskyldigheten i forsta hand er-
sitter biodrivmedel, fungerar el for transporter i praktiken som en atgérd som sénker nivén pa
distributionsskyldigheten utan ndgon direkt utsldppsminskande effekt. Eftersom trenden for den
totala energiforbrukningen inom trafiken sannolikt &r sjunkande, bestandet av elbilar 6kar och el-
produktionen blir allt mer fornybar, kan andelen fornybar el {or transporter vid utgéngen av arti-
ondet vara storre dn vad som beddmts i propositionen. D4 far el for transporter en mer kraftfull ef-
fekt som undantrianger biodrivmedel, vilket kalkylmaéssigt skulle 6ka utsldppen fran trafiken. Eld-
rift blir vanligare i bestandet av personbilar ocksé utan ytterligare atgirder, eftersom bilindustrin
starkt koncentrerar sig pé produktionen av elbilar.

Om fornybar el tas in i distributionsskyldigheten, ska det goras sa att den blir en tilldggsatgérd i

distributionsskyldigheten. Konsekvenserna bor foljas upp till denna del. (Reservationens forslag
till uttalande 1)
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Flexibilitetsmekanismen

Enligt den nya flexibilitetsmekanismen i propositionen kan 5,5 procentenheter av distributions-
skyldigheten uppfyllas genom andra alternativa utsldppsminskningsatgirder som vidtagits i Fin-
land. Atgéirderna for att minska utslippen bér inriktas pa ansvarsfordelningssektorn. Atgirderna
inom markanvéndningssektorn inkluderas i begrénsad utstrickning (1 procentenhet) genom en
forordning av statsrddet som utfiardas senare. Dar faststills kriterier for godtagbara atgérder: ad-
ditionalitet, varaktighet, tillforlitliga mitningar, referensscenario, verifiering, dubbel effekt och
undvikande av koldioxidlickage. Atgirden kan utnyttjas i distributionsskyldigheten forst nér den
har genomforts och verifierats pé ett tillforlitligt sétt. Det dr friga om en ny mekanism som uti-
fran de yttranden som utskottet fatt dr forknippad med stor osékerhet.

I princip okar en vil genomford flexibilitetsmekanism kostnadseffektiviteten och kan vara ett pi-
lotforsok pa den inhemska kolmarknaden. Under den fortsatta beredningen av mekanismen é&r det
bra att sa manga tillforlitliga och for mekanismen ldmpliga metoder for utsldppsminskning som
mdjligt identifieras. Detta ger upphov till konkurrens pa marknaden, varvid mekanismen effek-
tivt stoder utslippsminskningarna inom ansvarsférdelningssektorn.

Till exempel Energimyndigheten forhaller sig negativ till flexibilitetsmekanismen och understo-
der inte att flexibilitetsmodellen tas in i lagen om distributionsskyldighet. Myndigheten anser att
den modell for flexibilitetsmekanismen som foreslas 1 utkastet dr ett komplicerat system vars ge-
nomforande &r forenat med exceptionellt stor osékerhet. Beredningen och genomférandet av flex-
ibilitetsmekanismen kommer att vara mycket betungande, eftersom Energimyndigheten inte har
kompetens inom de omraden som flexibilitetsmekanismen omfattar och de metoder som flexibi-
litetsmekanismen omfattar inte pad nagot sétt har avgrénsats eller fortecknats pa forhand. Det
kommer ocksa att vara sérskilt utmanande att berdkna atgiarderna for att minska utsléppen.

De storsta utmaningarna géller de verkliga klimateffekterna av projekt inom flexibilitetsmekanis-
men. Uppkomsten av genuina klimatkonsekvenser forutsitter att flexibilitetsmekanismen anvén-
der genuint additionella utsldppsminskningar eller kolbindning som gér lingre &dn den géllande
lagstiftningen. Det 4r inte det ekonomiskt mest I16nsamma alternativet och det genomfors sanno-
likt inte utan det tilldggsstdd som avgiften for forsiljning av utsldppsenheter ger. Dessutom be-
hovs tillforlitliga metoder for att méta utsldppsminskningar eller kolbindning samt verifiering
gjord av en oberoende tredje part. Exempelvis Skogsindustrin rf &r bekymrad 6ver att om till ex-
empel en forlingning av skogens omloppstid godkénns till flexibilitetsmekanismen, har detta
konsekvenser for anskaffningen av virkesrdvara inom branschen.

Enligt propositionen har endast en distributoér under beredningen uttryckt intresse for att utnyttja
flexibilitetsmekanismen, och det kan antas att utnyttjandet av mekanismen kommer att vara
mycket begrinsat. Ocksé den administrativa bérdan inom den nya mekanismen kan vara stor. Det
ar bra att notera att ansvarsfordelningssektorn inte gynnas av de foreslagna metoderna for flexi-
bilitetsmekanismen inom markanvéndningssektorn, utan atgirdernas véxthusgaseffekter riknas
till markanvindningssektorns véxthusgasinventering. Séledes ersitts utsldppsminskningarna
inom ansvarsfordelningssektorn med markanvéndningssektorn, vilket inte ar forenligt med den
nuvarande sektorsindelningen inom klimatpolitiken. Vi betonar vikten av omsorgsfull beredning
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och uppfoljning av hur den nya mekanismen fungerar, om flexibilitetsmekanismen tas i bruk i
Finland. (Reservationens forslag till uttalande 2)

Sdnkning av pdféljdsavgiften

Enligt propositionen ska pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgdra den allménna skyldighet-
en sénkas med hela 56,25 procent 2026 till den del den Gverstiger 18 procent av distributions-
skyldigheten. Vi &r inte for en sénkning av pafoljdsavgiften. Lagstiftningen bor alltid uppmuntra
aktorerna att folja lagen. Regeringen bor forverkliga sina politiska mal genom att dimensionera
forpliktelserna i lagen, inte pafoljdsavgifterna. Sdnkningen av pafoljdsavgifterna skapar osiker-
het pa marknaden, eftersom det inte pa forhand ar kint om drivmedelsdistributérerna kommer att
iaktta skyldighetsnivaerna eller betala pafoljdsavgifter. En ansvarsfull distributér som iakttar
skyldighetsnivderna oberoende av lagre pafoljdsavgifter far dessutom ofordelaktiga konkurrens-
villkor. Andringarna i 11 a § om pafoljdsavgifter forkastas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt betdnkandet, men stryker 11 a § i lagforslag 1
och godkdnner 5 § i lagforslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

58
Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion

Distributdrer ar skyldiga att leverera fornybara drivmedel till konsumtion. Av det totala ener-
giinnehallet i den méngd motorbensin, dieselolja, naturgas, el for transporter, biodrivmedel, bio-
gas, fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung och férmybar el for transporter som distribu-
toren levererat till konsumtion (distributionsskyldighet) ska andelen fornybara drivmedel och for-
nybar el for transporter vara minst

1) 20,0 procent ar 2020,

2) 18,0 procent éar 2021,

3) 12,0 procent ar 2022,

4) 13,5 procent éar 2023,

5) 13,5 procent ar 2024,

6) 29,0 procent ar 2025,

7) 29,0 procent ar 2026,

38



Betinkande EKUB 19/2024 rd
Reservation 2

8) 30,0 procent ar 2027,

9) 31,0 procent ar 2028,

10) 32,0 procent &r 2029,

11) 34,0 procent &r 2030 och dérefter.

Distributoren ska i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om biodrivmedel, flytande bio-
branslen och biomassabrinslen visa att de fornybara drivmedel som avses i 1 mom. uppfyller de
hallbarhetskriterier som anges i den lagen.

Av distributionsskyldigheten ska foljande andelar uppfyllas med biodrivmedel eller biogas
som producerats eller framstillts av rdvaror som avses i del A i bilagan eller med fornybara bréns-
len av icke-biologiskt ursprung (tilldggsskyldighet):

1) 2,0 procentenheter &ren 2021—2024,

2) 3,0 procentenheter ar 2025,

3) 6,0 procentenheter aren 2026 och 2027,

4) 8,0 procentenheter ar 2028,

5) 9,0 procentenheter ar 2029,

6) 10,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Av tillaggsskyldigheten ska andelen fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung dock vara
minst (skyldighet att uppfylla minimiandelen)

1) 1,5 procentenheter dren 2028 och 2029,

2) 4,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Tilldggsskyldigheten enligt 3 mom. och den skyldighet att uppfylla minimiandelen som fore-
skrivs i 4 mom. far fullgéras ocksd med fornybara brianslen av icke-biologiskt ursprung som vid
ett raffinaderi i Finland anvénds som mellanprodukt (véte som mellanprodukt) for produktion av
konventionella drivmedel eller biodrivmedel, dock till en andel som ar hogst

1) 0,5 procentenheter fore ar 2030,

2) 1,0 procentenheter ar 2030 och dérefter.

Om tillaggsskyldigheten och skyldigheten att uppfylla minimiandelen fullgdrs med sddant véte
som mellanprodukt som anvénds for produktion av biodrivmedel, far den minskning av véxthus-
gasutsldppen som uppnds genom anviandning av vite som mellanprodukt inte beaktas vid berak-
ningen av minskningen av vixthusgasutsldppen for biodrivmedel.

Fullgorande av den skyldighet att uppfylla minimiandelen som foreskrivs i 4 mom. krévs dock
inte av en distributdr som avses i 3 § 3 mom.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsitter att det foljs upp vilka konsekvenser inkluderingen av el for trans-
porter har for uppndendet av utsldppsminskningarna fran trafiken och att regeringen vid-
tar behovliga tilldggsdtgdrder om mdlet for minskning av utsldppen frdn trafiken inte nds.

2. Riksdagen forutsdtter att det foljs upp hur flexibilitetsmekanismen fungerar, att bara

faktiska, additionella metoder for utslippsminskning godkdnns till mekanismen och att det
foreskrivs om mekanismen sd att den administrativa bordan blir sd liten som majligt.
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Helsingfors 28.11.2024

Matias Mikynen sd
Lotta Hamari sd

Juha Viitala sd

Oras Tynkkynen grona
Johannes Yrttiaho vanst
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