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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om betal-
ningsinstitut och till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om betalningsin-
stitut och till vissa lagar som har samband med den (RP 143/2017 rd): Arendet har remitterats till
ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansrad Risto Koponen, finansministeriet

- lagstiftningsrad Pekka Pulkkinen, justiteministeriet

- jurist Sanna Atrila, Finansinspektionen

- senior radgivare Kari Kemppainen, Finlands Bank

- jurist Paula Hannula, Konkurrens- och konsumentverket

- teknologidirektor Timo Tervo, Mistral Mobile Ltd

- intressechef Satu Wennberg, OP Gruppen

- ledande expert Inkeri Tolvanen, Finanssiala ry

- jurist Timo Niemi, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry
- jurist Jussi Mékinen, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om betalningsinstitut, lagen om utldndska betalningsinstit-
uts verksamhet i Finland, lagen om Finansinspektionen, lagen om Finansinspektionens tillsyns-
avgift, kreditinstitutslagen och lagen om investeringstjanster. Genom de foreslagna lagarna ge-
nomfors bestimmelser i det sa kallade andra betaltjénstdirektivet.

Lagstiftningen far darfor bestimmelser om tva nya betaltjanster. Med betalningsinitieringstjéns-
ter avses en tjanst dér tjdnsteleverantoren pa begéran av betaltjdnstanvidndaren initierar ett betal-
ningsuppdrag som giller ett betalkonto hos en annan tjdnsteleverantér och med kontoinforma-
tionstjanst en tjénst dér tjansteleverantoren via ett datanét tillhandahaller sammanstélld informa-
tion om betalkonton som betaltjdnstanvindaren innehar hos en annan tjansteleverantor eller hos
flera andra tjansteleverantorer. Enligt propositionen kravs auktorisation for att tillhandahalla be-
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talningsinitieringstjanster. Kontoinformationstjénster foreslas kunna tillhandahallas genom re-
gistrering hos Finansinspektionen.

Det foreslas ocksa lagéndringar om begransning av undantagen fran tillimpningsomradet nér det
géller teleforetag, begridnsade nitverk och handelsrepresentanter och att frimja hanteringen av
operativa risker och sékerhetsrisker.

Vidare ingar det smérre tekniska éndringar pa grund av lagar som redan har trétt i kraft.

Lagarna avses trida i kraft den 13 januari 2018, nér direktivet senast ska genomforas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen dr att genomfora det andra betaltjdnstdirektivet (Europaparlamentets
och réadets direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjénster pa den inre marknaden, om &ndring av di-
rektiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om
upphéivande av direktiv 2007/64/EG). Den genomgéende principen dr att genomfora skyldighe-
terna 1 direktivet utan extra nationell lagstifining. Precis som det forsta betaltjénstdirektivet kra-
ver det andra betaltjénstdirektivet till storsta delen fullstédndig harmonisering, och dérfor finns det
mycket lite utrymme for nationell prévning.

Vid en bedomning av bestimmelserna bor man ocksa ta hiansyn till betaltjanstlagstiftningen
(EKUB 19/2017 rd — RP 132/2017 rd) som behandlas i riksdagen samtidigt. Genom den genom-
fors avdelningarna III och IV i det forsta betaltjénstdirektivet. De giller klarhet om villkoren och
informationskraven for betaltjanster samt rittigheter och skyldigheter med avseende pa tillhan-
dahéllande och anvéndning av betaltjénster.

Med hénvisning till betdnkandet om betaltjdnstlagen tillstyrker ekonomiutskottet propositionen
med bestimmelser om betalningsinstitut utan &ndringar och pé de grunder som framgar lédngre
fram.

Det huvudsakliga innehdllet. Lagstiftningen far bestimmelser om tva nya betaltjanster, nimli-
gen betalningsinitieringstjédnst och kontoinformationstjanst. Med betalningsinitieringstjinst av-
ses en tjinst dér tjdnsteleverantoren pé begéran av betaltjanstanvindaren initierar ett betalnings-
uppdrag som giller ett betalkonto hos en annan tjansteleverantor. Med kontoinformationstjanst
avses en tjanst dir tjansteleverantoren via ett datanét tillhandahéller sammanstilld information
om betalkonton som betaltjdnstanvéndaren innehar hos en annan tjénsteleverantdr eller hos flera
andra tjansteleverantorer. Enligt propositionen krévs det auktorisation for att tillhandahalla betal-
ningsinitieringstjénster, medan kontoinformationstjénster ska kunna tillhandahallas med registre-
ring hos Finansinspektionen.

Sérskilda fradgor som kom upp vid utfrdgningen av de sakkunniga var tillimpningsomréde, iden-
tifiering av personer och utlimnande av betalningsuppgifter.
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Tilldmpningsomrade. 1 tillimpningsomradet ingér inte instrument som endast &r giltiga i en enda
medlemsstat, som tillhandahélls pa begédran av ett foretag eller ett offentligt organ och som reg-
leras av en nationell eller regional myndighet av sérskilda sociala eller skatteméssiga skél for att
forvirva sérskilda varor eller tjdnster fran leverantdrer som har ett kommersiellt avtal med utgi-
varen. Inskriankningen i tillimpningsomréadet beror direkt pa direktivet och utskottet anser den
vara motiverad.

Tjénster som tillhandahalls av teleforetag hor till tillimpningsomradet nér det ar fraga om en be-
talningstjénst som avses i direktivet oberoende av det mervérde som teleforetaget eventuellt er-
bjuder i tjdnsterna. Daremot undantas vissa betalningstransaktioner fran en leverantor av elektro-
niska kommunikationsnit eller kommunikationstjédnster som utover elektroniska kommunika-
tionstjanster tillhandahalls for den som abonnerar pa nitverket eller tjédnsten och som faktureras
pa den dithdérande fakturan. Dit hor betalningstransaktioner som genomfors for inkdp av digitalt
innehall och rostbaserade tjanster samt betalningstransaktioner som genomfors fran eller via elek-
tronisk utrustning inom ramen for vélgorenhet eller for inkdp av biljetter. Ett villkor dr emellertid
att virdet av varje enskild betalningstransaktion inte overstiger 50 euro och att transaktionernas
sammanlagda virde for en abonnent inte dverstiger 300 euro i manaden. Betalningstransaktioner-
na undantas tillimpningsomradet ocksa om en abonnent betalar in pengar i forskott pa sitt konto
hos teleforetaget och transaktionernas sammanlagda vérde inte 6verstiger 300 euro under en ma-
nad.

I detta sammanhang hinvisar ekonomiutskottet till sitt betinkande EKUB 19/2017 rd — RP 132/
2017 rd och de fragor kring auktorisationskravet och konsekvenserna av lagstiftningen som kom-
mer upp dér. Utskottet anser det viktigt att f6lja upp om den inbyggda osékerheten blir ett faktiskt
problem och forutsétter att statsradet i forekommande fall vidtar atgérder for att fortydliga ratts-
laget.

Konsekvenser av oppna grdnssnitt. Bestimmelserna forvéntas 6ka konkurrensen och diversifie-
ra betaltjdnstbranschen. Nér granssnitten 6ppnas kan kontouppgifterna fordelas pa flera aktorer,
medan uppgifterna tidigare har funnits hos en enda aktdr. Oppna griinssnitt kan generera nya
tjanster som kan vara anvéndarvénligare eller i 6vrigt mer fordelaktiga 4n tidigare tjénster. Till
exempel en betaltjénstleverantér som tillhandahéller bade kontoinformationstjénster och betal-
ningsinitieringstjénster kan fran en enda plattform tillhandahélla bade kontoinformation och be-
talningsinitieringar, ocksé nér anvindarens betalkonton finns hos olika betalningsinstitut.

Det finns dock en del risker med att kontoinformation fordelas pé flera aktorer, bland annat for
datasdkerheten. Enligt propositionen ska det for betalningsinstitut med auktorisation och for re-
gistrerade aktorer bland annat inrédttas en sérskild ram med riskhanteringsatgirder for att hantera
operativa risker och sékerhetsrisker i anslutning till betaltjdnsterna. Minst en gang om &ret ska ak-
torerna bedoma sina risker och riskhanteringsétgérdernas tillrdcklighet och ldmna bedémningen
till Finansinspektionen. I dagsliget ricker de foreslagna skyldigheterna till anser utskottet, men
forutsitter att konsekvenserna av bestimmelserna, utvecklingen inom branschen och eventuella
problem foljs upp noga och att lagstiftningen ses éver om det behdvs.

Identifiering. Det ér i och for sig positivt att identifieringskraven stramas at, menar utskottet men
papekar samtidigt att det absoluta forbudet att lamna ut identifieringsverktyg i var gillande lag-
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stiftning begréansar vissa gruppers mojligheter att fa och anvinda identifieringsverktyg. Detta gél-
ler sérskilt personer med funktionsnedséttning. Utskottet vill pdminna statsrddet om lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster och foreslér att man i fortséttningen tar stor-
re hinsyn till personer med funktionsnedsittning, framfor allt i den nationella regleringen av
identifiering. Vid utfragningen av de sakkunniga foreslogs det att det ovillkorliga forbudet att
lamna ut identifieringsverktyg ersitts med en bestdmmelse som i sérskilda fall tillater att identi-
fieringsverktyg ldmnas ut, exempelvis att assistenten kan hjélpa en funktionshindrad person med
att anvianda ett identifieringsverktyg. Utskottet haller med om detta.

Generella synpunkter pd forhdllandet mellan direktivet och den nationella lagstifiningen och
uppfolining av hur lagstifiningen utfaller. Bestimmelserna om betalningsinitieringstjénster och
kontoinformationstjdnster ger anvéndarna storre valmdjligheter och starker deras réttsliga stéll-
ning, anser utskottet. De innebér exempelvis att de nedre grinserna inom skyddet for kundmedel
avskaffas. Dessutom utvidgas skyddet for kundmedel till att ocksé omfatta betalningsinstitut som
bara tillhandahaller betaltjanster. Utskottet bedomer att detta ger storre konkurrens inom tjanste-
utbudet och att anvdndarna dédrmed fér lagre kostnader. Regleringen ér dock forknippad med en
del osdkerhetsfaktorer eftersom vinsterna med reformen ocksa kommer att vara beroende om det
kommer ut nya aktdrer pa marknaden och om konsumenter och tjansteleverantérer kommer att
foréndra sitt beteende.

Ekonomiutskottet papekar att de sakkunniga lade fram ett flertal forslag till &ndringar. Vissa av
dem var materiellt sett motiverade, men utskottet papekar att det foreslagna regelverket bygger pé
fullstandig harmonisering av det bakomliggande direktivet och att merparten av forslagen géllde
bestimmelser dér ingen nationell provningsrétt ér tillaten. Den viktigaste tillimpningen av natio-
nell provningsritt hanfor sig till vilka bestimmelser som tillimpas pa de registrerade aktdrer som
beviljas undantag frén auktorisationskravet. De nationella bestimmelserna om detta motsvarar
till storsta delen de gillande bestimmelserna. I sak har bestimmelserna bara éndrats sé att regist-
rerade aktorer ocksé méste har ett fast driftstélle och bestimmelserna om kundkénnedom tilldm-
pas pa dem samt sé att registreringen kan dterkallas pa samma grunder som en auktorisation. Ut-
skottet menar att lagstiftningen blir tydligare av dndringen. Som utskottet séger ovan betriaffande
en del fragor &r det viktigt att konsekvenserna av de nya bestimmelserna f6ljs upp. Dessutom for-
utsétter utskottet att statsradet utreder mojliga alternativ, om de bestimmelser som beror pé di-
rektivet forefaller att leda till en tillimpningspraxis som dr oskalig.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—6 i proposition RP 143/2017 rd utan dndringar.
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Helsingfors 16.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Martti Molsé bla
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Ville Skinnari sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona
ersdttare Juhana Vartiainen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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