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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om krav pa
ekodesign for och energimarkning av produkter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om krav pad eko-
design for och energimirkning av produkter (RP 187/2018 rd): Arendet har remitterats till eko-
nomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Pekka Kérpanen, arbets- och néringsministeriet
- lagstiftningsrad Sari Rapinoja, miljoministeriet

- jurist Maria Holmi, Energimyndigheten

- ledande expert Carina Wiik, Teknologiindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet
- Sikerhets- och kemikalieverket (Tukes).

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om krav pa ekodesign for och energimérkning av produkter
dndras, eftersom Europaparlamentets och radets forordning om energiméarkning forutsitter det.
Lagen ska enligt propositionen dndras genom bestimmelser om péféljder for brott mot de skyl-
digheter som anges i férordningen. Dessutom foreslas det att bestimmelser som dverlappar for-
ordningen stryks och att vissa dndringar av teknisk natur gors i lagen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2019.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter och madl

Propositionen utgér fran behovet att dndra den nationella lagstiftningen till f61jd av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) 2017/1369 om faststéllande av en ram for energimérkning
(forordningen om energimirkning). Hos oss berors lagen om krav pa ekodesign for och energi-
mérkning av produkter (1005/2008, ekodesignlagen). Energimérkning syftar till att géra det moj-
ligt for kunderna att gora vil underbyggda val med utgadngspunkt hur mycket energi energirela-
terade produkter forbrukar. Det sparar energi och framjar samtidigt innovation och investeringar i
tillverkningen av mer energieffektiva produkter.

Regleringen pa EU-niva kriver att medlemsstaterna antar bestimmelser om sanktioner och kon-
trollmekanismer for overtriadelse av forordningen om energimérkning och de delegerade akterna
och vidtar alla nodvéindiga atgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Denna proposition
innehaller i huvudsak forslag till nationella regler om detta. Samtidigt ses ekodesignlagen dver pa
sa sitt att bestimmelser som dverlappar forordningen stryks och vissa dndringar av teknisk natur
gors.

De viktigaste forslagen

14 kap. i ekodesignlagen foreskrivs det om krav pé energimérkning av en ekorelaterad produkt.
propositionen foreslas det att 15—18 och 18 a § upphévs eftersom de 6verlappar férordningen om
energimérkning.

Syftet med de foreslagna dndringarna i 37 § i ekodesignlagen &r att justera paragrafen sa den upp-
fyller forordningens krav pé nationella straftbestimmelser. Bestimmelserna ska dndras sé att
hénvisningen inte géller de paragrafer som nu foreslés bli upphévda utan i stéllet forordningen om
energimérkning.

Ekonomiutskottet anser att forslagen dr befogade. Men i samband med utfragningen av sakkun-
niga kom det fram att det finns ytterligare behov att dndra och precisera vissa bestimmelser om
pafoljderna och att en specialbestimmelse om skyldighet att limna uppgifter bor upphévas. Det
ar framfor allt fraga om exakthet i regleringen, iakttagandet av legalitetsprincipen och éverlapp-
ningar med allménna bestdmmelser.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna 19 §, som géller uppgifter som ska lamnas till konsu-
menterna vid distansforséljning, innehaller likadana bestimmelser som den allménna reglering-
en i direktivet om konsumenternas rittigheter. Detta beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen, men
utskottet anser att paragrafen bor strykas. Nér det géller straffbestimmelserna i 37 § foresléar eko-
nomiutskottet att regleringen preciseras i synnerhet med hénsyn till legalitetsprincipen och dess-
utom foreslar utskottet att en bestimmelse som inte grundar sig pé forordningen stryks.

Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslaget, men med de dndringar som framgar nérmare av detalj-
motiveringen.
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DETALJMOTIVERING

19 §. Uppgifter som ska limnas till konsumenterna vid distansforséiljning. I den foreslagna
19 § i propositionen foreskrivs det om naringsidkares skyldighet att vid distansforséljning i god
tid innan avtal ingés ge konsumenten de uppgifter som ska ldmnas pa energimirket och i infor-
mationsbladet. Till innehéllet motsvarar bestimmelsen den gillande lagen men darutdver fore-
slas ett omndmnande av sddan distansforséljning som avses i forordningen om energimérkning. |
direktiv 2011/83/EU om konsumenters rittigheter, som bygger pa principen om fullstéindig har-
monisering och som har ett allmént tillimpningsomréde, finns redan nu bestimmelser om vilken
information som ska ges konsumenter vid distansforséljning. Direktivet mojliggor ytterligare
reglering bara pa grundval av ett annat regleringsinstrument p4 EU-niva. Vid behandlingen av
denna proposition har det forblivit oklart om det finns behov av en sérskild reglering och om det-
ta ens dr mojligt, och ekonomiutskottet anser darfor att det inte finns ndgon grund for den 19 §
som ingdr i propositionen. Ekonomiutskottet ser det som viktigt att konsumentlagstiftningen inte
utan goda skl splittras upp som speciallagstiftning for enskilda sektorer. Utskottet foreslar dar-
for att gillande 19 § upphévs och att ingen motsvarande bestimmelse tas in i lagen i det héir ske-
det.

37 §. Straffbestimmelser. Avsikten med de foreslagna &ndringarna &r att i Overensstimmelse
med forordningen om energimarkning foreskriva om sanktioner for 6vertrddelse av forordningen
och de produktgruppsspecifika rattsakterna. Under horandet av sakkunniga lyftes det fram ett be-
hov att precisera de foreslagna bestimmelserna i synnerhet med avseende pé legalitetsprincipen.
Den foreslagna 1 mom. 1 punkten avser brott mot skyldigheten enligt 6 § 2 mom. I den foreslagna
13 punkten kriminaliseras dvertriddelse av den skyldighet enligt 24 § som géller besiktningsorga-
nets uppgifter. Ekonomiutskottet anser att det i de bestimmelser hdnvisningarna géller finns skyl-
digheter som med avseende sdrskilt pd den straffréttsliga legalitetsprincipen &r inexakta och att
det inte finns grund for straftbestimmelserna. Utskottet foreslar att hdnvisningarna stryks. I for-
slaget till 37 § 1 mom. 1 punkt ska séledes hdnvisningen till 6 § 2 mom. strykas, liksom hela 13
punkten i samma moment. Ddrmed blir 14 punkten i momentet 13 punkt.

137 § 1 mom. 7 punkten hénvisas det till 28 §, som giller tillverkarens, den auktoriserade repre-
sentantens, importdrens eller ndgon annan naringsidkares skyldighet att [imna uppgifter. Formu-
leringen 1 propositionen kunde tolkas sé att bestimmelsen inte ska tillimpas pa den auktoriserade
representanten om inte denne samtidigt &r néringsidkare. Ekonomiutskottet foreslar att bestdm-
melsen korrigeras i tekniskt hdnseende genom en allmén hénvisning till skyldigheten enligt 28 §
att lamna uppgifter utan négra sirskilda begransningar av vem skyldigheten géller. Det foreslas
dérfor att ordet “niringsidkares” stryks. Samtidigt stryks hénvisningen till 19 § eftersom utskot-
tet foreslar att hela den paragrafen ska strykas.

Utskottet foreslar som en korrigering av teknisk natur att ordet “jdljittelevid ” (efterliknande) fo-
gas till 1 mom. 10 punkten i den finska sprakdrikten, eftersom ocksa underpunkt e avser efterlik-
nande etiketter.

137 § 1 mom. 12 punkten ndmns skyldigheten enligt artikel 4.3 i férordningen om energimark-
ning att i produktdatabasen fora in uppgifter enligt bilaga I i friga om modeller av vilka enheter
slappts ut p4 marknaden fore den 1 augusti 2017. Forordningen om energimérkning innehaller
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inga sédana forpliktelser, utan den reglerar endast mojligheten att fora in uppgifter 1 produktda-
tabasen om modeller som sléppts ut pd marknaden fore den 1 augusti 2017. Det finns dérfor ingen
grund for en straftbestimmelse, menar utskottet, och foreslar att den hdnvisningen i 12 punkten
stryks.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 187/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om krav pa ekodesign for och energimérkning av produkter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om krav pa ekodesign for och energimérkning av produkter (1005/2008) 15—
18,18 a, 19 och 43 §, sddana de lyder, 15—18, 18 a och 19 § i lag 1009/2010 och 43 § sddan den
lyder delvis dndrad i lag 1009/2010, samt

dndras lagens 1—2,7, 8, 19 och 37 § samt 41 § 2 mom., sddana de lyder, 1, 2, 7 och 8 § delvis
dndrade i lag 1009/2010 samt +9-e€k-37 § och 41 § 2 mom. i lag 1009/2010 som foljer:

18§.
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs det om kraven pa ekodesign for energirelaterade produkter. I fraga om
kraven pé energimérkning av energirelaterade produkter géiller vad som foreskrivs i Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2017/1369 om faststdllande av en ram for energimirkning
och om upphéivande av direktiv 2010/30/EU, nedan férordningen om energimérkning.

Syftet med denna lag &r att frimja héllbar utveckling genom att energieffektivitet, miljopre-
standa och forsorjningsberedskap i frdga om energi forbéttras.
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2 8.
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé sddana produkter som avses i artikel 1 i forordningen om energimark-
ning och pa energirelaterade produkter for vilka Europeiska unionen utfirdar produktgruppspe-
cifika krav.

Denna lag tilldimpas inte pé trafikmedel som &r avsedda for transport av personer eller varor.

78.
Bedomning av energirelaterade produkters 6verensstimmelse med kraven

En tillverkare eller dennes auktoriserade representant ska innan en energirelaterad produkt
sldpps ut pa marknaden eller tas i bruk se till att en beddmning av 6verensstimmelse gors for att
sékerstilla att den energirelaterade produkten uppfyller alla krav som stélls i denna lag.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs ndrmare om forfarandet for beddmning av energi-
relaterade produkters dverensstimmelse med kraven.

8 3.
Forsdkran om overensstimmelse

Innan en energirelaterad produkt slépps ut pa marknaden eller tas i bruk ska en forsékran om att
produkten 6verensstimmer med kraven avges. | forsdkran om 6verensstimmelse ska tillverkaren
eller dennes auktoriserade representant forsékra att den energirelaterade produkten dverensstdm-
mer med denna lag.

Den tekniska dokumentationen och forsdkran om dverensstimmelse ska finnas pé finska eller
svenska eller ndgot annat sprak som Sikerhets- och kemikalieverket har godként.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ldmnas i en forsdkran om dverensstimmelse
utfirdas genom forordning av statsradet.
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378.
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot

1) skyldigheten avseende design av produkter enligt 6-§2-mem-—eHerbestimmelser som utfar-
dats med stdd av 6 § 3 mom.

2) skyldigheten enligt 7 § att sorja for beddomningen av dverensstimmelse med kraven,

3) skyldigheten enligt 8 § eller bestimmelser som utfardats med stod av 8 § att avge en forsik-
ran om Jdverensstimmelse,

4) tillverkares eller deras representanters skyldighet enligt 12 § att lamna uppgifter,

5) skyldigheten enligt 13 § 1 mom. att tillgéinglighalla information,

6) skyldigheten enligt 14 § att tillgdnglighélla information om en héllbar anvdndning av den
energirelaterade produkten, om den energirelaterade produktens ekologiska profil och férdelarna
med ekodesign,

7) niringsidkares-skyldigheten enligt +9-eller-28 § att lamna uppgifter eller besiktningsorgans
skyldighet enligt 33 § att limna uppgifter,

8) leverantorers skyldighet enligt artikel 3.1—3.5 i forordningen om energimirkning att leve-
rera tryckta etiketter och ett produktinformationsblad, att fésta ett energimérke, att sékerstilla att
etiketter och produktinformationsblad &r korrekta, att sd snart en enhet av en modell &r i bruk be-
géra ett medgivande fran kunden for alla &ndringar som skulle ha en negativ inverkan pa parame-
trarna pa enhetens energieffektivitetsetikett sisom de faststélls i den relevanta produktgruppspe-
cifika rittsakten eller att forhindra utslappande pa marknaden av produkter som ar utformade sé
att en modells prestanda automatiskt dndras under provningsforhallanden,

9) aterforséljares skyldighet enligt artikel 5.1 a i forordningen om energimérkning att visa eti-
ketten,

10) leverantdrers eller aterforséljares hanvisningsskyldighet enligt artikel 6.1 a i forordningen
om energimérkning, réttelseskyldighet enligt artikel 6.1 b, forbudet enligt artikel 6.1 ¢ mot att till-
handahélla eller visa andra etiketter, mérken, symboler eller paskrifter nér det géiller produkter
som omfattas av produktgruppspecifika réttsakter, forbudet enligt artikel 6.1 d mot att tillhanda-
halla eller visa efterliknande etiketter nar det giller produkter som inte omfattas av produktgrupp-
specifika réttsakter eller forbudet enligt artikel 6.1 e mot att tillhandahélla eller visa efterliknande
etiketter nér det géller produkter som inte &r energirelaterade,

11) skyldigheten enligt 20 § att anvénda finska och svenska,

12) leverantorers skyldighet betrdffande produktdatabasen enligt artiklarna 4.1 och 4.2 i for-
ordningen om energiméirkning att innan de pd marknaden slépper ut en enhet av en ny modell som
omfattas av en produktgruppspecifik réttsakt fora in information om den nya modellen, sdsom
denna anges i bilaga I, i produktdatabasens offentliga del och efterlevnadsdelen eller att géra en
elektronisk version av den tekniska dokumentationen tillgdnglig for granskning inom tio dagar
fran mottagandet av en begéran fran marknadskontrollmyndigheterna eller kommissionen, skytd-

skyldighet enligt artikel 4.4. att i databasen ange nér de inte ldngre sléiper ut enh’eter av en mo-
dell p&4 marknaden, skyldigheten enligt artikel 4.6 att efter det att den sista enheten av en modell
har sldppts ut pd marknaden behalla informationen om denna modell i produktdatabasens efter-
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levnadsdel under en period pa 15 ér eller ndgon annan foreskriven tid och att behalla informatio-
nen i databasens offentliga del, eller

13) en begrinsning eller ett forbud eller foreldggande som avses i 34 §,
ska, om inte strdngare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot be-
stimmelserna om krav pd ekodesign for och energimdrkning av produkter domas till béter.
Den som bryter mot ett forbud eller aliggande som har meddelats med stdd av denna lag och
som forenats med vite far inte med stod av 1 mom. domas till straff for samma gérning.
Bestimmelser om CE-mérkningsforseelse finns i lagen om CE-mirkningsforseelse (187/
2010).

41 §.
Tkrafttridande
Bestdmmelserna om energimérkning tilldimpas inte pa sddana energirelaterade produkter vars

tillverkning har upphort och som sldppts ut pd marknaden innan Europeiska kommissionens rétts-
akt om energimérkning av produktgruppen i fraga ska borja tillimpas.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forutsitter fir vidtas innan lagen trider i kraft.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 22.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo liik
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Ihalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Lea Mékipaa bla
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Joakim Strand sv
ersittare Teuvo Hakkarainen saf.



Betinkande EKUB 20/2018 rd

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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