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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i elmarknadslagen, lagen om tillsyn dver el- och naturgasmark-
naden, lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster,
naturgasmarknadslagen och energieffektivitetslagen.

Syftet dr att dstadkomma en Overgéng till ett system med centraliserat informationsutbyte i fraga
om de centrala processerna pa detaljmarknaden for el, exempelvis formedling av uppgifter om
byte av leverantor och om flyttningar och formedling av méatuppgifter. Ett ytterligare syfte ar att
overgé till en centraliserad balansavrakning i fraga om elbalanserna for distributionsnétsinneha-
vare och detaljforséljare som ar verksamma i distributionsnéten. Regeringen foreslar att det inrét-
tas en enhet for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln, en datahubb, for att betjana de-
taljforséljare, distributionsnétsinnehavare och deras kunder. Den systemansvariga stamnétsinne-
havaren foreslas ha ansvaret for verksamheten med datahubb. Detaljforséljare och distributions-
nitsinnehavare aliggs att skota sina marknadsprocesser via enheten for centraliserat informa-
tionsutbyte inom elhandeln. Eftersom enheten ska ha en lagfast monopolstillning vid produktio-
nen av tjdnsterna i fraga, ska villkoren for tjdnsterna och metoderna for prissittningen av
tjansterna faststéllas innan tjénsterna infors. Tillsynen Over enhetens verksamhet ska anfortros
Energimyndigheten, som &r nationell regleringsmyndighet.

I elmarknadslagen foreslas bestimmelser om den réttsliga grunden for behandlingen av person-
uppgifter med anknytning till marknadsprocesserna for elhandeln och om behandlingen av upp-
gifter med anknytning till marknadsprocesserna for elhandeln vid métningen av elleveranser,
fullgérandet av balansansvar, informationsutbytet inom elhandeln och andra marknadsprocesser
for elhandeln som har samband med dem samt vid balansavrikningen. I propositionen foreslas
bestimmelser som ger enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln en réttslig
grund for att behandla personuppgifter och som aldgger detaljforséljare och distributionsnétsin-
nehavare att till enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln 1dmna saddana upp-
gifter som behovs for skotseln av elhandelns marknadsprocesser.

Ett effektivt utnyttjande av de tjanster som tillhandahalls av enheten for centraliserat informa-
tionsutbyte inom elhandeln och garantierna for dataskyddet for registrerade personer forutsitter
att personkunder entydigt identifieras med hjélp av personbeteckning eller annan motsvarande
identifikationsuppgift. I distributionsnitsinnehavarnas och detaljforsdljarnas kundregister finns
flera hundra tusen personkunder vars personbeteckningar inte har registrerats i kundregistren. I
propositionen foreslas darfor att det i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjénster intas en bestimmelse som ger Befolkningsregistercentralen rétt att
centraliserat till distributionsnétsinnehavarnas och detaljforséljarnas kundregistersystem och till
datasystemen for enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln 1&dmna ut person-
beteckningar och vissa andra personuppgifter som behdvs for identifiering av avtalsforhallanden
och for att centraliserat informationsutbyte inom elhandeln ska kunna inforas.



Betinkande EKUB 21/2018 rd

De dndringar som géller centraliserat informationsutbyte och som foreslas i elmarknadslagen, la-
gen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden samt i lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjéinster avses trida i kraft s& snart som méjligt. Andringen
av naturgasmarknadslagen avses trdda i kraft den 1 januari 2020 och dndringen av energieffekti-
vitetslagen den 1 juli 2021. Avsikten &r att dvergéngen till centraliserat informationsutbyte inom
elhandeln sker varen 2021 efter det att behdvliga datasystem é&r férdiga att borja anvéndas och att
det har sdkerstillts att de fungerar. Det foreslas att bestimmelser om tidpunkten for inférandet av
centraliserade informationsutbytestjénster for elhandeln utfdrdas genom foérordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syften

Propositionen bottnar i mélet att konkurrensen ska fungera pa elmarknaden. Aven EU-lagstift-
ningen om den inre marknaden for el kriver att elmarknaden ska bygga pa konkurrensutsatta el-
leveranser. Det betyder att elproducenterna ska mata in den el de producerar i elnéten och slut-
forbrukarna ska fa den el de anvénder fran elniten. I elndten finns en blandning av el som produ-
ceras av producenter, séljs av leverantdrer och anvénds av slutférbrukare. Den el som levereras
till slutforbrukarna bestér av en kombination av flera olika elprodukter som detaljforsiljaren har
skaffat pé olika marknader. Elmarknadslagen reglerar bland annat utredning av elleveranser och
elforbrukning via elnéten. For att elmarknaden ska fungera bor marknadsaktorerna — producen-
ter, leverantdrer, nitinnehavare och slutférbrukare — handla enligt formbundna forfaranderegler.

Syftet med propositionen dr att astadkomma en dvergang till ett system med centraliserat infor-
mationsutbyte i friga om de centrala processerna pé detaljmarknaden for el, exempelvis féormed-
ling av uppgifter om byte av leverantdr och om flyttningar, och i friga om férmedling av métupp-
gifter. Ett ytterligare syfte &r att Gverga till en centraliserad balansavriakning i fraga om elbalan-
serna for distributionsnétsinnehavare och detaljforséljare som ar verksamma i distributionsnéten.

Utskottet stéller sig bakom syftet med propositionen och den foreslagna grundlidggande modellen
for att inritta en enhet for centraliserat informationsutbyte. Aven om det decentraliserade infor-
mationsutbytet pa elmarknaden i dag fungerar bra i tekniskt hinseende stoder det inte marknads-
processerna pa detaljmarknaden tillréckligt. De viktigaste processerna ér forvaltning av métupp-
gifter, avtalsprocesser, fakturering och indrivning. Informationsutbytet sker inte i realtid och bris-
terna i det orsakar parterna extra arbete och ineffektivitet. Systemet svarar heller inte mot de fram-
tida behoven av informationsutbyte.

Elmarknaden bor vara beredd pa en omstéllning dir aktdrernas roller forédndras och elforbrukarna
allt mer blir aktiva marknadsaktorer. Har inverkar den decentraliserade smaskaliga produktio-
nen, energigemenskaper, efterfrageflexibiliteten, de intelligenta elniten och eltrafiken. Enheten
for centraliserat informationsutbyte &r ett viktigt redskap for att mojliggora ett smart energisys-
tem. Métuppgifterna blir samtidigt ett viktigt kunskapskapital for kunderna, som centraliserat kan
folja hur deras elforbrukning utvecklas.
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System for centraliserat informationsutbyte pa elmarknaden har redan inforts eller héller pa att in-
foras i en rad europeiska ldnder. Modellerna varierar i fraga om genomforandet och omfattningen
av funktionerna. De nordiska ldnderna har gétt in for liknande 16sningar som den nu féreslagna,
dvs. dér datahubbar anvinds for omfattande verksamhet. Liksom i den nu foreslagna modellen ar
det den systemansvariga stamnétsinnehavaren i landet som ska svara for operationen och utveck-
lingen av datahubbar.

Sammantaget anser utskottet att propositionen i allt vésentligt 4r motiverad och fyller sitt syfte.
Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med de dndringar och motiveringar som framgar av detalj-
motiveringen.

De viktigaste forslagen

I propositionen foreslar regeringen att det inréttas en enhet for centraliserat informationsutbyte
inom elhandeln. De foreslagna édndringarna géller elmarknadslagen, lagen om tillsyn 6ver el- och
naturgasmarknaden, lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjénster, naturgasmarknadslagen och energieffektivitetslagen.

Det ska inrittas en datahubb, alltsa en enhet for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln,
for att betjédna detaljforsdljare, distributionsnitsinnehavare och deras kunder. Den systemansva-
riga stamnétsinnehavaren Fingrid ska svara for enhetens verksamhet. Enheten ska ha monopol-
stillning i och med att detaljforséljarna och distributionsnétsinnehavarna maste skota sina vikti-
gaste marknadsprocesser via den. Priserna pé och villkoren for tjénsterna ska faststéllas innan de
infors och enhetens verksamhet ska 6vervakas av Energimyndigheten.

Kérnan i forslaget utgdrs av bestimmelserna om behandling av information med anknytning till
marknadsprocesserna inom elhandeln. I en beddmning av om den foreslagna lagstiftningen ar
godtagbar ar det visentligt att granska om de hir bestimmelserna fungerar och att analysera dem
framfor allt med avseende pé dataskyddet. En av de viktigaste dndringarna jimfort med nuléget ar
att det i stdllet for det decentraliserade informationsutbytet med direkta forbindelser mellan dist-
ributionsnitsinnehavarna nu ska inforas ett centraliserat informationsutbyte dér alla data formed-
las och centraliserat lagras av enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln.

For att det centraliserade informationsutbytet ska kunna genomforas maste det finnas bestimmel-
ser som skapar en rittslig grund for behandlingen av personuppgifter och forpliktar detaljforsél-
jarna och distributionsnitsinnehavarna att ldmna ut de uppgifter som ar nédvéndiga for mark-
nadsprocesserna till enheten for centraliserat informationsutbyte. For att tjédnsterna ska kunna
nyttjas effektivt och dataskyddet for de registrerade personerna garanteras maste personkunder
identifieras entydigt. I propositionen har regeringen stannat for att fullfolja detta med hjélp av
personbeteckning. Utifran &dndringen i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjénster far Befolkningsregistercentralen rétt att centraliserat till distribu-
tionsndtsinnehavarnas och detaljforsiljarnas kundregistersystem och till datasystemen for enhe-
ten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln 1dmna ut personbeteckningar och vissa
andra personuppgifter som behovs for identifiering av avtalsforhallanden.
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Lagstiftningsordning

Vid utskottsbehandlingen har det framforts en viss kritik mot hur regeringen i propositionen gran-
skar grundlagsenligheten i de foreslagna bestimmelserna och i synnerhet hur dessa forhaller sig
till de allménna forutséttningarna for att begrénsa de grundldggande fri- och réttigheterna. Ana-
lysen av forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen é&r relativt omfattande. Utskottet
hanvisar hér till grundlagsutskottets utlatandepraxis, som tas upp i propositionen. Analysen foku-
seras pa hur de foreslagna bestimmelserna forhéller sig till skyddet for personuppgifter och den
allménna dataskyddsforordningen. Ekonomiutskottet pdpekar att analysen trots att den &r relativt
omfattande inte till alla delar ar tydligt uppbyggd och utformad nér det géller framfor allt det cen-
traliserade registret och forutséttningarna for att begrénsa de grundlédggande fri- och réttigheter-
na. Trots det anser utskottet att analysen och slutsatserna om lagstiftningsordningen &r motivera-
de med beaktande av det som sdgs i propositionen och den utredning som utskottet fatt vid be-
handlingen av den.

Dataskydd

Bestammelserna om dataskydd och behandling av personuppgifter har blivit en av de viktigaste
fragorna vid beredningen och utskottsbehandlingen av propositionen. Uppgifterna om utredning
av elleveranser kan fran dataskyddssynpunkt vara av ménga olika slag: 1. personuppgifter sdsom
métningsuppgifter om enskilda personers elforbrukning, 2. uppgifter som omfattas av foretags-
hemlighet, sdsom uppgifter om ett foretags forbrukning eller om namnet pé leverantdren eller en
kund hos denna och 3. uppgifter som inte hor till nigondera av de hér kategorierna. Det ar visser-
ligen praktiskt taget omojligt att dela in den behandling av uppgifter som marknadsprocesserna
kréver i kategorier for personuppgifter, foretagshemligheter respektive dvriga uppgifter. Déarfor
maste behandlingen av uppgifter organiseras formbundet och samordnat sé att den till alla delar
uppfyller kraven pa behandling av personuppgifter.

I fraga om dataskyddsbestdmmelserna blir det framfor allt en viktig fraga hur det nationella hand-
lingsutrymmet ska anvéndas. Den allminna dataskyddsférordningen utgdr en lagstiftningsram
inom vilken preciserande nationella bestimmelser kan utfardas. Principen i propositionen ar att
regelverket i forordningen i sig inte racker till som ram for att organisera marknadsprocesserna pa
elmarknaden.

Med avseende pé den foreliggande propositionen dr det viktigt att bestimmelserna med sdkerhet
ar forenliga med den allménna dataskyddsforordningen. Fragan behandlas utforligt i propositio-
nen. Dataskyddsforordningen har bred rickvidd. Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis bor
man forhélla sig restriktivt till att inféra nationell speciallagstifining, och sédan lagstiftning bor
vara avgrinsad till nddvindiga bestimmelser. For att behandlingen av personuppgifter ska vara
forenlig med lag forutsitts det att behandlingen har en réittslig grund enligt den allménna data-
skyddsforordningen. Hér &r artikel 6 i forordningen relevant.

Utskottet anser att artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsforordningen &r relevanta i analysen av de fo-
reslagna bestimmelserna. De hir bestimmelserna tillater nationell lagstiftning om behandlingen
ar nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller
om behandlingen ar nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
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personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Utifran en utredning anser utskottet att de olika
uppgifter och skyldigheter som enligt elmarknadslagen ska péaforas foretagen i branschen som ett
led i de samlade bestimmelserna om utredning av elleveranser bildar en sadan réttslig forpliktel-
se som enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen skapar en réttslig grund for behandlingen av
personuppgifter. Till vissa delar kan ocksé artikel 6.1 e utgora den rittsliga grunden.

Sakkunniga har kommit med kritik mot i vilken man det gér att avvika fran bestimmelserna i for-
ordningen. Utskottet papekar att syftet med den foreslagna nationella lagstiftningen é&r att géra de
anpassningar med avseende pd forordningen som mdjliggdrs av handlingsutrymmet enligt
artikel 6. Det &r alltsé egentligen inte friga om undantag frén bestimmelserna i forordningen. De
foreslagna bestimmelserna syftar heller inte till att utesluta tillimpningen av den allménna data-
skyddsforordningen pa behandlingen av personuppgifter. Avsikten &r att bestimmelserna 1 for-
ordningen ska vara tillimpliga med undantag foér de ovanndmnda anpassningarna.

Utskottet har ocksa tagit upp frdgan om konsekvensbedomning enligt artikel 35. Det &r viktigt att
konsekvensbedomningen gors korrekt, sirskilt med tanke pa hur omfattande det foreslagna re-
gistret blir. Men utskottet instimmer i att konsekvensbeddmningen enligt artikeln frémst &r en
uppgift for den personuppgiftsansvarige. Det dr visentligt att konsekvenserna bedoms i tillrack-
lig utstrackning nér systemet forbereds och infors.

Anvdndningen av personbeteckning

Utskottet har gjort en bedomning av forslaget att anvidnda personbeteckning. De foreslagna be-
stimmelserna bottnar i dels bestimmelserna i dataskyddsforordningen, dels forslaget till natio-
nell dataskyddslag. Forslaget om anvidndning av personbeteckning i den foreliggande propositio-
nen har kritiserats med fokus pé brister i formuleringen av och motiveringen till bestimmelserna.
Likasa har de foreslagna bestimmelserna ansetts 6verlappa de allmidnna bestimmelserna i saken.
Dessutom har behovet att anvianda personbeteckning for det operativa syftet med datahubb ifra-
gasatts.

Enligt propositionen é&r syftet med de foreslagna bestimmelserna att komplettera de allménna be-
stimmelserna i saken och att skapa en rittslig grund for foretagens behandling av personbeteck-
ningar. Utskottet pdpekar att avsikten inte 4r att begrénsa anviandningen av personbeteckningar i
de situationer dér detta &r berattigat med stod av annan lagstiftning.

I propositionen kommer regeringen med en omfattande och detaljerad motivering till varfor det ar
nddvindigt att anvénda personbeteckning for att entydigt identifiera personer. Den kritik som
framforts av sakkunniga kan till viss del antas bero pé att bestimmelserna och motiveringen till
dem é&r skrivna pa ett sadant sétt att det blir otydligt i vilket syfte personbeteckningar ska anvén-
das i systemet. Utskottet ser det som visentligt att de foreslagna bestimmelserna gar ut pé att per-
sonbeteckningar ska anvéndas for identifiering. I frdga om anvéndningen maéste stark autentise-
ring och identifiering sérskiljas. Ur kundens synvinkel kommer inloggningen i systemet och den
starka autentiseringen i portalen Suomi.fi att bygga pa de allmént anvinda elektroniska identifie-
ringstjénster som godkénts av Kommunikationsverket, till exempel Tupas och Mobiilivarmenne.
Daremot kommer identifiering av personer i de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for
elhandeln att bygga pa personbeteckning. Med hjilp av personbeteckningen gar det inom data-
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hubbsystemet att tillforlitligt identifiera uppgifterna om en viss person, vilket ocksa gor det moj-
ligt att bland annat radera samtliga uppgifter om specifika personer.

Utskottet anser att personbeteckningen behdvs for att detaljforséljarnas och distributionsnétsin-
nehavarnas kunder entydigt ska kunna identifieras i de centraliserade informationsutbytestjéns-
terna for elhandeln. Tills vidare finns det ingen metod i Finland med sadana egenskaper for iden-
tifiering av anvéndare som motsvarar personbeteckningen. Samtidigt hindrar de foreslagna be-
stimmelserna inte att nigon annan identifikation med liknande egenskaper anvinds i framtiden.
Utskottet anser dock att de foreslagna bestdmmelserna behdver preciseras pé det sétt som nérma-
re presenteras i detaljmotiveringen nedan.

Kostnaderna for systemet

En del sakkunniga har kritiserat de kostnader som det foreslagna systemet for informationsutbyte
kommer att orsaka elbolagen och i sista hand kunderna. I propositionsavsnittet om ekonomiska
konsekvenser réknar regeringen med att de direkta ekonomiska konsekvenserna kommer att be-
rora de detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare som omfattas av bestimmelserna. Kon-
sekvenserna for andra mélgrupper, sdsom elférbrukarna, r indirekta. Enligt beddmningen kom-
mer systemet inte att f4 ndgra betydande direkta ekonomiska konsekvenser for foretagen i el-
branschen. Sammantaget berdknas systemet medfora branschen en direkt nettofordel pé cirka 6
miljoner euro arligen.

Kostnaderna for det centraliserade systemet for informationsutbyte antas alltsé bli kompenserade
via de besparingar som en datahubb for med sig. Besparingarna bygger framfor allt pa att avtals-
processerna och kundservicen blir effektivare. Utskottet pekar pa osdkerhetsfaktorerna i friga om
berdkningarna. Den foreslagna finansiella modellen innebér att den systemansvariga stamnétsin-
nehavaren ska finansiera datahubben med avgifter som betalas av anvidndarna och som técker de
skéliga kostnaderna for verksamheten och inbringar en skélig vinst. Sakkunniga har i synnerhet
kritiserat mojligheten for den systemansvariga stamnétsinnehavaren att fa en skélig vinst i frdga
om datahubb. Aven om utskottet ser det som motiverat att i ersittningarna till den systemansva-
riga stamnétsinnehavaren inkludera ocksa en skilig avkastning pa kapitalet i proportion till inves-
teringarna och risknivan, ser utskottet det som viktigt att 6vervaka att avgiftsgrunderna och vin-
sten &r skéliga. Hér lyfter utskottet fram Energimyndighetens befogenhet att faststélla villkor och
prissittningsmetoder. Bestimmelser om detta finns i 10 § i lagen om tillsyn 6ver el- och natur-
gasmarknaden.

Sammanfattande iakttagelser

For att ett centraliserat system for informationsutbyte ska kunna inféras maste det finnas bestdm-
melser som véger in de ovan beskrivna frdgorna kring dataskydd, personuppgifter och, i ett bre-
dare perspektiv, de grundlidggande fri- och réttigheterna. Till viss del dr de hir avviagningarna
svéra att samordna med forutséttningarna for att systemet ska fungera. Samtidigt finns det vissa
osékerhetsmoment som géller dataskyddsforordningen och anvindningen av det nationella hand-
lingsutrymme som den tillater. Utifrdn en utredning anser utskottet att de hér aspekterna i stor
omfattning har végts in vid beredningen av propositionen. Utskottet anser att de foreslagna be-
stimmelserna i allt vésentligt &r motiverade.
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Det centraliserade informationsutbytet for elmarknaden é&r ett av de viktigaste verktygen for att
skapa ett flexibelt och smart energisystem. Den foreslagna lagstiftningen utgdr ocksé ett under-
lag for framtida utveckling av informationsutbytet. Den skapar ramvillkor for informationsutby-
tet, men for att systemet ska fungera blir det avgorande att planeringen och inférandet av det lyck-
as. Ett centraliserat system for informationsutbyte som det foreslagna stéller redan i sig stora krav
pa datasdkerhet, likasé fullfoljandet av skyddet for personuppgifter och inte minst behandlingen
av personbeteckningar i systemet. Utskottet framhaller att de hér aspekterna bor beaktas pa till-
borligt sitt innan systemet infors och nir det utvecklas i fortséttningen.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dindring av elmarknadslagen

3 §. Definitioner. Inforandet av 16sningen med centraliserat informationsutbyte kraver ny lag-
stiftning om uppgifterna, skyldigheterna och réttigheterna for enheten for centraliserat informa-
tionsutbyte inom elhandeln. Den systemansvariga stamnitsinnehavaren ska vara personuppgifts-
ansvarig for systemet for informationsutbyte. Men det ar inte sjélvklart att uppgiften som person-
uppgiftsansvarig direkt kan hirledas ur definitionen i artikel 4 i1 dataskyddsforordningen utan en
sarskild bestdimmelse. Utskottet anser att definitionen i 3 § 27 a-punkten i elmarknadslagen be-
hdver preciseras sé att det framgér att enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhan-
deln &r personuppgiftsansvarig enligt artikel 4.7 i dataskyddsforordningen.

49 a §. Centraliserade informationsutbytestjinster for elhandeln. Aven om den personupp-
giftsansvariges och den registrerades réttigheter och skyldigheter foljer direkt av dataskyddsfor-
ordningen ser utskottet det som nddviandigt att paragrafen definierar centraliserade informations-
utbytestjanster for elhandeln, eftersom den foreskriver hur omfattande monopolet ska vara och
vem som berdrs av bestimmelsen. Bestimmelsen foreskriver hur uppgiften ska genomforas och
utgor en réttslig grund for behandlingen av personuppgifter till den del den inte gar att hérleda ur
dataskyddsforordningen. Dessutom papekar utskottet att de centraliserade informationsutbytes-
tjansterna inom elhandeln ocksa behandlar andra uppgifter &n personuppgifter. Utskottet foreslar
att 1 mom. 7 punkten preciseras sa att det framgér att den avser ordnande av tilltrade till uppgit-
terna.

75 ¢ §. Bevarande av information i samband med marknadsprocesserna for elhandeln. Pa-
ragrafen giller en fast bevaringstid for uppgifter som géller marknadsprocesserna inom elhan-
deln. Utskottet har analyserat bestimmelsen med avseende pa de réttsliga grunderna i data-
skyddsforordningen och anser att grunderna for bestimmelsen utifran artikel 6.1 ¢ i férordningen
utgors av de bestimmelser som pafor elforetag uppgifter eller skyldigheter som géller centralise-
rade informationsutbytestjénster for elhandeln, elmarknadsprocesser, fullgérande av balansan-
svar och balansavridkning. Bestimmelsen ingér i den samlade regleringen av de lagfésta skyldig-
heterna for elforetag nér det géller utredning av elleveranser. Utskottet anser att ordalydelsen be-
hover fortydligas pé sa sétt att det entydigt framgér att det ror sig om uppgifter som foretagen har
fatt vid utforandet eller fullgérandet av de uppgifter eller skyldigheter som foreskrivs i lagen. Den
sista meningen foreslés bli preciserad pé sé sitt att den foreskriver om ndgon annan rittslig grund
i stillet for om en réttslig grund som avviker fran det som avses i paragrafen.
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75 d §. Anvindning av personbeteckning for identifiering av personer. Paragrafen foreskri-
ver om villkoren for att behandla personbeteckningar. Identifieringen av personer i de centralise-
rade informationsutbytestjénsterna for elhandeln ska bygga pa personbeteckning. Bestimmelsen
i propositionen har vickt fragor och preciseringsbehov nér det géller behovet av att anvinda per-
sonbeteckning, grunderna for sirskilda bestimmelser om saken och formuleringen av bestdm-
melsen. Enligt artikel 87 i den allménna dataskyddsforordningen far medlemsstaterna nérmare
bestdmma pa vilka sérskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer eller ndgot annat veder-
taget sétt for identifiering far behandlas. Nationella bestimmelser om villkoren for att anvinda
personbeteckning finns i 29 § i dataskyddslagen (RSv 108/2018 rd — RP 9/2018 rd). Den fore-
slagna sérskilda bestimmelsen gér ut pa att komplettera den allménna regleringen. Utskottet pé-
pekar att avsikten inte &r att begridnsa anvéndningen av personbeteckningar vid elféretagen i de si-
tuationer dér detta ar beréttigat med stod av annan lagstiftning. Den foreslagna sérskilda bestdm-
melsen behovs for att den réttsliga grunden for behandlingen av personbeteckningar ska séker-
stdllas och det centraliserade systemet for informationsutbyte ska fungera. Utifran en utredning
menar utskottet att bestimmelsen behdver fortydligas och preciseras pé sé sitt att det tydligt
framgér att ett elforetag far behandla personbeteckningar for att fullgéra uppgifter eller skyldig-
heter enligt lagen. Dessutom fér detaljforsdljare och distributionsnitsinnehavare behandla per-
sonbeteckningar for att entydigt identifiera sina kunder nir de ér slutforbrukare. Paragrafens 2
mom. i propositionen overlappar med 29 § i den nationella dataskyddslagen och foreslas darfor
bli struken.

75 £ §. Utlimnande av uppgifter som kan kopplas till slutforbrukaren. Utskottet har analy-
serat formuleringen framfor allt med avseende pa d&ndamalsbegransningen enligt dataskyddsfor-
ordningen nir det géller utlimnande av uppgifter. Det star klart att bestimmelsen avser att ange
bestimmelserna i elmarknadslagen som rittslig grund for behandlingen. De grunder for utlam-
nande som ndmns i bestimmelsen bygger pé de réttsliga grunderna for behandling av personupp-
gifter enligt dataskyddsforordningen. Utskottet anser att forsta meningen i 1 mom. behover pre-
ciseras med en explicit hianvisning till uppdrag och skyldigheter enligt denna lag.

86 a §. Uppgifter som begiirs av slutforbrukaren innan avtal ingas. Det 4r motiverat att pre-
cisera formuleringen i 86 a § s att det utifrén bestimmelsen blir klart att personbeteckning eller
nagon annan identifikationsuppgift ska begiras for att entydigt identifiera slutforbrukaren. Be-
stimmelsen ska ddremot inte foreskriva att den entydiga identifieringen uteslutande ska goras ut-
ifrdn personbeteckning eller nigon annan identifikationsuppgift. Andringen anknyter till precise-
ringen ovan i friga om 75 d §.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—35 i proposition RP 144/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 144/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om éindring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i elmarknadslagen (588/2013) 8 § 2 mom., 22 § 1 och4 mom., 47 §,49 §,74 § och 76 §,
vilken overfors till ett nytt 11 a kap. som fogas till lagen, samt 87 § 2 mom., och

fogas till 3 §, sédan den lyder delvis dndrad i lag 1430/2014, en ny 27 a punkt och till lagen nya
49 a,49 b och 75 a §, ett nytt 11 a kap. och en ny 86 a § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

27 a) enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln ett dotterbolag till den sys-
temansvariga stamnétsinnehavare som avses i 8 §, som skdter uppgifter som hor till de centrali-
serade informationsutbytestjdnsterna for elhandeln och i dessa uppgifter ar personuppgiftsansva-
rig enligt artikel 4.7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fy-
siska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG,

8§
Elnditstillstand for en systemansvarig stamndtsinnehavare

En s6kande som ansoker om elnétstillstand for systemansvarig stamnétsinnehavare ska utdver
kraven i 6 och 7 § dessutom uppfylla féljande krav:

1) sokanden ska ha ordnat balanskraftsenhetens funktioner sa att de skots av en separat verk-
samhetsenhet eller ett heldgt dotterbolag,

2) sokanden ska ha ordnat de funktioner som hanfor sig till den riksomfattande balansavrék-
ningen s4 att de skots av balanskraftsenheten eller av ett intressebolag som sdkanden dger tillsam-
mans med stamnétsinnehavare fran andra EES-stater,

10
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3) sokanden ska ha ordnat de funktioner som hanfor sig till de centraliserade informationsut-
bytestjansterna for elhandeln sé att de skots av ett heldgt dotterbolag.

22§
Ndtinnehavarens uppgift vid mdtningen av elleveranser

Nitinnehavaren ska ordna den mitning av elleveranser i sitt nidt som ligger till grund for ba-
lansavrakningen och faktureringen samt registreringen av métuppgifterna och deras anmélan till
parterna pa elmarknaden. De métuppgifter som behovs vid balansavridkningen och faktureringen
ska ldmnas per eldriftsstélle eller per métning.

Nérmare bestimmelser om méitning av elleveranser i elnit utfardas genom forordning av stats-
radet. Bestimmelserna kan gélla

1) installering av mitutrustning pé eldriftsstéllen och i kraftverk,

2) krav som stills pad méitapparatur och métningssystem,

3) avlédsning av métapparatur,

4) tillhandahéllande av métningsuppgifter for att de ska kunna anvéndas av parterna pé el-
marknaden,

5) tidsfordelning i frdga om mattjénster.

5 kap.
Bestimmelser som giller stamniitet och stamnitsinnehavare
47§
Riksomfattande balansavrikning

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska inom sitt ansvarsomréade sorja for att omradets
elbalans och de balansansvarigas elbalanser klarlaggs (riksomfattande balansavrikning). 1 den
riksomfattande balansavridkningen ska man for varje balansavrakningsperiod klarldgga balansav-
vikelserna mellan balanskraftsenheten och de balansansvariga samt balansavvikelserna mellan
balanskraftsenheten och balanskraftsenheterna inom andra stamnétsinnehavares ansvarsomra-
den.

49 §
Utveckling av det informationsutbyte som krdvs for elhandeln och balansavrikningen
Den systemansvariga stamnétsinnehavaren har till uppgift att inom sitt ansvarsomrade i sam-
arbete med elforetagen utveckla det informationsutbyte som krévs for elhandeln och balansavrak-

ningen. Utvecklingsverksamheten ska frimja det informationsutbyte som krévs for elhandeln och
balansavrikningen sa att utbytet &r effektivt och att det ar jamlikt och icke-diskriminerande med

11
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avseende pa elmarknadsparterna, nitinnehavarna och de balansansvariga, samt frimja en adek-
vat informationssékerhetsnivé vid informationsutbytet. Utvecklingsarbetet ska dessutom framja
utvecklingen av efterfrageflexibilitet och andra mervérdestjanster samt forutséttningarna for den
smaskaliga elproduktionens tilltrdde till nit.

Utvecklingen av informationsutbytet enligt 1 mom. omfattar &tminstone

1) utvecklande av procedurer och standarder som hénfor sig till informationsutbyte och delta-
gande 1 internationellt utvecklingsarbete i anknytning till dem,

2) frimjande av kompatibiliteten hos de datasystem som elforetagen anvinder for informa-
tionsutbytet och frimjande av ett korrekt informationsutbyte,

3) framlidggande av forslag for ministeriet om éndring av de procedurer och standarder som
hénfor sig till informationsutbyte,

4) informering, utbildning och radgivning som hanfor sig till informationsutbyte.

49 a §
Centraliserade informationsutbytestjinster for elhandeln

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren svarar inom sitt ansvarsomrade for ordandet av det
centraliserade informationsutbyte och den centraliserade informationshantering som marknads-
processerna for den elhandel som bedrivs i distributionsnéten forutsétter samt for balansavrak-
ningen i distributionsniten (centraliserade informationsutbytestjdnster for elhandeln). De centra-
liserade informationsutbytestjénsterna for elhandeln omfattar

1) forvaltning av detaljforséljarnas och distributionsnétsinnehavarnas kunduppgifter och upp-
gifter om eldriftsstéllen,

2) ordnande av det informationsutbyte som kundavtalsprocesserna for detaljhandeln och el-
distributionen forutsitter,

3) ordnande av informationsutbytet i friga om de méatuppgifter som utgdr grunden for fakture-
ringen och balansavrakningen,

4) ordande av informationsutbytet vid av- och pédkopplingsprocesser inom elleveranser och el-
distribution,

5) ordnande av forvaltningen av distributionsnitsinnehavarnas uppgifter om produkt- och fak-
turarader samt av mdjlighet att forvalta detaljforsiljarnas uppgifter om produkt- och fakturarader,

6) formedling av detaljforsiljarnas och distributionsnétsinnehavarnas partsuppgifter,

7) ordnande av tilltrade for detaljforsédljarnas och distributionsnétsinnehavarnas kunder till sina
egna uppgifter som innehas av enheten for centraliserat informationsutbyte for elhandeln,

8) balansavrikning for elhandeln i distributionsnét och ordnande av informationsutbytet i sam-
band med balansavrékningen,

9) bevarande av de uppgifter som géller tjdnsterna enligt |—S8 punkten.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska upprétthalla och utveckla sina de funktioner
och tjénster enligt 1 mom. samt de system som krévs for skdtseln av dem och gréanssnitten till sys-
temen hos andra elforetag sé att tjénsterna och systemen fungerar effektivt och ar littanvénda, att
deras informationssékerhetsniva dr adekvat och att forutséttningarna for en effektivt fungerande
detaljhandelsmarknad for el kan tryggas.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska tillhandahélla detaljforsdljarna och distribu-
tionsnétsinnehavarna centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln pé ett jamlikt och
icke-diskriminerande sétt samt se till att dataskyddet for de personuppgifter och foretagshemlig-

12
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heter som behandlas i dess datasystem samt for sadana uppgifter som &r kénsliga med hénsyn till
forsvaret, beredskapen for undantagsférhéllanden och befolkningsskyddet samt skyddsarrange-
mangen for informations- och kommunikationssystemen har ordnats pa tillborligt sétt.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska sorja for hanteringen av risker i samband med
de datasystem som den anvénder for produktion av centraliserade informationsutbytestjénster for
elhandeln. Vid riskhanteringen ska hénsyn tas till

1) systemens och utrymmenas sikerhet,

2) hanteringen av hot mot datasékerheten och av stérningar,

3) kontinuitetshantering av afféarsverksamhet,

4) 6vervakning, revision och testning,

5) tillimpning av eventuella internationella standarder.

Den systemansvariga dverforingsnétsinnehavaren ska utan drojsmal gora en anmélan till En-
ergimyndigheten om de datasystem som Overforingsnitsinnehavaren anvinder for produktion av
centraliserade informationsutbytestjénster for elhandeln drabbas av betydande stdrningar och om
de centraliserade informationsutbytestjénsterna for elhandeln utsitts for eller hotas av betydande
krénkningar av datasdkerheten eller av andra incidenter som gor att tjinsterna inte fungerar eller
som vésentligen stor dem. I friga om behandlingen av en sdédan anmélan tilldmpas forfarandet en-
ligt 29 a §. Energimyndigheten fér utfirda nidrmare foreskrifter om innehéllet i anmélningarna,
om anméilningarnas form och om hur de ldmnas in.

49b§
Avgifter for den systemansvariga stamndtsinnehavarens informationsutbytestjinster

De uppgifter som avses i 49 och 49 a § finansieras med separata avgifter som den systeman-
svariga stamnétsinnehavaren har rétt att ta ut av dem som anvénder stamnétsservicen, balans-
tjansten eller centraliserade informationsutbytestjénster for elhandeln. Avgifterna far ticka de
skaliga kostnader som skotseln av uppgifterna orsakat den systemansvariga stamnétsinnehavaren
och en skélig vinst. Grunderna for bestimmande av avgifterna ska vara objektiva och icke-diskri-
minerande.

De serviceavgifter som enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln tar ut ska
basera sig pé de tjdnster som anvéndarna utnyttjar. Avgifterna fir inte basera sig pd marknadsvér-
det av de uppgifter som enheten samlar med stod av 49 a §

Uppgifter om avgifterna och grunderna for hur de bestdms ska publiceras.

74 §
Balansavrikning

Niétinnehavaren och den balansansvariga ar skyldiga att ha hand om balansavrékningen. En ba-
lansavrdkning ska grunda sig pé elmétning eller en kombination av métning och typbelastnings-
kurva och pa anmélningar som géller leveranserna. Om ldngden pé balansavrékningsperioden ar
kortare &n en timme, ska den energiméngd per timme som matts av timmétningsapparatur vid ett
eldriftsstélle eller kraftverk som anslutits till distributionsnétet vid balansavrikningen fordelas
enligt belastningskurva eller annan foreskriven berdkningsregel pa de balansavrakningsperioder

13
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som ingdr i timmen i frdga. Nérmare bestimmelser om de metoder som ska anvéndas i balansav-
rakningen utfirdas genom forordning av statsradet.

Utover vad som i 4 kap. foreskrivs om néttjénster ska balansavriakningstjénster tillhandahéllas
parterna pa elmarknaden pé jamlika och icke-diskriminerande villkor. I utbudet av balansavrak-
ningstjanster far det inte forekomma ogrundade villkor eller villkor som uppenbarligen begrénsar
konkurrensen i elhandeln.

75a§
Skyldighet att anlita centraliserade informationsutbytestjdnster for elhandeln

Detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare som bedriver elnétsverksamhet i distribu-
tionsnétet ska anlita centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln och se till att deras
datasystem och system for informationséverforing dr kompatibla med de datasystem som an-
vénds av enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln. Detaljforsiljare och dist-
ributionsnétsinnehavare ska sorja for att de uppgifter som dessa ansvarar for och ldmnar till en-
heten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln &r felfria samt for att de felaktiga upp-
gifter som de ldmnat korrigeras utan drojsmal.

11 a kap.
Informationshantering i samband med marknadsprocesserna for elhandeln
75b§
Informationshantering i samband med marknadsprocesserna for elhandeln

Elforetag ska uppritthélla och utveckla sina funktioner och tjanster i anslutning till marknads-
processerna for elhandeln, fullgdrandet av balansansvaret och balansavridkningen samt de system
som behdvs for skdtseln av dem och funktionernas forbindelser till systemen hos andra elforetag,
sa att tjénsterna och systemen fungerar effektivt och &r ldttanvinda, att deras informationssaker-
hetsniva dr adekvat och att forutsittningarna for en effektivt fungerande elmarknad kan tryggas.

Bestdmmelser om ordnandet av centrala informationsutbytestjanster for elhandeln finns i 5
kap.

75¢§
Bevarande av information i samband med marknadsprocesserna for elhandeln

Elforetag ska bevara de uppgifter som foretaget fatt vid utforande av de uppdrag eller fullgo-
rande av de skyldigheter som foreskrivs i denna lag och som hanfor sig till de centraliserade in-
formationsutbytestjénsterna for elhandeln, marknadsprocesserna for elhandeln, fullgérandet av
balansansvar och balansavrikningen i sex érs tid fran den héndelse som uppgiften hianfor sig till
eller, om det dr fradga om uppgifter om ett avtal, i sex ars tid fran det att avtalet upphort gélla. Per-
sonuppgifterna ska avforas ur registret hos ett elféretag ndr den ovan nimnda tiden har 16pt ut, om
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det inte finns ndgon annan réttslig grund for behandling av dem dérefter-sem-avvikerfran-detsom

75d§
Anvdndning av personbeteckning for identifiering av personer

For entydig identifiering av personer fir det i samband med de centraliserade informationsut-
bytestjansterna for elhandeln anvéndas personbeteckning eller annan identifikationsuppgift med
motsvarande egenskaper som personbeteckningen med avseende pé identifiering av personer. Ut-
over vad som i 6vrigt foreskrivs om behandling av personbeteckningar, féar ett elforetag behandla
personbeteckningar for att kunna utfora sina uppgifter eller fullgdra sina skyldigheter enligt den-
na lag. Dessutom féar detaljforséljaren eller distributionsnétsinnehavaren behandla personbeteck-
ningar ocksa for att entydigt identifiera sina kunder nér de ar slutforbrukare.

75¢§

Slutforbrukarens och elproducentens rdtt att utnyttja uppgifter om sig sjdlv

Niétinnehavaren ska ge slutforbrukaren och elproducenten eller en aktor som dessa utsett en ko-
pia av de mét- och forbrukningsuppgifter som géller slutforbrukarens eller elproducentens egen
elférbrukning och elproduktion och som néitinnehavaren samlat frén méitapparaturen vid eldrift-
stillet. Uppgifterna ska ldmnas per eldriftsstélle eller per métning i maskinlésbart standardformat
som létt kan bearbetas. Energimyndigheten far meddela nérmare foreskrifter om uppgifternas
form och det forfarande som ska iakttas nér uppgifter ldmnas ut.

Elforetaget ska till en slutforbrukare som é&r foretagets kund eller till en aktér som denne har ut-
sett lamna uppgifter om slutférbrukarens elavtal och sadana andra uppgifter om slutforbrukaren
som behdvs for byte av elleverantdr.

Detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare kan ange enheten for centraliserat informa-
tionsutbyte inom elhandeln som den som ldmnar ut uppgifter enligt 1 och 2 mom. Uppgifterna ska
lamnas till slutférbrukaren utan separat ersittning.

751§
Utlimnande av uppgifter som kan kopplas till slutforbrukaren

Ett elforetag ska ha slutforbrukarens uttryckliga samtycke till att till ndgon annan utlimna sa-
dana mit- och forbrukningsuppgifter som kan kopplas till slutférbrukaren och som géller slutfor-
brukarens elférbrukning eller elproduktion, eller andra uppgifter som slutférbrukaren behdver for
byte av elleverantdr, om elforetaget erhallit uppgiften i fraga vid utforandet av uppdrag eller full-
gorandet av skyldigheter enligt denna lag i samband med de centraliserade informationsutbytes-
tjansterna for elhandeln, marknadsprocesserna for elhandeln, fullgdrandet av balansansvar eller
balansavridkningen. Uppgiften far dock ldmnas ut utan slutférbrukarens samtycke om
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1) utlimnandet behdvs for att den som lémnar ut uppgifterna ska kunna fullgoéra sin skyldighet
enligt denna lag eller ndgon annan lag,

2) utlimnandet behovs for att mottagarens rétt till information enligt denna lag eller nigon an-
nan lag ska kunna tillgodoses,

3) utlimnandet behovs for fullfdljande av ett avtal mellan elféretaget och slutférbrukaren,
skotsel av en avtalsbaserad kundrelation mellan elfoéretaget och slutforbrukaren eller for fullgo-
rande av en i denna eller ndgon annan lag angiven skyldighet som har samband med en kundre-
lation mellan elforetaget och slutforbrukaren,

4) utlimnandet behovs for att en byggnad eller en del av den eller den egendom som finns i
byggnaden ska kunna skyddas mot skada som orsakas av ett avbrott i eloverforingen, eldistribu-
tionen eller elleveransen eller for att en sddan skada ska kunna utredas, och mottagaren av den
uppgift som ldmnas ut &r dgare till eller innehavare av byggnaden eller delen av byggnaden eller
part i ett anslutningsavtal som géller byggnaden,

5) det &r enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln som ldmnar ut uppgifter
till Statistikcentralen och utlimnandet behdvs for att Statistikcentralen ska kunna utfora sina upp-
gifter enlig lag,

6) det dr enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln som lamnar ut uppgifter-
na och utlimnandet behdvs for allmén vetenskaplig forskning kring energimarknaden eller ener-
gianvindning, eller for myndighetsutredning som tjdnar allmént beslutsfattande angaende ener-
gimarknaden eller energianvéndningen.

Enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln fér inte i en i 1 mom. 6 punkten
avsedd situation ldmna ut sddana uppgifter pa basis av vilka slutférbrukaren och dennes av-
talspart kan identifieras direkt. I en sddan situation far enheten dock ge rétt att anvénda saddana
uppgifter pa basis av vilka slutférbrukaren kan identifieras indirekt. Uppgifter som ldmnats ut el-
ler som négon fatt anvéndningsritt till far inte vidareutlimnas, om inte enheten for centraliserat
informationsutbyte inom elhandeln ger sitt tillstdnd till detta.

76 §
Sekretess och forbud mot utnyttjande

Ett elforetag ér skyldigt att hemlighélla sddan information om en kunds eller annan nitanvén-
dares foretagshemlighet som elforetaget fatt kinnedom om vid utférandet av uppgifter enligt den-
na lag, elhandelsforordningen eller Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011
om integritet och dppenhet pé grossistmarknaderna for energi, om inte rojandet av informationen
for ndgon annan grundar sig pé en réttighet enligt denna lag eller de ovan ndmnda férordningarna
eller den till vars formén sekretessen géller ger sitt samtycke till att informationen r6js.

Ett elforetag ar skyldigt att hemlighélla sddan information som det fatt kinnedom om vid ut-
forandet av uppgifter enligt denna lag eller elhandelsférordningen och som géller

1) konstruktioner, anordningar eller system som tjénar forsvaret eller objekt som annars ar av
betydelse for forsvaret eller som géller forsvarsberedskapen, om det inte &r uppenbart att ett ro-
jande av informationen inte skadar eller &ventyrar forsvarets intressen,

2) beredskap for undantagsforhillanden eller befolkningsskydd, om ett réjande av informatio-
nen skulle skada eller dventyra sikerheten eller utveckling av den, genomférandet av befolk-
ningsskyddet eller beredskapen infoér undantagsforhéllanden,
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3) konstruktioner, anordningar eller objekt som hor till data- och kommunikationssystem eller
skyddsarrangemangen for data- och kommunikationssystemen, om det inte &r uppenbart att ett ro-
jande av informationen inte &dventyrar genomforandet av skyddsarrangemangen for data- och
kommunikationssystemen.

Sekretessbelagd information far inte heller 1&mnas till en bolagsstdmma eller andelsstimma el-
ler till fullméktige och inte heller till aktiedgare eller medlemmar som deltar i stimman eller mo-
tet. Sekretessen omfattar ocksd medlemmar och ersittare i ett organ hos ett elforetag, och perso-
ner som ér anstéllda av eller agerar pa uppdrag av det, som vid utforande av uppgifter som avses i
denna paragraf har fatt kinnedom om en sekretessbelagd omstandighet.

Ett elforetag dr dock skyldigt att limna information som avses i 1 mom. till sidana myndighe-
ter som enligt lag har rétt att f4 informationen.

Ett elforetag och en person som avses i denna paragraf fér inte utnyttja sekretessbelagd infor-
mation for att skaffa sig sjdlv eller ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan.

86ag
Uppgifter som begdrs av slutforbrukaren innan avtal ingds
I syfte att ingé ett elnétsavtal och elforsdljningsavtal ska atminstone foljande uppgifter begéras
av en slutforbrukare:
1) slutforbrukarens namn och kontaktuppgifter,
2) uppgifter i syfte att entydigt identifiera slutférbrukaren,
3) adressen till det eldriftsstélle som avtalet avser.

87 §

Ingdende av avtal

Elnédtsavtalet och elforsiljningsavtalet for ett visst eldriftsstélle far endast ingds med samma
slutforbrukare, som kan vara en eller flera. Elnétsavtalet och elforséljningsavtalet ska ingés skrift-
ligen, om en avtalspart kriver detta.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestdmmelser om tidpunkten for nér de i 49 a § avsedda centraliserade informationsutbytes-
tjansterna for elhandeln ska inforas utfardas genom forordning av statsradet.

Detaljforsiljare och distributionsndtsinnehavare far fram till dess att de centraliserade informa-
tionsutbytestjansterna for elhandeln infors avvika fran skyldigheten enligt 87 § 2 mom. att inga
elforséljningsavtalet och elnétsavtalet med samma slutférbrukare.

Detaljforséljare och distributionsnétsinnehavare som &r skyldiga att anlita centraliserade infor-
mationsutbytestjanster for elhandeln ska innan dessa tjanster infors vidta sddana forberedande &t-
girder som inforandet av tjansterna kriver. De forberedande atgirderna ska vidtas i enlighet med
den datakonversionsplan och den inférandeplan for de centraliserade informationsutbytestjans-
terna for elhandeln som den systemansvariga stamnétsinnehavaren utarbetat i samarbete med el-
foretagen. Detaljforséljare och distributionsnitsinnehavare ska inom tre méanader fran ikrafttra-
dandet av denna lag for sig sjdlv utarbeta en plan som innehéller de forberedande atgéarder som
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krévs med tanke pé inforandet av centraliserade informationsutbytestjénster for elhandeln i enlig-
het med datakonversionsplanen och inférandeplanen. Planen ska kompletteras vid behov. Planen
jamte dndringar ska ldmnas till Energimyndigheten och den systemansvariga stamnétsinnehava-
ren. Detaljforséiljare och distributionsnétsinnehavare ska pé begiran ge Energimyndigheten och
den systemansvarige stamnétsinnehavaren behovliga uppgifter om genomforandet av de forbere-
dande atgirderna. Energimyndigheten har rétt att besluta att kréva att detaljforséljare och distri-
butionsnétsinnehavare gor dndringar i sina planer eller sina forberedande édtgérder, om det finns
anledning att misstéinka att planerna eller de forberedande &tgérderna inte uppfyller kraven pa in-
forandet av centraliserade informationsutbytestjénster for elhandeln eller om det finns anledning
att missténka att inforandet av centraliserade informationsutbytestjénster for elhandeln skulle
komma att fordrdjas pa grund av bristfalliga forberedande atgérder.

Lag
om #ndring av 10 och 16 § i lagen om tillsyn dver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) 10 § 1 mom. och 16 § 1
mom. 1 punkten, sddana de lyder, 10 § 1 mom. i lag 1432/2014 och 16 § 1 mom. 1 punkten delvis
dndrad i lag 589/2017, som foljer:

10 §
Villkor och metoder som faststills av Energimyndigheten

Energimyndigheten ska genom ett beslut (beslut om faststdillande) faststilla att en néitinneha-
vare, en systemansvarig stamndtsinnehavare och en systemansvarig overforingsnétsinnehavare
samt en innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas ska iaktta foljande
villkor for tjansterna och metoder for prissittning av tjdnsterna innan dessa infors:

1) metoderna for bestimmande av nitinnehavarens intékter av nitverksamheten och de avgif-
ter som ska tas ut for 6verforingstjansten under tillsynsperioden,

2) villkor, forutsittningar och tariffer som géller tilltrade till behandlingsanldggningar for kon-
denserad naturgas,

3) villkoren for néitinnehavarens overforingstjanst,

4) villkoren for nitinnehavarens anslutningstjdnst och metoderna for bestimmande av de av-
gifter som tas ut for anslutningen,
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5) villkoren for hantering av Overbelastning och fordelningen av dverforingskapaciteten i
stamnétet och dverforingsnétet samt metoderna for bestimmande av de avgifter som tas ut for
overbelastningen och metoderna for anvéindningen av inkomster fran hanteringen av verbelast-
ning,

6) villkoren for de tjanster som omfattas av systemansvaret for en systemansvarig stamnétsin-
nehavare och en systemansvarig dverforingsnétsinnehavare samt metoderna for bestimmande av
avgifterna for nimnda tjénster,

7) den systemansvariga stamnétsinnehavarens villkor for de centraliserade informationsutby-
testjansterna for elhandeln samt metoderna for bestimmande av de avgifter som tas ut for den sys-
temansvariga stamnétsinnehavarens uppgift att utveckla det informationsutbyte som krévs for el-
handel och balansavrikning och for bestimmande av de avgifter som tas ut for de centraliserade
informationsutbytestjansterna for elhandeln.

16 §
Pafoljdsavgift

En néringsidkare kan paforas en pafoljdsavgift, om denne uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot eller underléter att iaktta nagon av foljande bestimmelser i elmarknadslagen:

a) bestimmelsernai 18, 20-24, 24 a, 24 b, 25, 26, 43, 53, 53 aeller 54—56 § om ordnande av
tilltrdde till nétet och néttjanster eller prissittningen av nittjénsterna,

b) bestimmelserna i 19, 40, 41 eller 50—52 § om utvecklande av elnitet eller kvalitetskrav i
fraga om nitets funktion,

¢) bestimmelserna i 30 § om en stamnétsinnehavares och en juridiskt atskild distributionsnét-
sinnehavares ritt att bedriva elanskaffning och elleverans eller bestimmelserna i 60 eller 61 § om
juridiskt atskild distributionsnitsverksamhet,

d) bestimmelsernai 33 eller 34 § om skyldighet att anméla en affarstransaktion eller &tgérd el-
ler bestimmelserna i 37 § om forbud mot att genomfora en afférstransaktion eller vidta en atgérd,

e) bestimmelserna i 42, 45—A47 eller 49 a § om stamnétsinnehavarens uppgifter eller om skyl-
digheter i anslutning till dem,

f) bestimmelserna i 57 eller 69 § om distributionsnétsinnehavarens eller detaljforséljarens
fakturering,

g) bestimmelserna i 65 § om skyldighet att anméla underhallsstopp vid kraftverk eller Ener-
gimyndighetens beslut om flyttning av underhallsstoppet,

h) bestdimmelserna i 66 § om bevarande av avtalsuppgifter,

i) bestimmelserna i 67 § om leveransskyldighet eller skyldigheter i anslutning till den,

j) bestdimmelserna i 73 eller 75 § om balansansvar och anmilningsskyldighet for parterna pa el-
marknaden eller ndtinnehavarna,

k) bestimmelserna i 74 § om skyldigheter som géller nitinnehavarnas eller de balansansvari-
gas balansavrékning,

1) bestimmelserna i 75 a § om skyldighet att anlita centraliserade informationsutbytestjénster
for elhandeln,

m) bestimmelserna i 75 b § om informationshanteringen i samband med marknadsprocesser-
na for elhandeln,
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n) bestdmmelserna i 76 § om sekretess, tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande, forutsatt att
néringsidkaren dr en juridisk person, eller
0) bestimmelserna i 77—80 eller 82 § om sérredovisning av verksamheter,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjéinster

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjans-
ter (661/2009) en ny 31 a § som foljer:

31a§
Utlimnande av uppgifter till elforetag
Ur befolkningsdatasystemet far det till de distributionsnétsinnehavare och detaljforsiljare av el
som avses i elmarknadslagen (588/2013) ldmnas ut sddana uppgifter som behovs for entydig
identifiering av en kund och f6r sidkerstdllande av att kunden har rittslig handlingsformaga och

som avser kundens for- och efternamn, personbeteckning eller fodelsetid, adressuppgifter och Gv-
riga kontaktuppgifter, réttsliga handlingsformaga samt dédsdag eller dagen for dodforklaring.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av 21 och 59 § i naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturgasmarknadslagen (587/2017) 21 och 59 § som foljer:

21§
Ordnande av tilltrdde till néit inom naturgassystemet

Nitinnehavare ska skapa forutsittningar for att

1) en slutférbrukare ska kunna avtala om alla nittjdnster med den nétinnehavare till vars natur-
gasnit slutforbrukaren ar ansluten,

2) en naturgasleverantor ska kunna avtala om saddana nattjanster som kravs for tilltrade till na-
tet med den nétinnehavare till vars naturgasnét leverantoren levererar naturgas eller som dverfor
eller distribuerar leverantorens naturgas.

Nitinnehavaren ska for sin del ordna forutsittningar for att en nidtanviandare, genom att ingé
tillborliga dverforings- och distributionsavtal och betala avgifterna i samband med dem, fér rétt
att anvédnda hela naturgassystemet.

598§
Sekretess och forbud mot utnyttjande

En nédtinnehavare, en innehavare av en behandlingsanlaggning for kondenserad naturgas och
en innehavare av en lagringsanldggning &r skyldig att hemlighalla sddan information om en kunds
eller annan ndtanvéndares foretagshemlighet som denne fatt kinnedom om vid utférandet av upp-
gifter enligt denna lag, naturgasnétsforordningen eller Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1227/2011 om integritet och Sppenhet pa grossistmarknaderna for energi, om inte rdjan-
det av informationen for ndgon annan grundar sig pa en rattighet enligt denna lag eller de ovan
ndmnda forordningarna eller den till vars formén sekretessen giller ger sitt samtycke till att in-
formationen rgjs.

En ndtinnehavare, en innehavare av en behandlingsanlaggning for kondenserad naturgas och
en innehavare av en lagringsanldggning ar skyldig att hemlighélla sidan information som denne
fatt kinnedom om vid utférandet av uppgifter enligt denna lag eller naturgasnatsforordningen och
som giller

1) konstruktioner, anordningar eller system som tjanar forsvaret eller objekt som annars &r av
betydelse for forsvaret eller som géller forsvarsberedskapen, om det inte dr uppenbart att ett ro-
jande av informationen inte skadar eller &ventyrar forsvarets intressen,
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2) beredskap for undantagsforhillanden eller befolkningsskydd, om ett réjande av informatio-
nen skulle skada eller dventyra sdkerheten eller utvecklingen av den, befolkningsskyddet eller be-
redskapen infor undantagsforhéllanden.

Sekretessbelagd information fér inte heller ldmnas till en bolagsstdmma eller en andelsstimma
eller till fullméktige och inte heller till aktiedgare eller medlemmar som deltar i stimman eller
motet. Sekretessen omfattar ocksd medlemmar och erséttare i ett organ hos en nétinnehavare, en
innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas eller en innehavare av en lag-
ringsanldggning, och personer som &r anstéllda av eller agerar pa uppdrag av dem, som vid utfo-
rande av uppgifter som avses i denna paragraf har fatt kinnedom om en ovan avsedd aktors eller
dennes kunds eller ndgon annan nitanvandares foretagshemlighet.

Niétinnehavare, innehavare av behandlingsanldggningar for kondenserad naturgas och inneha-
vare av lagringsanldggningar &r skyldiga att lamna information som avses i 1 mom. till sidana
myndigheter som enligt lag har rétt att f4 informationen.

En nitinnehavare, en innehavare av en behandlingsanldggning for kondenserad naturgas och
en innehavare av en lagringsanldggning och en person som avses i denna paragraf far inte utnyttja
sekretessbelagd information for att skaffa sig sjdlv eller ndgon annan fordel eller for att skada né-
gon annan.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om upphiivande av 25 § 5 mom. i energieffektivitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 25 § 5 mom. i energieffektivitetslagen (1429/2014).

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 30.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo liik
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Lea Mikipéé bla
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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