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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
samt att lagen om Finlands ekonomiska zon, lagen om Energimyndigheten, lagen om Enheten for
utredning av grd ekonomi och lagen om réttegdng i marknadsdomstolen &ndras. Propositionen
genomfor malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering om att fortydliga
spelreglerna for den havsbaserade vindkraften inom Finlands ekonomiska zon.

Finlands ekonomiska zon &r ett internationellt havsomrade som finska staten har rétt att utnyttja
ekonomiskt. Enligt den nya lag som foreslas ska statsradet i den ekonomiska zonen fa vilja ut
omraden som ldmpar sig for havsbaserad vindkraft och fatta beslut om konkurrensutsittning av
dem. Det foreslas att Energimyndigheten ska organisera konkurrensutsittningen av omradena.
Vinnaren av en konkurrensutséttning véljs enligt forslaget pa basis av savil anbudets pris som
kvalitativa faktorer. Vinnaren av konkurrensutsittningen ges ensamrétt att hos statsradet ansoka
om tillstdnd att utnyttja ett visst omrade. Utnyttjandetillstindet ger ensamrétt att under en viss tid
utféra undersdkningar inom omradet i fridga och utnyttja omrédet for projekt som giller
havsbaserad vindkraft. Utnyttjandetillstdnd innebédr dnnu inte visshet om att ett havsbaserat
vindkraftsprojekt fr genomforas, eftersom genomfoérandet av projektet ocksé forutsétter andra
tillstdnd. Genom propositionen preciseras ocksé vilken nationell lagstiftning som ska tillimpas pa
Finlands ekonomiska zon.

Syftet med propositionen é&r att frimja havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, fortydliga
bestdammelserna om projekt for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och sékerstilla att
rattigheter att utnyttja havsbaserad vindkraft beviljas pa ett jamlikt, transparent och forutségbart
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satt. Ett syfte ar ocksa att bestimmelserna om projekt for havsbaserad vindkraft inom Finlands
territorialvatten respektive den ekonomiska zonen inte ska avvika frén varandra, om det inte finns
nagot motiverat skél till detta.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgangspunkter

Bakgrunden till forslaget 4r behovet av att mojliggéra och frimja produktionen av havsbaserad
vindkraft. Forslaget anknyter ocksa till regeringsprogrammets konstaterande att spelreglerna for
havsbaserad vindkraft r oklara och att det saknas en lagstiftningsram for den ekonomiska zonen.
Samtidigt har projektutvecklarna visat stort intresse for den ekonomiska zonen och de planerade
projekten &r stora.

Eftersom den ekonomiska zonen inte hor till statens territorium utan é&r internationellt
havsomréde, dr Finlands lagstiftning inte automatiskt tillimplig inom den ekonomiska zonen.
Finland har dock ritt att utnyttja zonen ekonomiskt med stod av FN:s havsrittskonvention. Aven
om man i den ekonomiska zonen inte kan hyra ut omraden for vindkraftsbyggen pa samma sétt
som pa territorialvattnen eller pa land, strdvar man efter att skapa en fungerande reglering dér
spelreglerna for territorialvattnen och den ekonomiska zonen i sé stor utstrackning som mojligt
motsvarar varandra. I urvalsprocessen har man beaktat ramvillkoren 1 EU:s regler om statligt stod
och strivat efter att géra den sé Oppen, transparent och jamlik som mojligt.

Ekonomiutskottet anser att malen for den foreslagna regleringen &r viktiga och att de foreslagna
l16sningarna till centrala delar dr motiverade. Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslagen pa de
grunder som anges nedan och med de dndringar som framgér av detaljmotiveringen.

De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds en konkurrensutsittningsmodell for den ekonomiska zonen. Enligt
modellen avgdrs rétten att utnyttja den ekonomiska zonen genom ett anbudsforfarande som
ordnas av Energimyndigheten. De omraden som konkurrensutsétts ska véljas av statsrddet med
beaktande av samhillets helhetsintresse, bland annat med avseende pa olika former av
utnyttjande av havet och mojligheterna att 6verfora producerad energi. Energimyndigheten avgor
vinnaren 1 konkurrensutsittningen utifrdn bade pris och kvalitativa kriterier. Nérmare
bestimmelser om detta utfirdas genom férordning av statsradet.

Propositionen syftar till att styra placeringen av havsbaserade vindkraftsprojekt till omrdden som
ar optimala med tanke pa samhéllets helhetsintresse. Det innebér inte bara att omrddena pa bésta
sétt lampar sig for havsbaserad vindkraft, utan ocksd att de lampar sig for elsystemet och
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minimerar de skador som orsakas miljon, trafiken, fisket och annan anvéndning av havet.
Havsbaserade vindkraftsparker 4r stora elproduktionsenheter och det krivs betydande
tillaggsinvesteringar ocksé for att ansluta dem till stamnétet. Dessutom kan de konkurrera om
anslutningskapaciteten med andra produktionsformer.

Utgangspunkten for propositionen &r att statsradet ska ha en central roll vid valet av omraden som
ska konkurrensutsittas. Ekonomiutskottet betonar den viktiga principen att samhéllets
helhetsintresse ska beaktas pa bred front vid valet av omraden. Beaktandet av olika intressen vid
valet av omradden som ska konkurrensutséttas okar ocksa sdkerheten vid genomforandet av
projekten och den regionala acceptansen.

Deltagarnas anbud ska bestd av en avgift som de &r beredda att betala for ritten att utnyttja ett
omrade for havsbaserad vindkraft och uppgifter om vissa kvalitativa faktorer. Om det vid
konkurrensutséttningen inte har faststéllts ndgot minimipris, kan den avgift som anges i anbudet
vara noll. De kvalitativa faktorerna kan gélla anbudsgivarens ekonomiska situation, erfarenhet,
kompetens och dvriga forméga att frimja projektet, projektets miljokonsekvenser, frimjandet av
acceptansen for projektet, frimjandet av flexibiliteten i energisystemet, sékerheten samt
omstindigheter som kréivs enligt Europeiska unionens lagstiftning. Anbudsgivaren ska véljas pa
basis av forhédllandet mellan pris och kvalitet s& att anbudsgivarna ges poéng bade for den
erbjudna avgiften och for de kvalitativa faktorerna.

Vinnaren ska enligt propositionen fa ensamriétt att hos statsradet ansdka om tillstdnd att utnyttja
omradet. Med stdd av utnyttjandetillstandet kan vinnaren av konkurrensutsittningen undersoka
omradet for havsbaserad vindkraft och ans6ka om de tillstind som behdvs for projektet.
Utnyttjandetillstdndet ger projektutvecklaren ensamritt att utnyttja havsbaserad vindkraft i de
tidiga stadierna av projektutvecklingen. Det syftar till att minska riskerna for projektutvecklaren,
om denna utfor dyra undersokningar av havsomradet och utvecklar projektet samt till att ge
utvecklaren mojlighet att ansoka om behdvliga tillstdnd. Forutom utnyttjandetillstand behdvs det
for havsbaserade vindkraftsprojekt 1 den ckonomiska zonen bland annat en
miljokonsekvensbeddmning och vattentillstind. Forutsédttningarna for beviljande av
vattentillstand ska dven i fortsattningen bedomas skilt for sig, pad samma sétt som for ndrvarande.
For vattentillstdnd krévs ritt till de omraden som projektet forutsdtter. Ett utnyttjandetillstand
garanterar denna ritt. De som deltar i konkurrensutsittningen och som beviljats
utnyttjandetillstand ska stélla sdkerheter vars syfte ar att garantera att aktorerna forbinder sig till
projektet och deras formaga att fraimja projektet.

Miljokonsekvenser, havsplanering och vattentillstandsprocess

Miljoutskottet har i ett utlatande (MiUU 18/2024 rd — RP 147/2024 rd) behandlat forslaget
ingdende utifran sitt ansvarsomrade. Utskottet har for det forsta granskat tillimpningen av
miljolagstiftningen i den ekonomiska zonen, och anser det vara viktigt att malet enligt
atgdrdsforslag nr 6 i atgérdsplanen for att frimja den havsbaserade vindkraften ar att faststilla
kraven i fraga om nedmontering av kraftverk och restaurering av omradet samt att bereda den
lagstiftning som behovs. Det har dock inte ansetts nodvéandigt att i propositionen ta in forslag pa
dessa omraden, eftersom havsbaserad vindkraft enligt uppskattningarna kommer att byggas pa
2030-talet.
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Miljoutskottet har understott att statsrddet har en visentlig roll vid valet av omradden som ska
konkurrensutséttas och ansett att detta med en bedomning av samhéllets helhetsintresse forbattrar
mdjligheterna att beakta miljofragorna pa ett vergripande plan. Utskottet anser det likasa viktigt
att det for statsradets beslut om val av omrdde gors en miljobeddmning (SMB) enligt 8—11 § i
lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005)
som ett led i beredningen av beslutet.

Miljoutskottet har i sitt utlatande ocksé granskat vikten av havsplanering och samordningen av
olika anvéndningsformer. Vid havsplaneringen ska man granska behoven inom olika
anvindningsomraden och forsoka samordna dessa behov. Anvédndningsomrdden som ska
granskas dr i synnerhet sektorerna for energi, sjotransport, fiske och vattenbruk, turism,
rekreation samt bevarande, skydd och forbéttring av miljon och naturen. Vid havsplaneringen ska
ocksa forsvarets behov beaktas.

Ekonomiutskottet betonar dessutom att den havsbaserade vindkraften ar forknippad med fragor
som giller forsorjningsberedskapen: utover energiforsorjningen paverkar havsbaserade
vindkraftsparker sjofarten, som &r kritisk for fOrsorjningsberedskapen. Havsbaserade
vindkraftsparker i den ekonomiska zonen kan ocksd vara till hinder for sjofarten,
positionsbestdmnings- och radarsystem for fartyg, marina kommunikationsndt och
radarovervakningen av sjotrafiken. Ekonomiutskottet anser det viktigt att identifiera
omstindigheter som paverkar den nationella sdkerheten och minimera konsekvenserna i samband
med genomforandet av regleringen.

Ekonomiutskottet instimmer i miljoutskottets bedomning av havsplaneringens betydelse. En
overgripande granskning av anvéndningsformerna &r viktig ocksd med tanke pé den regionala
acceptansen for projekten. Ekonomiutskottet féster ocksd uppmérksamhet vid miljoutskottets
synpunkter pé olika miljokonsekvenser, om vilka det i detta skede endast finns begridnsat med
forskningsron. Ekonomiutskottet anser i likhet med miljoutskottet att atgérdsforslag nr 12 i
arbets- och néringsministeriets dtgirdsplan for frimjande av havsbaserad vindkraft &r viktigt.
Enligt forslaget ska fiskerindringens verksamhetsbetingelser tryggas. Ekonomiutskottet faster
dessutom uppmérksamhet vid det miljoutskottet sdger om nivdn pé fastighetsskatten for
vindkraftsparker. Utskottet anser att en alltfor hog fastighetsskatt kan omdjliggdra investeringar i
havsbaserad vindkraft, eftersom byggandet i den ekonomiska zonen dr dyrare &n byggandet pa
mark eller kustvatten.

For vindkraftsprojekt och andra byggprojekt inom den ekonomiska zonen krivs
vattenhushallningstillstdind enligt vattenlagen. Redan vid valet av omrdden som ska
konkurrensutséttas ska bland annat trafik- och miljofaktorerna bedomas, eftersom de éar
vésentliga vid bedomningen av mdjligheterna att bevilja vattentillstdnd for omradet. Ur
miljosynpunkt garanterar dock inte valet av omrade att hela omradet kan bebyggas, eftersom det
forst som en del av miljokonsekvensbedomningen for vattentillstdindet krivs ndrmare
undersokningar.

Ekonomiutskottet féster ocksé sirskild uppmérksamhet vid atgardsforslag 5 i atgirdsplanen for
frimjande av havsbaserad vindkraft, som lyfts fram i miljoutskottets utldtande. Enligt forslaget ar
maélet att undersoka mdjligheterna att gora vattentillstindsprocessen flexiblare i friga om
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havsbaserad vindkraft. For ndrvarande ska tekniken och platserna for kraftverken slas fast vid
ansokan om vattentillstand, vilket begransar mdjligheterna till senare édndringar alltfor mycket
samtidigt som det hdjer risken for projektutvecklaren. A andra sidan ir det viktigt att den som
behandlar ett vattentillstind har tillrickligt noggrann forstdelse for projektet for att de
omstidndigheter som ska granskas for tillstindet ska kunna bedomas pé behorigt sitt. Det ar
nddvindigt att granska i vilken man och pa vilka villkor det & mojligt att utveckla
vattentillstdndsprocessen sé att den blir flexiblare i friga om havsbaserad vindkratft.

Ekonomiutskottet forutsitter att regeringen utvecklar vattentillstindsprocessen sé att den blir
smidigare ocksa i friga om havsbaserad vindkraft och foreslar att riksdagen godkénner ett
uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande).

Fragor som gdller ordnandet av konkurrensutsdttning

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har fokus i hog grad legat pa fragor som géller hur
vél det foreslagna konkurrensforfarandet kommer att fungera. Ekonomiutskottet anser att den
foreslagna regleringen till sina centrala utgdngspunkter och grundliggande losningar fungerar,
men foreslar att regleringen till vissa delar dndras och preciseras for att sékerstélla och paskynda
genomforandet av investeringar.

Ekonomiutskottet har sarskilt bedomt mojligheten att dndra de foreslagna bestimmelserna i lagen
om havsbaserad vindkraft i ekonomiska zonen sa att regleringen ger ocksé andraplatstagaren
mdjlighet att ansoka om utnyttjandetillstind i konkurrensutséttningen. Vidare har utskottet
bedomt mojligheten att slopa den begriansning som tillater att en och samma anbudsgivare kan
vinna endast en konkurrensutséttning. Ur denna synvinkel &r det vdsentligt att bestimmelserna
om ordnande av  konkurrensutsittning av  havsbaserad vindkraft och om
konkurrensutséttningsforfarandet finns i 4 och 5 §, som dessutom har spridningseffekter pé flera
andra bestdmmelser i forslaget, sarskilt i friga om bestimmelserna om deltagandesékerhet och
utnyttjandetillstand.

Ekonomiutskottet har utifran inkommen utredning bedomt att beaktandet av andraplatstagaren i
en situation dir vinnaren inte ansdker om utnyttjandetillstdnd gor det mojligt att snabbare inleda
projektutvecklingen jimfort med om en ny konkurrensutsittning méaste inledas i projektet. A
andra sidan dr det mojligt att inte heller den nést bést placerade sokanden utnyttjar mojligheten att
ansoka om tillstdnd, vilket kan fordrdja ordnandet av en ny konkurrensutsittning. For att
andraplatstagaren ska kunna beaktas i ett anbudsforfarande kravs dessutom att bestimmelserna
om deltagandesékerhet utstricks till att gélla dven just andraplatstagaren.

Ekonomiutskottet foreslér att regleringen éndras pa det sétt som anges i detaljmotiveringen, sé att
ocksd andraplatstagaren vid konkurrensutsdttningen ges mdjlighet att ansdéka om
utnyttjandetillstand.

Likasa foreslar utskottet att begrinsningen av antalet konkurrensutséttningar som kan vinnas pé
en gang stryks ur 5 §. Forslaget innehaller en begrénsning enligt vilken samma anbudsgivare kan
vinna endast en av konkurrensutséttningarna, om det samtidigt ordnas konkurrensutsittning av
flera omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (5 § 1 mom.). Syftet med
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begrénsningen ér att sdkerstilla att vinnaren har faktiska forutsittningar att genomfora projektet
och minska statens beroende av en enda projektutvecklare. Ekonomiutskottet anser dock att man
bor strdva efter att konkurrensutsétta omradena sé snabbt som mojligt, vilket kan forutsitta att
konkurrensutséttningen géller flera omraden samtidigt. I detta lage bor aktorerna garanteras lika
mdjligheter att delta i konkurrensutsittningen av alla omrdden. Enligt utredning till
ekonomiutskottet kan aktorerna behdva flera projekt for havsbaserad vindkraft for att kunna
bygga upp en tillricklig projektorganisation, eftersom projekten framskrider i olika takt och det
ocksé kan uppsté pauser till exempel pa grund av forfarandena for dndringssdkande.

Ekonomiutskottet papekar samtidigt att den nu foreslagna regleringen inte innehaller nédgon
absolut ovre grins for hur ménga projekt som kan konkurrensutséttas samtidigt eller for hur
maénga projekt som i en sddan situation slutligen kan komma att genomféras av samma
projektutvecklare, om anbudsgivaren inte har tidigare utnyttjandetillstind. Ekonomiutskottet
anser att man med tanke pa detta ocksé bor bedoma behovet av att begrénsa antalet omrdden som
konkurrensutsétts i samma anbudsforfarande. Beslut om konkurrensutsittning av ett omrade
fattas av statsrddet efter foredragning fran arbets- och nédringsministeriet, och nérmare
bestimmelser om ordnandet av konkurrensutsittningen fir utfirdas genom forordning av
statsrddet. Ekonomiutskottet framhaller att statsrddet kan avgéra om det samtidigt beslutar om ett
eller flera omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och om det samtidigt
beslutar ocksa om tidsplanen for konkurrensutséttningen av dessa.

Ekonomiutskottet vill ocksa lyfta fram det som miljoutskottet sdger i det ndmnda utlétandet,
nidmligen att det sokande bolagets omsdttning och andra ekonomiska nyckeltal kan vara
problematiska som uteslutningskriterier, eftersom projekten for havsbaserad vindkraft typiskt
utvecklas och genomfors av projektbolag som bildas uttryckligen for detta &ndamal. Dessa
kommer naturligtvis inte att ha vare sig referenser géllande genomforda projekt eller en tidigare
omfattande afférsverksamhet nér projektet inleds. Det dr viktigt att sékerstilla trovdrdigheten hos
dem som stér bakom projektbolaget samt deras ekonomiska och kunskapsméssiga resurser for att
fraimja projektet, samtidigt som man inom vissa grinser tilldter &ndringar i projektbolagets
dgarunderlag. Det har i Finland genomforts ocksa stora energiinvesteringar enligt den sé kallade
Mankalaprincipen. Omsittningen, balansrdkningens storlek och andra motsvarande nyckeltal for
ett Mankalabolag beskriver inte nodvéndigtvis bolagets storlek, investeringsforméga eller
mdjlighet att fa finansiering, s i prelimindra kriterierna bor man i stéllet for enbart bolagets
omsittning beakta den sammanlagda omséttningen och balansrdkningarna for dgarna till
Mankalabolaget.

Alands stillning

Alands lagstifiningsbehorighet i den ekonomiska zonen. Alands landskapsregering har i sitt
utlétande for det forsta lyft fram att det finns anledning att aterkomma till frigan om landskapets
lagstiftningsbehorighet i den ekonomiska zonen. Ekonomiutskottet konstaterar utifran inkommen
utredning att Finlands ekonomiska zon inte hor till statens territorium utan ar ett internationellt
havsomrade. Bestimmelser om kuststatens behorighet i den ekonomiska zonen finns i FN:s
havsrittskonvention (FordrS 49 och 50/1996), och med stdd av den foreskrivs om Finlands
behdrighet i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004). I den nu aktuella propositionen
foreslas det att lagen om den ekonomiska zonen éndras till den del andringen behdvs pa grund av
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havsbaserade vindkraftsprojekt. Lagprojektet har inte omfattat ndgon mer omfattande granskning
av regleringen i fraga om Finlands ekonomiska zon. Att Alands lagstiftningsbehorighet inte har
utstrackts till den ekonomiska zonen baserar sig pa det ursprungliga avgdrandet i samband med
lagen om Finlands ekonomiska zon.

I samband med ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det dock framkommit ett behov av att
precisera den foreslagna dndringen av 17 § i lagen om Finlands ekonomiska zon, eftersom
bestimmelsen i sin foreslagna form kan leda till oklarhet i tolkningen av huruvida Alands eller
rikets lagstiftning ska iakttas i friga om konstruktioner som byggts i den ekonomiska zonen nér
projektet ligger nirmare Aland. Bestimmelsen bér preciseras si att det 4r klart att finsk lag
tillimpas pé konstgjorda oar, anldggningar och andra konstruktioner som har uppforts i den
ekonomiska zonen pa samma sétt som om konstruktionen hade funnits p& den del av Finlands
territorium som ligger nirmast och som inte hor till Alands territorium. Enligt utredning till
ekonomiutskottet har syftet med bestimmelsen inte heller ursprungligen varit att Aland ska ha
lagstiftningsbehorighet i fragan.

Anslutningsskyldighet for Alands del. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfrigning behandlades
dessutom fragan om anslutningsskyldighet och anslutningsméjlighet for Alands del. Enligt
elmarknadslagen (588/2013) dr Fingrid inte skyldigt att ansluta nitet till produktion p& Aland.
Ekonomiutskottet anser utifrén inkommen utredning att ett beslut om anslutning av
elproduktionen pa Aland till elniitet i Fastlandsfinland forutsitter att nyttan och kostnaderna for
anslutning samt principiellt viktiga réttsliga fragor som berdr anslutning utreds.

Mgjligheterna att ansluta havsbaserad vindkraft till stamnétet i Fastlandsfinland &r begrénsade.
Fingrid har hittills identifierat sju potentiella omraden dér havsbaserad vindkraft kan anslutas till
stamnétet pd 2030-talet. Andra havsbaserade vindkraftsprojekt som é&r anhéngiga i den
ekonomiska zonen och territorialvattnen i Bottenhavet kan konkurrera om samma
anslutningspunkter som aldndska projekt. Ekonomiutskottet anser att man i de politiska besluten
om anslutning av havsbaserad vindkraft bor granska kostnaderna och fordelarna med olika
projekt ur savil Alands som Fastlandsfinlands synvinkel.

Utover den egentliga kostnadsnyttoanalysen dr saken forknippad med viktiga principiella fragor
som maste utredas. Enligt uppgift kan landskapet i friga om elmarknadsregleringen nistan
likstdllas med en annan EU-medlemsstat pa grund av den lagstiftningsbehdrighet i niaringsfragor
som hinfor sig till Alands sjilvstyrelse. Dessutom hor landskapet och dess elniit pa till Sveriges
elomrade SE3. Dérfor bor det under beredningen avgoéras hur rikets och landskapets
lagstiftningsbehdrighet, tillstindsbehorigheten i fradga om anslutning till vindkraft och elnét som
betjinar dessa samt tillsynsbehdrigheten i1 frdga om produktionen av vindkraft och
nitverksamheten ska samordnas. Arendet har ocksd kopplingar till andra frAgor som rér Fingrids
lagstadgade skyldigheter som nétinnehavare och systemansvarig stamnitsinnehavare.
Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att i friga om Aland s& snart som méjligt utreda de
rittsliga och ekonomiska forutsittningarna for och konsekvenserna av skyldigheten och
mdjligheten att ansluta sig. | denna utredning ska ocksa tidsplanen for konkurrensutsittning av
havsbaserad vindkraft beaktas.
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Regleringen av offentlig upphandling

Marknadsdomstolen har i sitt yttrande till ekonomiutskottet lyft fram flera iakttagelser som géller
mdjliga brister i genomforandet av det s& kallade koncessionsdirektivet (2014/23/EU) och
rattsmedelsdirektivet  (89/665/EEG). Det foreslagna forfarandet, som bestar av
konkurrensutséttning  och  ett  utnyttjandetillstind som  beviljas  vinnaren av
konkurrensutséttningen, kan enligt propositionen (s. 23) anses vara en kombination av
beviljandet av tillstdnd och konkurrensutséttningen av den som har rétt att ansdka om det, dar
ocksa rekvisitet for koncession uppfylls. Déarfor bor forfarandet folja koncessionsdirektivet och
rittsmedelsdirektivet som géller provning av koncessioner.

Enligt utredning till ekonomiutskottet behdver regleringen dock inte kompletteras for att
sdkerstilla genomforandet till denna del, eftersom det i lagforslaget har sdkerstillts att direktiven
iakttas antingen sa att det i lagen hénvisas till tillimpningen av vissa bestdmmelser i lagen om
offentlig upphandling och koncession (1397/2016, den sé kallade upphandlingslagen) eller sa att
den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft och de forfaranden som tillimpas i den direkt
uppfyller kraven i direktiven. Syftet med den foreslagna regleringen har varit att undvika
overlappande reglering.

Ekonomiutskottet noterar dock att propositionen inte innehaller ndgot omnédmnande av hur artikel
41 1 koncessionsdirektivet ska genomforas. Ekonomiutskottet betonar utifran inkommen
utredning att syftet med 5 § i lagen om havsbaserad vindkraft &r ett led i genomforandet av artikel
41 i direktivet om koncessioner. Enligt utredning till utskottet uppfylls de grunder for tilldelning
av koncession som avses i artikel 41 i direktivet dessutom genom 6 och 7 § och 15 § 1 mom.

Ekonomiutskottet noterar likasa att propositionen inte heller innehéller ndgot omndmnande av
hur artiklarna 1.5, 2.3, 2 d och 2 e i rittsmedelsdirektivet ska genomforas. Enligt utredning till
ekonomiutskottet dr avsikten att artikel 1.5 i rattsmedelsdirektivet genomfors genom 15 § 3 mom.
och 32 § 1 mom. i den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Pa
basis av utredningen genomfors ocksa artikel 2.3 i direktivet genom 15 § 3 mom. och 26 §, och
artiklarna 2 d och 2 e i direktivet genom 15 § 3 mom., 26 § och 32 §.

Konsekvenser och uppfoljning

Ekonomiutskottet instimmer i propositionens beddmning att havsbaserade vindkraftsprojekt kan,
nér de genomfors, forbéttra tillgdngen pé fornybar el 1 Finland, vilket man beddmer kan vara en
faktor som lockar nya industriella investeringar till Finland. Valet av projektutvecklare for
omradena for havsbaserad vindkraft genom konkurrensutséttning stirker konkurrensen och
Oppenheten pd marknaden, och den foéreslagna modellen for konkurrensutsittning kan antas dka
sannolikheten for att investeringar i havsbaserad vindkraft genomfors i den ekonomiska zonen.

Ekonomiutskottet fédster samtidigt ocksd uppmérksamhet vid den oro som framfors i
miljoutskottets utldtande Over att den havsbaserade vindkraftens miljokonsekvenser enligt
propositionen inte ska foljas eller 6vervakas efter byggandet. Ocksé den frimjandesidkerhet som
stéllts ska frigdras efter det att vindkraftsparken har tagits i drift. Havsbaserad vindkraft kan dock
pa lang sikt ha konsekvenser for havsstrommarna eller véxt- och djurpopulationerna, om vilka det
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annu inte finns verifierade uppgifter. Miljokonsekvenserna av den havsbaserade vindkraft bor
overvakas som omfattande helheter, varvid det &r mojligt att kostnadseffektivt producera
vérdefull information om miljokonsekvenserna eller avsaknaden av dem. Ekonomiutskottet
betonar att behovet av att bevaka regleringens konsekvenser och vid behov ocksd &ndra
regleringen ocksa i vidare bemérkelse hanfor sig till den havsbaserade vindkraftens konsekvenser
for olika former av utnyttjande av havet och till de ovan granskade Overgripande
sambhéllsintressena.

Havsbaserad vindkraft haller forst nu pd att bli lonsam i den ekonomiska zonen.
Projektutvecklingstiderna for havsbaserad vindkraft dr l&nga och utbyggnaden av de forsta
projekten for havsbaserad vindkraft berdknas ske i den ekonomiska zonen péa 2030-talet. Med
tanke pad investeringsmiljons forutsdgbarhet och konkurrenskraft &r det dock viktigt att en
fungerande reglering gor det mgjligt att utveckla projekten redan nu. Det &r friga om
elproduktionsprojekt i stor skala, motsvarande karnkraftverk, och redan ett enskilt projekt har stor
betydelse for produktionen av ren el. Det framhéver ytterligare hur viktigt det ar for
genomforandet av projekten att det finns ett fungerande konkurrensférfarande. Ekonomiutskottet
papekar dock att det dr frdga om en ny typ av lagstiftning dar behovet av konsekvensbeddmning
och uppfoljning géller hur den nu foreslagna regleringen och modellen for konkurrensutsittning
fungerar sammantaget.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen

4 §. Ordnande av konkurrensutséttning. Utskottet foreslér att 2 mom. stryks. Enligt momentet
kan Energimyndigheten genom sitt beslut ordna konkurrensutsittning av samma omrade for
havsbaserad vindkraft 1 den ekonomiska zonen en ging till, om vinnaren av
konkurrensutséttningen inte ansoker om utnyttjandetillstind inom den tid som avses i 16 § 1
mom. Syftet med &ndringen &r att ge andraplatstagaren vid konkurrensutséttningen mojlighet att
ansdka om utnyttjandetillstind, om vinnaren inte ansdker om tillstand. I det ldget ar det inte
langre dndamalsenligt att Energimyndigheten dvervéger konkurrensutsittning av samma omrade.
Om det soks @ndring i beslutet om konkurrensutséttning, kan det ga flera ar fran det att beslutet
fattades till det att andraplatstagaren inte heller ansoker om utnyttjandetillstind. Om varken
vinnaren eller andraplatstagaren ansdker om utnyttjandetillstdnd, kan det antas att faktorer som
hénfor sig till omradet eller marknadsléget inte talar for en omedelbar ny konkurrensutsattning av
omrédet. D4 &r det mer &ndamélsenligt att statsrddet provar om omradet ska konkurrensutséttas
pa nytt och beslutar om tidsplanen for konkurrensutséttningen.

5 §. Forfarande for konkurrensutséttning. Utskottet foreslar att paragrafen om forfarande for
konkurrensutséttning dndras bade vad géller ritten for andraplatstagaren att ansdka om
utnyttjandetillstind och vad géller begridnsningen av antalet konkurrensutséttningar som en
anbudsgivare kan vinna pé en gang.

Det foreslagna 1 mom. &ndras for det forsta sd att Energimyndigheten ocksa ska utse en
andraplatstagare vid konkurrensutsdttningen. Energimyndigheten utser i konkurrensforfarandet
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vinnaren och andraplatstagaren genom att jamfora forhallandet mellan pris och kvalitet i anbuden
sa att anbudsgivarna far poéng bade for den utnyttjandeavgift som de erbjudit och for kvalitativa
faktorer. Andringen behdvs for att det i beslutet om resultatet av konkurrensutsittningen med
samma noggrannhet ska finnas uppgifter om béde vinnaren och andraplatstagaren, eftersom bada
lika gérna kan erhalla utnyttjandetillstand. Ocksé med tanke pé rétten att sdka dndring ar det
viktigt att det &r mojligt att soka rittelse 1 och anfora besvér dver grunderna for valet av
andraplatstagaren, eftersom ocksé andraplatstagaren senare kan fa rétt till utnyttjandetillstand.
Det bor dock beaktas att Energimyndigheten kan utse andraplatstagaren endast om ocksa denne
uppfyller villkoren for deltagande (7 §) och inte har uteslutits ur konkurrensutséttningen (11 §).
Dessa minimivillkor méaste uppfyllas for att man ska kunna hamna pa forsta eller andra plats och
pa sé sitt fa utnyttjandetillstand.

Det foreslas dessutom att bestimmelsen om att en anbudsgivare kan vinna endast en
konkurrensutséttning stryks ur det foreslagna 1 mom., om det samtidigt ordnas fler d4n en
konkurrensutséttning av havsbaserade vindkraftsomraden i den ekonomiska zonen.

Det foreslas att det mellan de foreslagna 1 och 2 mom. infogas ett nytt 2 mom. sé att det
foreslagna 2 mom. blir 3 mom. I det nya 2 mom. foreslds en ny avgrinsning av antalet
konkurrensutséttningar som en anbudsgivare kan vinna. Om det samtidigt ordnas fler &n en
konkurrensutséttning av ett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, kan en
sammanslutning, ett foretag eller en grupp av dessa vinna 1) endast en konkurrensutséttning, om
sammanslutningen, foretaget eller dess koncernforetag eller, om anbudsgivaren ar en grupp, de
sammanslutningar, foretag eller deras koncernforetag som bildar gruppen, ensamma eller
tillsammans har tva utnyttjandetillstaind for sédana omréden for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen didr en vindkraftspark inte har tagits i planerad drift, 2) hogst tva
konkurrensutséttningar, om sammanslutningen, foretaget eller dess koncernforetag eller, om
anbudsgivaren ir en grupp, de sammanslutningar, foretag eller deras koncernforetag som bildar
gruppen, har ett utnyttjandetillstind for ett sdédant omrade for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen dér en vindkraftspark inte har tagits i planerad drift.

Andringen behdvs for att sikerstilla att milet med modellen for konkurrensutsittning uppnas, det
vill séiga att stirka sannolikheten for att projekten genomfors och lindra risken for att staten blir
beroende av en enskild projektutvecklare. Utan dessa dndringar kan till exempel en
projektutvecklare som har tva utnyttjandetillstdnd samtidigt vinna tre omréden (ritt att ans6ka om
utnyttjandetillstdnd). Séledes kunde en betydande del av de omraden som sannolikt ndgonsin
kommer att konkurrensutséttas tillfalla samma projektutvecklare, varvid sannolikheten for att ett
enskilt projekt genomfors minskar och statens risk i anslutning till en enskild aktor 6kar. Utan
denna éndring forlorar den motsvarande avgrénsningen i 7 § 2 mom. sin betydelse. Enligt den
bestimmelsen hindrar tre utnyttjandetillstind genom vilka projektutveckling pagér deltagande i
konkurrensutséttningen.

Begreppen i dndringen motsvarar begreppen i 7 § 2 mom. och motiveringen till det momentet. Pa
grund av uttrycket "ensamma eller tillsammans" i 1 punkten kan till exempel ett féretag med ett
utnyttjandetillstdnd inte vinna mer dn en konkurrensutséttning, om ett annat dotterbolag till
foretagets moderbolag har ett tillstind. P4 samma sétt skulle en grupp inte kunna vinna mer &n en
konkurrensutséttning om till exempel ett koncernforetag i ett foretag som hor till gruppen har ett
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utnyttjandetillstand och ett koncernforetag i ett annat foretag som hor till gruppen ocksa har ett
utnyttjandetillstand.

Det foreslagna 2 mom. blir 3 mom. och dndras s att det till 2 och 4 punkten, vid sidan av
begreppet vinnare, fogas ett omndmnande av andraplatstagaren. Enligt 2 punkten far det siledes
genom forordning av statsradet foreskrivas om en miniminiva for utnyttjandeavgiften i anbudet
sa att konkurrensutséttningen inte kan vinnas och en andra plats inte kan nds genom anbud som
underskrider avgiften. Saledes kan utnyttjandeavgiften inte heller underskrida miniminivén i det
fall att andraplatstagaren vid konkurrensutséttningen far utnyttjandetillstindet. Enligt 4 punkten
kan det genom forordning av statsraddet foreskrivas om hur vinnaren och andraplatsen véljs vid
jdmngoda anbud. Det behdvs en metod for att avgora valet ocksa nér exempelvis vinnaren ér klar,
men de tva foljande har fatt samma poang.

Det foreslagna 3 mom. blir till £6]jd av dndringarna 4 mom.

6 §. Anbud. Utskottet foreslér att 2 mom. éndras. Andringen giller fall dir det samtidigt ordnas
konkurrensutséttning av flera omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och en
anbudsgivare deltar i konkurrensutsittningen av flera omraden. Enligt &ndringen ska
prioritetsordningen for omraddena da anges i anbudet endast i det fall att anbudsgivaren deltar i
konkurrensutsattningen av fler omraden &n vad anbudsgivaren enligt avgransningeni 5 § 2 mom.
kan vinna. Bestimmelsen behovs for att anbudsgivaren ska behdva ange prioritetsordningen
endast i det fall att anbudsgivaren inte kan vinna alla konkurrensutséttningar i vilka den deltar.
Om en anbudsgivare placeras forst i tva konkurrensutséttningar, men kan vinna endast en av dem,
ska den konkurrensutsittning som anbudsgivaren vinner avgiras pa basis av den
prioritetsordning som anbudsgivaren angett.

9 §. Deltagandesékerhet. Utskottet foreslar att det i det foreslagna 1 mom. stryks en
bestimmelse enligt vilken en deltagare som deltar i flera konkurrensutséttningar som ordnas
samtidigt inte behover stélla fler &n en deltagandesdkerhet. Strykningen behovs eftersom det
foreslds att den begrinsning enligt vilken en anbudsgivare kan vinna endast en
konkurrensutsittning pa en gang stryks i 5 § 1 mom. Eftersom man samtidigt kan vinna flera
konkurrensutséttningar, bor det ocksd for varje konkurrensutsittning ldmnas en egen
deltagandesdkerhet for att syftet med deltagandesédkerheten ska uppnas nér det géller att fraimja
varje enskilt projekt och forbinda sig till det.

10 §. Frigorande och realisering av deltagandeséikerheten. Utskottet foreslar att det till 1
mom. fogas en ny 3 punkt s att 3 punkten blir 4 punkten. Enligt den nya 3 punkten ska
Energimyndigheten frigéra en ny deltagandesékerhet som andraplatstagaren stéllt i enlighet med
16 §, nér andraplatstagaren ldmnat den i 18 § avsedda sdkerheten for frimjande av projektet.
Forslaget hanfor sig till att det i 16 § foreslds en skyldighet for andraplatstagaren att stélla ny
deltagandesikerhet, om denne fir ritt att ansdka om utnyttjandetillstind. Aven denna nya
deltagandesdkerhet bor frigdras pa samma sétt som om utnyttjandetillstdndet hade beviljats och
framjandesédkerhet ldmnats av vinnaren.

Det foreslas att 2 mom. &ndras sé att samma forfarande som tillimpas pa realiseringen av
vinnarens deltagandesékerhet ska tillimpas pa realiseringen av den nya deltagandesikerhet som
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andraplatstagaren stéllt. Deltagandesékerheten for vinnaren realiseras till exempel om denne inte
ansoker om och far utnyttjandetillstdnd och séledes inte heller stéller en sdkerhet for frimjande av
projektet. Om andraplatstagaren har stdllt en andra deltagandesdkerhet och ansdker om
utnyttjandetillstind samt beviljas tillstand och stéller en frimjandesékerhet, far denne tillbaka
deltagandesikerheten. Om sé inte &r fallet realiseras deltagandesékerheten.

13 §. Avbrytande av en konkurrensutsittning. Utskottet foreslar en teknisk &dndring i
paragrafen sé att laghédnvisningen till 5 § 2 mom. &ndras till en hinvisning till 5 § 3 mom. i
enlighet med paragrafens nya momentindelning.

15 §. Beviljande av utnyttjandetillstind. Utskottet foreslér en teknisk &ndring i 3 mom. genom
vilken laghénvisningen uppdateras sa att den motsvarar den nya momentindelningen i 5 §.
Dessutom foreslds det att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket det som i
paragrafen i fraga foreskrivs om vinnaren av en konkurrensutsittning ocksé tillimpas pa
andraplatstagaren, om denne har rétt att ansdka om utnyttjandetillstand i enlighet med 16 §.

Till foljd av tilldgget kan andraplatstagaren ansdka om utnyttjandetillstind pa samma sitt som
vinnaren, om vinnaren hade latit bli att inom utsatt tid ans6ka om utnyttjandetillstind.
Andraplatstagaren ska alltsé bland annat uppfylla kravet pé att dess formaga att agera i enlighet
med det anbud som ldmnats vid konkurrensutséttningen inte visentligen har forsdmrats. Om
andraplatstagaren vid en konkurrensutséttning &r en grupp, kan utnyttjandetillstind dessutom
beviljas endast ett foretag eller en sammanslutning som bildats av alla medlemmar i gruppen.

16 §. Ansokan om utnyttjandetillstind. Utskottet foreslar att 1 mom. &ndras sé att det endast
géller vinnaren av en konkurrensutséttning. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 2
mom. sé att de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. Det nya 2 mom. ger andraplatstagaren
mdjlighet att ansdka om utnyttjandetillstind, om vinnaren inte ansdker om tillstind inom utsatt
tid.

Enligt det nya 2 mom. ska arbets- och niringsministeriet utan drdjsmél underrétta
andraplatstagaren vid konkurrensutséttningen om mdjligheten att ansdka om utnyttjandetillstand,
om vinnaren inte ansoker om tillstind inom den tid som avses i 1 mom. (4 manader). Om
andraplatstagaren vill ansbka om utnyttjandetillstdind, ska denne senast sex manader efter
delfdendet av anmélan ansdka om tillstind och ldmna en deltagandesékerhet till forman for
Energimyndigheten. Sdkerheten ska gélla tills det att den sékerhet for frimjande av projektet som
avses 1 18 § har stéllts. Detta krav ir detsamma som for vinnaren enligt 9 § 2 mom. [ vrigt ska 9 §
tillimpas pa ny deltagandesékerhet som stills av andraplatstagaren.

For att den foreslagna modellen for konkurrensutséttning ska fungera vial ska i sd stor
utstrackning som mojligt samma sékerhetskrav tillimpas pa andraplatstagaren som pé vinnaren.
Syftet med bestdmmelsen ar att sdkerstélla att ocksd andraplatstagaren uppfyller kraven pa
deltagandesikerhet i samma situation som vinnaren skulle ha varit skyldig att uppfylla kraven. I
en situation dir vinnaren inte har ansokt om utnyttjandetillstind inom fOreskriven tid har den
ursprungliga deltagandesédkerheten for andraplatstagaren redan frigjorts. Darfor forutsétts det i
bestimmelsen att en ny sékerhet stélls for att sdkerstélla att andraplatstagaren forbinder sig att
driva projektet. Det kan ta en skélig tid frdn ans6kan om utnyttjandetillstaind till att en
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framjandesédkerhet har stillts, sa det ar rittvist och nddviandigt for att sékerstilla frimjandet av
projektet att deltagandesékerheten ér i kraft under denna tid oberoende av om tillstindss6kanden
ar vinnaren eller andraplatstagaren. Andraplatstagaren skulle bli tvungen att betala kostnaderna
for den nya sékerheten, men kravet kan inte anses oskéligt jamfort med vinnaren, som maéste
uppritthalla deltagandesékerheten under den tid beslutet om konkurrensutsittningen eventuellt &r
foremal for dndringssdkande.

I frdga om andraplatstagaren har det ansetts motiverat att for ansékan om utnyttjandetillstdnd
faststélla en ldngre frist, 6 manader, &n den frist pa 4 manader som géller for vinnaren, eftersom
det till f6ljd av dndringssokande kan ha gatt en relativt lang tid frdn konkurrensutséttningen och
det kan ha varit svért for andraplatstagaren att forutse om denne fir mojlighet att anséka om
tillstand.

17 §. Villkor for utnyttjandetillstind. Utskottet foreslér att terminologin i 1 mom. 1 och 2
punkten dndras sé att det i stéllet for det anbud som vunnit konkurrensutsittningen talas om det
anbud som sokanden ldmnat. Terminologin ldmpar sig séledes badde nir den som ansdker om
utnyttjandetillstind &dr vinnaren av konkurrensutsittningen och nir sokanden dr
andraplatstagaren.

20 §. Utnyttjandeavgift. Utskottet foreslar att terminologin i 1 mom. &ndras sé att det inte talas
om det anbud som vunnit eller det vinnande anbudet. Enligt det nya 1 mom. &r
utnyttjandeavgiften den utnyttjandeavgift som tillstindshavaren erbjudit i sitt anbud vid
konkurrensutsdttningen. Skyldighet att betala utnyttjandeavgift foreligger dock inte, om den
utnyttjandeavgift som angetts i tillstindshavarens anbud 4r noll.

32 §. Andringssokande. Utskottet foreslar att laghéinvisningarna i 1 och 2 mom. #ndras s att de
motsvarar den nya momentindelningeni 5 §.

2. Lagen om dindring av lagen om Finlands ekonomiska zon

17 §. Tillamplig lag pa konstgjorda dar, anliggningar och konstruktioner. Den i

propositionen foreslagna éndringen av 17 § i lagen om Finlands ekonomiska zon kan i sin

foreslagna form leda till oklarhet i tolkningen av huruvida Alands eller rikets lagstiftning ska

igkttas i frdga om konstruktioner som byggts i den ekonomiska zonen nér projektet ligger ndrmare
land.

Utskottet foreslar att 17 § édndras sa att det dr klart att finsk lag tillimpas pa konstgjorda oar,
anldggningar och andra konstruktioner som uppforts i den ekonomiska zonen pa samma séitt som

om konstruktionen hade funnits pa den del av Finlands territorium som ligger ndrmast och som
inte hor till Alands territorium.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 3—5 i proposition RP 147/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 147/2024 rd med dndringar.
(Utskottets dindringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser
1§
Tillimpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa utnyttjande av vindenergi och pa forskning som avser utnyttjande av
vindenergi i Finlands ekonomiska zon. P& installering och anvdndning av kablar och rér som
hénfor sig till utnyttjande av vindenergi samt pa sadan forskning i anknytning till dem som utfors

utanfor etti2 § avsett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen tillimpas dock 6
§ 1 lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).
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2 kap.
Konkurrensutsiittning

2§
Omrdde for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen

Statsraddet kan fatta beslut om att anvisa ett omradde inom Finlands ekonomiska zon for
anvéndning som anknyter till utnyttjande av vindenergi (omrdde for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen) samt fatta beslut om konkurrensutsittning av omradet och om villkoren for
utnyttjandet av omradet. I valet av ett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
ska hénsyn tas till samhaéllets helhetsintresse.

38
Rditt att utnyttja vindenergi

Ritten att utnyttja vindenergi i den ekonomiska zonen och bedriva forskning som avser
utnyttjande av vindenergi forutsétter tillstind av statsraddet (utmyttjandetillstand). Ritten att
ansoka om utnyttjandetillstdnd avgdrs genom konkurrensutséttning.

4§
Ordnande av konkurrensutsdttning
Energimyndigheten ska ordna konkurrensutséttningen av ett omrade for havsbaserad vindkraft
i den ekonomiska zonen. Konkurrensutsittningen ska ordnas pa ett opartiskt och icke

diskriminerande sétt. Energimyndigheten ska informera om tidsfristerna och andra
omstindigheter som dr av visentlig betydelse med tanke pa konkurrensutsittningen och

Nérmare bestimmelser om ordnandet av konkurrensutsittning far utfdrdas genom forordning
av statsradet.

58
Forfarande for konkurrensutsdttning

Vid konkurrensutséttningen utser Energimyndigheten en vinnare och en andraplatstagare

anbudsgivarna far poidng bade for den utnyttjandeavgift som de erbjudit och for kvalitativa
faktorer. De kvalitativa faktorerna kan gilla anbudsgivarens ekonomiska situation, erfarenhet,
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kompetens och dvriga forméga att frimja projektet, projektets miljokonsekvenser, frimjandet av
acceptansen for projektet, frimjandet av flexibiliteten i energisystemet, sékerheten samt
omstidndigheter som krévs enligt Europeiska unionens lagstiftning. tet
- R o e £ havehaserad indken

o n
den—ealcon o Oonen
< o110 S

Om det samtidigt ordnas konkurrensutséttning av fler &n ett omrade for havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen, kan en sammanslutning, ett foretag eller en grupp av dessa vinna

1) endast en konkurrensutsattning, om sammanslutningen, foretaget eller dess koncernforetag
eller, om anbudsgivaren &r en grupp, de sammanslutningar, foretag eller deras koncernforetag
som bildar gruppen, ensamma eller tillsammans har tva utnyttjandetillstdnd for sddana omraden
for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dir en vindkraftspark inte har tagits i planerad
drift,

2) hogst tvd konkurrensutsittningar, om sammanslutningen, foretaget eller dess
koncernforetag eller, om anbudsgivaren dr en grupp, de sammanslutningar, foretag eller deras
koncernforetag som bildar gruppen, har ett utnyttjandetillstand for ett sddant omrade for
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dir en vindkraftspark inte har tagits i planerad
drift.

Genom forordning av statsradet far det

1) foreskrivas om kriterier for forhandsurval genom vilka antalet anbud som ska poéngséttas
minskas,

2) foreskrivas om en miniminivd for utnyttjandeavgiften 1 anbudet si att
konkurrensutsittningen inte kan vinnas eller en andra plats inte nds genom anbud som
underskrider den,

3) utfirdas ndrmare bestdimmelser om konkurrensutsittningsforfarandet, beddmningen av
anbud, den utnyttjandeavgift som erbjuds och urvalskriterierna,

4) foreskrivas om hur vinnaren och andraplatstagaren véljs vid jamngoda anbud.

Energimyndigheten ska meddela ett skriftligt beslut om resultatet av konkurrensutséttningen.

63§
Anbud

For deltagande i konkurrensutsittningen ska anbudet ldmnas in elektroniskt till
Energimyndigheten senast den dag och pé det sitt som Energimyndigheten meddelar. Anbudet
ska bestd av en erbjuden utnyttjandeavgift, uppgifter som behdvs for bedémningen av de
kvalitativa faktorerna samt andra uppgifter om deltagaren och deltagarens verksamhet som
behovs vid bedomningen av anbud.

Anbudsgivaren fér inte efter den utsatta dagen pa eget initiativ &dndra sitt anbud eller aterkalla
anbudet. Om det samtidigt ordnas konkurrensutséttning av flera omrdden for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen och en anbudsgivare deltar i konkurrensutséttningen av flera
omraden dn anbudsgivaren enligt avgransningen i 5 § 2 mom. kan vinna, ska prioritetsordningen
for omradena anges i anbudet.

Nérmare bestimmelser om anbud och innehéllet i dem far utfirdas genom férordning av
statsradet.
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78
Deltagande i konkurrensutsdttning

Raétt att delta i en konkurrensutséttning har foretag och sammanslutningar samt grupper av
sadana. Deltagarna ska ha tillrédckligt med kompetens och erfarenhet, vara tillrdckligt tillforlitliga
samt ha tillricklig ekonomisk beredskap for att fraimja ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Av en
koncern som avses i 1 kap. 6 § i bokforingslagen (1336/1997) far endast ett foretag delta antingen
pa egen hand eller som en del av en grupp.

Riitt att delta 1 en konkurrensutsittning pa egen hand eller som en del av en grupp saknas om en
sammanslutning, ett foretag eller dess koncernforetag ensamma eller tillsammans har minst tre
utnyttjandetillstand for sédana omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dér en
vindkraftspark inte har tagits i planerad drift eller om sammanslutningen, foretaget eller dess
koncernforetag tidigare har vunnit en konkurrensutsittning som till storsta delen géller det
omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen som nu konkurrensutsétts, men inte
har tagit en vindkraftspark i planerad drift i omrédet.

De som deltar i konkurrensutséttningen far inte bedriva forbjudet samarbete nir det géller
konkurrensutséttningen. Som forbjudet samarbete betraktas

1) att ingd avtal om anbudens innehall,

2) utbyte av information om anbudens innehall under konkurrensutséttningen eller fore den,

3) annan sddan verksamhet mellan deltagarna som syftar till att paverka
konkurrensutséttningens forlopp och slutresultat &n den verksamhet som avses i 1 och 2 punkten.

Nérmare bestdmmelser om forutsittningarna for deltagande i konkurrensutséttning och om de
kvalifikationer som forutsétts av deltagarna far utfardas genom forordning av statsradet.

8§
Deltagaravgift

For att ticka de totala kostnaderna for en konkurrensutsittning &r den som deltar i
konkurrensutséttningen senast den dag som avses 1 6 § 1 mom. skyldig att till Energimyndigheten
betala en deltagaravgift, som inte aterbetalas. Avgiften ar direkt utsokbar. Bestimmelser om
indrivning av avgiften finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Bestimmelser om deltagaravgiftens storlek utfirdas genom forordning av arbets- och
néringsministeriet.

98§

Deltagandesdkerhet

Den som deltar i en konkurrensutséttning ska senast den dag som avses i 6 § 1 mom. till forman

for Energlmyndlgheten Iamna en deltagandesakerhet Qm—eﬂ—del-tagafe—ée}tar—i—ﬂefa

elel—tagaﬂdeﬁakefheFSakerhetens belopp ska vara tlllrackhgt stort for att garantera att deltagaren
forbinder sig till att frimja projektet. Om en deltagare inte har stéllt en sékerhet senast pa den
utsatta dagen, ska Energimyndigheten ldmna deltagarens anbud obeaktat.
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Som sdkerhet godkinns proprieborgen, en pantsatt inséttning eller en sdkerhet som
Energimyndigheten far ta i ansprék pé begiran. Den som stéller sdkerheten ska vara ett sadant
kreditinstitut, en sddan forsdkringsanstalt eller ett sddant annat yrkesmaissigt finansiellt institut
som har hemort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Sékerheten ska
gélla 12 manader frdn den dag som avses i 6 § 1 mom. Sékerheten for vinnaren av
konkurrensutséttningen ska dock gélla tills det att den sékerhet for frimjande av projektet som
avses i 18 § har stillts. Om sédkerhetens giltighet forlédngs, ska fornyandet ske i1 god tid innan
sdkerhetens giltighetstid 16per ut.

Nérmare bestimmelser om sékerhetens belopp samt om tidsfristen for fornyande av sédkerheten
fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

10§
Frigérande och realisering av deltagandesdkerheten

Energimyndigheten ska frigora

1) deltagandesikerheterna for andra deltagare dn den som ldmnat det vinnande anbudet inom
tre ménader frén det att myndigheten har fattat beslut om resultatet av konkurrensutséttningen,

2) deltagandesékerheten for den deltagare som ldmnat det vinnande anbudet nér den sidkerhet
for frimjande av projektet som géller vinnarens projekt och som avses i 18 § har stillts,

3) ny deltagandesikerhet som i enlighet med 16 § har stillts av andraplatstagaren, niar den
sakerhet for frimjande av projektet som avses i 18 § och som géller andraplatstagarens projekt har
stallts,

4) alla deltagares deltagandesdkerheter ndr myndigheten fattat beslut om att avbryta
konkurrensutséttningen.

keﬂkuffemuﬁémﬁﬁge&%aﬂkemOm vinnaren av konkurrensutsattnmgen eller andraplatstagaren
efter att ha stéllt ny deltagandesékerhet har forsummat sin skyldlghet%ky{dighe%ei%e&hg%@é att se
till att deltagandesakerheten ar giltig, inte har ansokt om utnyttjandetillstind inom den tid som
foreskrivs i 16 §, eller inte har stéllt en sikerhet for frimjande av projektet inom den tid som
foreskrivs i 18 § 1 mom. eller om statsrédet har fattat ett nekande beslut om utnyttjandetillstand,
har Energimyndigheten rétt att inleda realisering av deltagarsikerheten.

11§
Grunder for uteslutning

Vad som foreskrivs i 80, 81, 88 och 171 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016), nedan upphandlingslagen, tillampas ocksa pa Energimyndigheten nédr den ordnar
konkurrensutséttning.

Energimyndigheten ska ur konkurrensutsittningen utesluta en deltagare vars dgande under
tiden for konkurrensutsdttningen éndras sé att deltagaren inte langre uppfyller forutséttningarna
for deltagande i konkurrensutséttningen. Om fler 4n ett foretagieni 1 kap. 6 § 1 bokforingslagen
avsedd koncern deltar i en konkurrensutséttning, ska Energimyndigheten utesluta alla dessa
foretag ur konkurrensutséttningen.
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Energimyndigheten kan utesluta en deltagare ur konkurrensutséttningen, om denna har ldmnat
vésentligt oriktiga uppgifter om omstandigheter som dr relevanta for konkurrensutsittningen eller
har bedrivit sadant forbjudet samarbete som avses i 7 § 3 mom.

Beslutet om uteslutning far verkstéllas trots att besvar har anforts, om inte fullféljdsdomstolen
bestimmer nagot annat.

12 §
Skyldighet att underrdtta Energimyndigheten om dndringar

Den som deltar i en konkurrensutséttning ska omedelbart underritta Energimyndigheten om
mer &n ringa dndringar i deltagarens aktieinnehav, &ndringar i motsvarande faktiskt inflytande,
andringar som géller medlemmar i deltagarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller
personer med representations-, beslutande- eller tillsynsbefogenheter samt andra &ndringar som
kan paverka konkurrensutséttningen.

13§
Avbrytande av en konkurrensutsdttning

Energimyndigheten ska avbryta konkurrensutséttningen om en miniminiva enligt 5 § 2 mom. 2
punkten har foreskrivits for den utnyttjandeavgift som erbjuds och den nivéan inte uppnas.

14§
Offentlighet

Bestdmmelser om anbudens offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Med avvikelse fran vad som foreskrivsi 11 § 1 mom. i den lagen har en
part inte rétt att ta del av uppgifter om en annan anbudsgivares eller statens foretagshemligheter.

Trots sekretessbestimmelserna far Energimyndigheten efter andra anbudsomgangar 4n den
sista lamna ut uppgift om beloppet for varje anbud samt i anslutning till anbudsbeloppen uppgift
om huruvida anbudsgivaren har beviljats utnyttjanderdtt enligt 6 § i lagen om Finlands
ekonomiska zon i frdga om havsbaserad vindkraft som atminstone delvis géller det omrdde som
konkurrensutsatts.
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3 kap.
Utnyttjandetillstind
15§
Beviljande av utnyttjandetillstand

Statsrddet ska bevilja den deltagare i en konkurrensutsittning vars anbud har vunnit
konkurrensutséttningen utnyttjandetillstand, om

1) vinnaren har lamnat in tillstdndsansokan inom den tid som avses i 16 § och eni9 § avsedd
deltagandesikerhet ar i kraft,

2) vinnaren har ldmnat de uppgifter som behovs for bedomning av ansokan,

3) beviljande av tillstdnd inte beddms &ventyra den nationella sdkerheten, och

4) det inte har framkommit att vinnaren ldmnat oriktiga eller bristfalliga uppgifter vid
konkurrensutséttningen om sddana omstindigheter som &r visentliga med tanke pa
konkurrensutséttningens slutresultat eller att vinnarens forméga att agera i enlighet med det
anbud som ldmnats vid konkurrensutséttningen vésentligen har forsdmrats.

Utnyttjandetillstdnd kan dock inte beviljas grupper. Om vinnaren av en konkurrensutséttning
ar en grupp, kan utnyttjandetillstind endast beviljas ett foretag eller en sammanslutning som
bildats av alla medlemmar i gruppen.

Utnyttjandetillstind kan beviljas villkorligt &ven om det beslut om resultatet av
konkurrensutséttningen som avses i 5 § 4 mom. inte vunnit laga kraft. Utnyttjandetillstand kan
dock inte beviljas om omprdvning av beslutet om konkurrensutsittningens resultat har begérts
och beslut med anledning av begéran om omprovning inte har fattats.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om vinnaren av konkurrensutsittningen tillimpas ocksa
pa den som kommit pa andra plats vid konkurrensutsattningen, om denne i enlighet med 16 § har
ratt att soka utnyttjandetillstand.

16 §
Ansékan om utnyttjandetillstand

Utnytjandetillstind—ska——so6kasVinnaren av  konkurrensutsittningen ska  soka

utnyttjandetillstand senast fyra manader efter att beslutet om resultatet av konkurrensutséttningen
vunnit laga kraft. Utnyttjandetillstand fér sokas &ven om beslutet inte vunnit laga kraft.

Om vinnaren inte soker utnyttjandetillstind inom den tid som avses i 1 mom., ska arbets- och
ndringsministeriet utan drojsmal underritta andraplatstagaren om mojligheten att soka
utnyttjandetillstind. Om andraplatstagaren vill sdka utnyttjandetillstand, ska tillstandet sdkas
senast inom sex ménader fran delfiendet av underréttelsen och ny deltagandesikerhet stéllas till
forman for Energimyndigheten. Sakerheten ska gélla tills den sékerhet for frimjande av projektet
som avses 1 18 § har stillts. 1 ovrigt tillimpas 9 § pd den nya deltagandesdkerhet som
andraplatstagaren stéller.

Ansdkan om utnyttjandetillstand ldmnas in till arbets- och nédringsministeriet. Ansdkan ska
innehalla en redogdrelse som behdvs for att sdkerstilla att forutsittningarna for beviljande av
tillstdnd enligt 15 § &r uppfyllda samt fér meddelande av de tillstdndsvillkor som avsesi 17 §.
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Nérmare bestimmelser om den redogérelse som ansokan ska innehalla far utfirdas genom
forordning av statsradet.

17§
Villkor for utnyttiandetillstand

Ett utnyttjandetillstdnd ska forenas med behdvliga villkor om

1) betalning av den avgift for utnyttjande som angetts i det anbud som den sokande ldmnat
vidvannit-konkurrensutsittningen,

2) iakttagande av de kvalitativa faktorer som angetts i det anbud som den sdkande ldmnat
vidvannit-konkurrensutsittningen,

3) de tidsfrister som ska iakttas i projektet, andra omsténdigheter som &r relevanta med tanke
pa projektets framskridande samt rapporteringen om dem,

4) forskning som hinfor sig till utnyttjandet och ldmnande av uppgifter i anslutning till den,

5) sikerheten for frimjande av projektet,

6) andra omsténdigheter &n de som avses i |—5 punkten som behdvs med tanke pé sdkerheten
eller med tanke pa statens réttigheter eller skyldigheter enligt lagen om Finlands ekonomiska zon.

Resultaten av forskning som bedrivits med stod av utnyttjandetillstdndet samt
forskningsmaterialet ska ldmnas till arbets- och niringsministeriet.

Ett utnyttjandetillstind beviljas for viss tid. Tillstandets giltighet kan begrénsas si att
tillstdndet efter en viss tid giller endast det omrade dér det havsbaserade vindkraftsprojektet ar
beldget. I utnyttjandetillstdndet kan det bestimmas att den energi som producerats eller en del av
den ska foras in i Finland.

18 §
Sékerhet for framjande av projektet

Innehavaren av ett utnyttjandetillstand ska inom tre manader fran det att beslutet om tillstandet
meddelades till formén for Energimyndigheten limna en sdkerhet for att garantera att det
havsbaserade vindkraftsprojektet aktivt utvecklas och att de villkor som giller kvalitativa
faktorer och tidsfrister i utnyttjandetillstdndet iakttas. Sékerhetens belopp ska vara tillrdckligt
stort for att garantera att tillstindsinnehavaren forbinder sig till att frimja projektet pa det sétt som
bestidms 1 utnyttjandetillstdndet.

Som sdkerhet godkénns proprieborgen, en pantsatt inséttning eller en sdkerhet som
Energimyndigheten far ta i ansprék pd begiran. Den som stéller sdkerheten ska vara ett sadant
kreditinstitut, en sddan forsdkringsanstalt eller ett sddant annat yrkesmaissigt finansiellt institut
som har hemort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Sékerheten ska
gélla tills vindkraftsparken é&r i planerad drift. Om sékerhetens giltighet forléngs, ska férnyandet
ske i god tid innan sékerhetens giltighetstid 16per ut.

Sékerheten ska utokas med ett ars mellanrum fram till den tidpunkt som bestimts i
utnyttjandetillstindet. Narmare bestdmmelser om hur sidkerheten réknas ut och utdkas samt om
tidsfristen for fornyande av sékerheten fér utfardas genom forordning av statsradet.

22



Betinkande EKUB 21/2024 rd

19§
Frigérande och realisering av sdkerheten for framjande av projektet

Energimyndigheten ska pé ansokan frigora sidkerheten nér vindkraftsparken &r i planerad drift
och innehavaren av utnyttjandetillstdndet har uppfyllt sina skyldigheter i frdga om kvalitativa
faktorer och tidsfrister.

Energimyndigheten har rétt att inleda realiseringen av sdkerheten om utnyttjandetillstandet har
aterkallats eller frantritts. Energimyndigheten har dessutom rétt att inleda realiseringen av
sdkerheten helt eller delvis om de tillstdndsvillkor som géller kvalitativa faktorer eller tidsfrister
har dvertritts inom projektet och tillstdndshavaren, i en situation dér overtradelsen kan réttas till,
trots uppmaning inte réttar till sitt forfarande inom skalig tid.

20§
Utnyttjandeavgift

Innehavaren av ett utnyttjandetillstind é&r skyldig att till Energimyndigheten betala en
utnyttjandeavgift for rédtten att utnyttja v1ndenerg1 i den ekonomiska zonen. Utnyttjandeavgiften
ar den utnyttjandeavgift som angetts i det anbud som tillstindshavaren ldmnat vidvuanit
konkurrensutséttningen. Skyldlghet att betala utnyttjandeavgift foreligger dock inte, om den
utnyttjandeavgift som angetts i tillstdndshavarens anbuddet-vinnande-anbudet dr noll.

Energimyndigheten ska redovisa utnyttjandeavgiften till staten.

Om avgiften inte betalas senast pa forfallodagen, tas arlig drojsmaélsrinta ut pa det obetalda
beloppet enligt den riantesats som avses i4 § i rdntelagen (633/1982). Avgiften ér direkt utsokbar.
Bestdmmelser om indrivning av avgifter finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter.

21§
Andring av utnyttiandetillstind

Villkoren i utnyttjandetillstdndet far dndras, om det behdvs

1) for att sékerstilla att den nationella sidkerheten inte dventyras,

2) pad grund av en &dndring i Europeiska unionens lagstiftning eller i internationella
avtalsforpliktelser som gjorts efter det att tillstandet beviljades,

3) pa grund av att verksamhetens yttre forhdllanden vésentligt har fordndrats efter det att
tillstandet beviljades,

4) pé grund av en sddan omradesbegransning som avsesi 17 § 3 mom.

Villkoren i utnyttjandetillstdndet kan ocksé dndras pa ansokan av tillstindshavaren. Villkor
som giller uppfyllelse av kvalitetsfaktorer far dock &ndras endast i situationer som avses i 1 mom.
av sdrskilda skél. Ansokan ska l&dmnas in till arbets- och nédringsministeriet.

Beslut enligt denna paragraf som hénfor sig till den nationella sdkerheten fattas av statsradet. |
ovriga fall fattas besluten av arbets- och nédringsministeriet.
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22§
Overforande av utnyttiandetillstind

Statsradet kan pé ansokan av tillstindshavaren overfora ett utnyttjandetillstand till ett annat
foretag eller en annan sammanslutning om

1) dverforingen inte beddms dventyra den nationella sékerheten, och

2) verksamheten kan fortsitta i enlighet med tillstdndsvillkoren och statsrddet inte har nigra
skl att misstdnka att mottagaren av verforingen inte kan iaktta villkoren.

Tillstdndshavaren kan be statsradet meddela ett forhandsbeslut om dverforingen. Ansékan om
overforing och forhandsbeslut ldmnas till arbets- och niringsministeriet.

Genom ett beslut om Sverforing overgér alla de rattigheter och skyldigheter som ingar i
utnyttjandetillstindet och som géller innehavaren av ett utnyttjandetillstdnd enligt denna lag pa
mottagaren av Overforingen.

Utnyttjandetillstdnd fér inte 6verforas till foretag eller ssmmanslutningar som ensamma eller
tillsammans med sina koncernforetag har minst tre utnyttjandetillstdnd for sddana omraden for
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dér en vindkraftspark inte &r i planerad drift.

23§
Anmdlningsskyldighet och skyldighet att ldmna uppgifter

Innehavaren av ett utnyttjandetillstind ska omedelbart underrdtta arbets- och
nédringsministeriet om mer &n ringa dndringar i innehavarens aktieinnehav samt om andringar i
motsvarande faktiskt inflytande. Tillstdndsinnehavaren kan be statsrddet meddela ett
forhandsbeslut om hur en &ndring i aktieinnehavet eller det motsvarande faktiska inflytandet
paverkar tillstdndet.

Tillstdndshavaren ska ldémna riktiga och tillrackliga uppgifter till arbets- och néringsministeriet
for provning som géller overforing, dndring och aterkallande av utnyttjandetillstind och till
Energimyndigheten och Grénsbevakningsvidsendet for tillsyn Over efterlevnaden av
tillstdndsbeslutet.

24§
Aterkallande av utnyttjandetillstdind

Statsradet kan aterkalla ett utnyttjandetillstind om

1) tillstdndsinnehavaren har brutit mot bestimmelserna i denna lag eller vésentligt vertrétt
villkoren i utnyttjandetillstindet och trots uppmaning inte inom skalig tid réttar till sitt forfarande,

2) det bedoms att den nationella sdkerheten dventyras,

3) tillstandshavaren vid konkurrensutséttningen har lamnat oriktiga eller bristfalliga uppgifter

om omsténdigheter som &r vésentliga med tanke pa konkurrensutséttningens slutresultat,

4) tillstandshavaren overfor tillstdndet till ndgon annan i strid med 22 §,

5) ingen verksamhet bedrivs med stod av tillstandet.
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Statsradet ska aterkalla ett utnyttjandetillstand, om tillstindshavaren inte stéller en sékerhet for
framjande av projektet eller inte utokar sdkerheten inom den tid som foreskrivs i 18 § eller trots
uppmaning inte réttar till sitt forfarande inom skalig tid.

25§
Frantrdde av utnyttjandetillstand

Tillstindshavaren kan frantrdda utnyttjandetillstindet genom att meddela arbets- och
néringsministeriet om saken.

4 kap.
Sirskilda bestimmelser
26§
Tilldmpning av upphandlingslagen

Utover vad som foreskrivs i 2 kap. tillimpas pa forfarandet for konkurrensutsittning 28, 68, 69
och 82 §, 92 § 2—4 mom., 120 och 121 § samt 123 § 1—2 mom. i upphandlingslagen.

Utover vad som foreskrivs i 3 kap., tillimpas pé processen for utnyttjandetillstind och
utnyttjandetillstdndet vad som i 77 § 2 mom., 117 och 120 §, 129 § 1 mom. samt 136 och 137 § i
upphandlingslagen foreskrivs om upphandlingsférfarande, upphandlingskontrakt och
koncessioner.

Pé Energimyndigheten tillimpas vad som foreskrivs i 172 § 2 mom. i upphandlingslagen.

278§
Tillsyn

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag &r Gransbevakningsvisendet och Energimyndigheten.
Grénsbevakningsvésendet dvervakar att utnyttjandetillstindet iakttas i den ekonomiska zonen
och att verksamhet som kréver utnyttjandetillstdnd har ett sddant. Till 6vriga delar overvakas
efterlevnaden av denna lag av Energimyndigheten.

En gransbevakningsmyndighet har rétt att meddela foreliggande om att verksamhet som
kréver utnyttjandetillstdnd men bedrivs utan sddant tillstind omedelbart ska upphdra.

Arbets- och néringsministeriet ska underritta tillsynsmyndigheterna om ett beslut om
utnyttjandetillstand, ett beslut om dndring enligt 21 §, ett beslut om &verforing enligt 22 §, ett
aterkallande enligt 24 § och ett frantrédde enligt 25 §.
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28 §
Tillsynsmyndigheternas rdtt att fa tilltrdde till fartyg

De myndigheter som med stdd av denna lag eller ndgon annan lag utdvar tillsyn over
verksamhet som bedrivs med stdd av ett utnyttjandetillstdnd har ritt att komma ombord pé fartyg
som tillstandsinnehavaren anvénder nér fartygen besoker ett tillsynsobjekt.

29§
Inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheterna har rdtt att fa tilltrdde till utrymmen som innehavaren av
utnyttjandetillstand har i sin besittning, om det behdvs for den tillsyn som avses i denna lag, samt
utfora inspektioner i utrymmena och vidta andra atgédrder som tillsynen fOrutsitter. Vid
inspektionen ska bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Tillsynsatgarder
far dock utstriackas till utrymmen som &r avsedda for boende av permanent natur endast om det
finns anledning att misstinka att ett brott enligt 16 kap. 8 § eller 33 kap. 1 § i strafflagen (39/1889)
har begatts och inspektionen dr nodvéndig for att utreda de omstdndigheter som &r foremal for
inspektionen.

Vid en inspektion har tillsynsmyndigheterna ritt att omhédnderta dokument samt Ovrigt
material frén innehavaren av ett utnyttjandetillstdind, om det &r nodvéndigt for att syftet med
inspektionen ska nas. Materialet ska dterlimnas utan drojsmal ndr det inte langre behdvs for
inspektionen.

Tillstdndsinnehavaren ska bisté tillsynsmyndigheterna vid inspektionen.

30§
Vite

Om innehavaren av ett utnyttjandetillstind bryter mot tillstandsvillkoren, kan
Energimyndigheten aligga tillstindshavaren att ritta saken. Villkoren i beslutet far forenas med
vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

31§
Rdtt att fd information

Energimyndigheten, arbets- och néringsministeriet och Grénsbevakningsvdsendet har trots
sekretessbestimmelserna pa begéran ritt att av myndigheter, dem som skéoter offentliga uppdrag
och verksamhetsutovare fa information som dr nédvéndig for bedomning av anbud som ldmnats
vid en konkurrensutséttning, beviljande av utnyttjandetillstdnd, sdkerstillande av att villkoren i
ett utnyttjandetillstdind iakttas samt utférande av andra uppgifter enligt denna lag, om
informationen géller deltagare 1 en konkurrensutsittning, dem som ansoker om
utnyttjandetillstind, innehavare av utnyttjandetillstind, mottagare av en Overforing av
utnyttjandetillstind, deras &dgare samt en eventuell ny #&gare av en innchavare av
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utnyttjandetillstand for vilken innehavaren av utnyttjandetillstdndet har begért forhandsbeslut i
enlighet med 23 § samt verksamhet som bedrivs av nimnda aktorer.

Arbets- och niringsministeriet och statsradet har trots sekretessbestimmelserna pa begéran rtt
att av myndigheter fa information som &r nddvéindig for sddan beddmning av den nationella
sdkerheten som avses i denna lag och for forhandsbeslut som avses i1 23 § 1 mom.

32§
Andringssékande

Omprovning far begéras av Energimyndighetens i 5 § 4 mom. avsedda beslut om resultatet av
konkurrensutséttningen, i 10 § 1 mom. avsedda beslut om frigdrande av deltagarsékerhet, i 11 §
avsedda beslut om uteslutning ur konkurrensutséttningen och i 19 § 1 mom. avsedda beslut om
frigérande av sdkerheten for frimjande av projektet. Bestimmelser om begéran om omprovning
finns i forvaltningslagen.

Ett beslut med anledning av en begéran om omprévning som hénfor sig till ett drende som
géller resultatet av en konkurrensutsittning enligt 5 § 4 mom. eller ett drende som giller
uteslutning ut konkurrensutséttningen enligt 11 § far Overklagas genom besvéir hos
marknadsdomstolen. Besvéren ska behandlas skyndsamt. Bestimmelser om handldggningen av
drenden 1 marknadsdomstolen finns i lagen om rittegédng i marknadsdomstolen (100/2013).

Andring i marknadsdomstolens beslut i ett drende som avses i 2 mom. far sokas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstdnd.

I 6vrigt tillampas pa sdkande av éndring i forvaltningsdomstol vad som foreskrivs i lagen om
rittegng 1 forvaltningsdrenden (808/2019). Vid sdkande av &ndring i beslut som giller
foreldggande och utdomande av vite tillimpas dock viteslagen.

33§
Skadestand

Den som genom ett forfarande som strider mot denna lag, Europeiska unionens lagstiftning
eller Virldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling orsakar en anbudsgivare
skada dr skyldig att ersétta skadan.

Nér ett skadestandsyrkande giller kostnader som orsakats av anbudsforfarandet ar det
tillrdckligt att anbudsgivaren leder ett oriktigt forfarande som avses i 1 mom. i bevis och att
anbudsgivaren, om forfarandet hade varit felfritt, skulle ha haft en realistisk mdjlighet att vinna
anbudsforfarandet.

Behorig domstol i skadestdndsédrenden ar en tingsrétt enligt 10 kap. 1 rittegdngsbalken.

34§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
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1) utan ett i 15 § avsett utnyttjandetillstdind som statsradet beviljat inleder verksamhet som i
enlighet med 1 § omfattas av tillimpningsomréadet for denna lag,

2) forsummar iakttagandet av ett sddant tillstdndsvillkor i ett i 15 § avsett utnyttjandetillstdnd
som giller nadgot annat &n kvalitativa faktorer eller tidsfrister, eller

3) féorsummar den anmélningsskyldighet som anges i 23 § 1 mom.

ska for brott mot lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen domas till boter.

For en sddan girning som avses i 1 mom. 2 eller 3 punkten doms det dock inte ut straff, om
gérningen, med hénsyn till dess menlighet och skadlighet samt andra omsténdigheter som har
samband med den, som helhet beddomd é&r ringa.

35§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #Andring av lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) 3 § 2 mom., 6 § 4 mom., 7 § 2 och
3 mom. samt 7 a, 8—10, 17, 19, 22 och 23 §,

av dem 3 § 2 mom. sadant det lyder i lag 656/2011, 7 a § sddan den lyder i lag 687/2014 och
22 § sddan den lyder i lag 897/2015, samt

fogas till lagen nya 3 a, 5 aoch 15 a—15 d § som foljer:

3§
Lagstiftning som ska tillimpas pa miljoskydd, vattenbyggande och havsplanering

Bestdmmelser om forhindrande av sddan milj6fororening i den ekonomiska zonen som orsakas
av normal drift av fartyg finns i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) och bestimmelser om
atgirder i samband med bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor i den
ekonomiska zonen i rdddningslagen (379/2011). I den ekonomiska zonen tillimpas dessutom
avfallslagen (646/2011).
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3a§

Lagstiftning som ska tillimpas pa konstgjorda 6ar, anldggningar och konstruktioner samt ror
och kablar i anslutning till deras verksamhet

Utover vad som foreskrivs i 3 § tillimpas i frdga om konstgjorda dar, anldggningar och
konstruktioner som uppfors i den ekonomiska zonen samt ror och kablar som installeras eller
anvénds i samband med verksamheten péd sadana tillimpas Finlands och Europeiska unionens
lagstiftning om el- och gasmarknaden, lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (390/2005), lagen om tryckbdrande anordningar (1144/2016), lagen om
utsldppshandel (1270/2023) samt bestimmelserna om flyghinder i luftfartslagen (864/2014).

Som anldggningar eller konstruktioner betraktas inte ror eller kablar.

3 kap.

Ekonomiskt utnyttjande av den ekonomiska zonen och forskning som avser utnyttjande av
den samt byggande i den ekonomiska zonen

5a§
Tilldmpning av kapitlet

Detta kapitel tillimpas inte pa utnyttjande av vindenergi eller pa forskning som avser
utnyttjande av vindenergi i Finlands ekonomiska zon. P4 installation och anvidndning av kablar
och rér som hénfor sig till utnyttjande av vindenergi och pé saddan forskning i anknytning till dem
som utfors utanfor ett i 2 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ( / ) avsett
omréde for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen tillimpas dock 6 §.

6§
Utnyttjanderitt

Beslutet om samtycke kan ses dver om verksamheten inte motsvarar de villkor som har
meddelats i beslutet. Under samma forutsittningar kan verksamheten &ven avbrytas. Arbets- och
nédringsministeriet beslutar om avbrytande av verksamheten. Beslutet om samtycke kan ocksé
aterkallas om verksamheten vésentligt strider mot de villkor som har meddelats i beslutet.
Tillsynsmyndigheten ska utan drdjsmél underrétta arbets- och niringsministeriet om uppdagade
overtradelser.
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Den som erhéller samtycke ska i beslutet édldggas att av sjofartssédkerhetsskdl avldgsna
anldggningar och konstruktioner som inte ldngre anvénds, om det dr mojligt att avldgsna dem.
Den som erhaller samtycke ska dessutom alédggas att underrétta arbets- och niringsministeriet om
djup, ldge och dimensioner for alla de anldggningar och konstruktioner som inte har avlagsnats i
sin helhet.

Samtycket kan ldmnas for en bestdmd tid eller tills vidare. I beslutet ska anges de villkor som
anses nodvandiga med tanke pa sékerheten eller for att trygga statens rattigheter enligt denna lag.
Om verksamheten inte motsvarar de villkor som har meddelats i beslutet eller om forhallandena
har foréndrats visentligt efter det att beslutet om samtycke meddelades, kan villkoren i beslutet
andras eller samtycket dterkallas. Tillsynsmyndigheten ska utan drojsmal underritta arbets- och
nédringsministeriet om uppdagade dvertradelser.

7a§
Energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska unionen

Om ett energiprojekt av gemensamt intresse enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 2022/869 om riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur, om é&ndring av
forordningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 och direktiven 2009/73/EG
och (EU) 2019/944, och om upphévande av forordning (EU) nr 347/2013 forutsétter samtycke av
statsrddet enligt 6 eller 7 § ska pa behandlingen av samtycket, med undantag av ett samtycke till
forskning, utover 6 eller 7 § tillimpas ndmnda férordning av Europaparlamentet och radet samt
lagen om tillstandsforfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska unionen
(684/2014).

8§
Marinvetenskaplig forskning

I friga om annan forskning &n sadan pé vilken 4 eller 6 § tillimpas ska en anmélan goras till
arbets- och néringsministeriet. Om arbets- och néringsministeriet anser att det forskningsprojekt
som avses 1 anmédlan om marinvetenskaplig forskning omfattas av 6 eller 7 §, ska ministeriet
snarast mojligt meddela detta till den som gjort anmélan och senast inom fyra manader fran det att
anmélan mottagits. Ett forskningsprojekt om vilket anméilan gjorts kan i annat fall inledas tidigast
sex manader efter det att anmélan har mottagits, om inte arbets- och niringsministeriet beslutar att
det kan inledas tidigare. Bestimmelser om innehallet i anmélan om marinvetenskaplig forskning
utfirdas genom forordning av statsradet.

Arbets- och néringsministeriet kan forbjuda att ett forskningsprojekt inleds, om anmélan
innehaller oriktiga uppgifter om projektet eller om den som ska inleda forskningsprojektet inte
bedoms ha forméaga att uppfylla kraven enligt artikel 249 i Forenta Nationernas
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havsrittskonvention (FordrS 49—50/1996) darfor att den som dmnar inleda forskningsprojektet
tidigare har underlatit att uppfylla motsvarande krav. Arbets- och néringsministeriet ska meddela
om beslut om avslag inom fyra méanader fran det att anméilan mottagits.

93§
Tillfdlligt avbrytande av eller upphorande med marinvetenskaplig forskning

Arbets- och néringsministeriet kan besluta att forskning som avses i 8 § ska avbrytas, om
forskningen bedrivs pa ett sétt som avviker fran de uppgifter som ldmnats i anmélan enligt 1
mom. i den ndmnda paragrafen, eller om den som bedriver forskningen inte foljer
bestimmelserna i artikel 249 i1 Férenta Nationernas havsréttskonvention betraffande kuststatens
rattigheter nér det géller det marinvetenskapliga forskningsprojektet. Beslutet om avbrytande ska
aterkallas genast nir den som bedriver forskningen lémnar riktiga uppgifter om forskningen eller
iakttar vad som bestdms i den nimnda artikeln.

Arbets- och néringsministeriet kan besluta att marinvetenskaplig forskning ska upphora helt
och hallet, om avvikelserna fran de uppgifter som ldmnats i anmélan enligt 8 § 1 mom. innebér en
betydande fordndring av forskningsprojektet eller forskningsverksamheten, eller om de brister
som avses 1 1 mom. i denna paragraf inte avhjilps inom skilig tid.

Tillsynsmyndigheten ska omedelbart anmila &vertrddelser eller forsummelser som den
observerat till arbets- och niringsministeriet.

10§
Tilldmpning av finsk straffrdtt pd brott som begdtts i den ekonomiska zonen

Brott som begétts pd konstgjorda Oar, anldggningar eller andra konstruktioner i den
ekonomiska zonen, brott som riktar sig mot dem och straffbara forsok till sdidana brott samt brott
som riktar sig mot en kabel eller ett ror i Finlands ekonomiska zon som installeras eller anvinds i
anslutning till verksamheten p& en konstgjord 6, anldggning eller annan konstruktion och
straffbara forsok till sédana brott anses begéngna i Finland i enlighet med 1 kap. 1 § i strafflagen
(39/1889).

Brott som i 6vrigt begétts i den ekonomiska zonen och som nimns i 11—15, 15a—15d och 16
§ och straffbara forsok till sddana brott anses begéngna i Finland i enlighet med 1 kap. 1 § i
strafflagen.

Om ett i 2 mom. avsett brott har begéatts fran ett utlindskt fartyg medan det befinner sig i
Finlands ekonomiska zon, far brottmalet inte provas i Finland utan rikséklagarens
atalsforordnande, om det inte dr friga om néagot av de fall som avses i 1 kap. 12 § 2 mom. i
strafflagen.
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15a§
Olovligt utovande av elndts- eller naturgasndtsverksamhet i den ekonomiska zonen

Till straff for olovligt utdvande av elnédtsverksamhet i den ekonomiska zonen déms enligt 108 §
i elmarknadslagen (588/2013) och till straff for olovligt utdvande av naturgasnitsverksamhet i
den ekonomiska zonen doms enligt 90 § i naturgasmarknadslagen (587/2017).

15b§

Hidlsobrott, brott mot bestimmelserna om explosiva varor, ovarsam hantering samt overtridelse
av bestammelserna om tryckbdrande anordningar i den ekonomiska zonen

Till straff for brott i anslutning till konstgjorda dar, anldggningar eller andra konstruktioner i
den ekonomiska zonen samt ror och kablar som installeras eller anvinds i samband med
verksamheten pa sddana doms i friga om hélsobrott i den ekonomiska zonen enligt 44 kap. 1 § 1
mom. 7 punkten i strafflagen, i friga om brott mot bestimmelserna om explosiva varor i den
ekonomiska zonen enligt 44 kap. 11 § 1 och 3 mom. i strafflagen eller 125 § i lagen om sékerhet
vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor och i frdga om ovarsam hantering i den
ekonomiska zonen enligt 44 kap. 12 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen.

Till straff for overtradelse av bestimmelserna om tryckbérande anordningar i den ekonomiska
zonen i anslutning till konstgjorda dar, anldggningar eller andra konstruktioner i den ekonomiska
zonen samt ror och kablar som installeras eller anvinds i samband med verksamheten pa sadana
doms enligt 104 § i lagen om tryckbdrande anordningar.

15¢§
Utslappshandelsforseelse i den ekonomiska zonen

Till straff for utslappshandelsforseelse i den ekonomiska zonen déms enligt 97 § i lagen om
utslappshandel.

15d§
Luftfartsforseelse som gdller flyghinder i den ekonomiska zonen

Till straff for luftfartsforseelse som géller flyghinder i den ekonomiska zonen doms enligt
178 § 22 punkten i luftfartslagen.

17§
Tillamplig lag pad konstgjorda oar, anldggningar och konstruktioner
Pa konstgjorda dar, anldggningar och andra konstruktioner som uppforts i den ekonomiska

zonen tillimpas finsk lag pad samma sdtt som om konstruktionen hade funnits pa den del av
Finlands territorium som ligger néirmast men inte hor till Alands territorium.
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19§
Overvakning och grinsbevakningsmyndighetens foreligganden

Verksamhet som avses i 6, 7 och 8 § dvervakas av Griansbevakningsvidsendet. Den som fattar
ett beslut enligt 6, 7, 8 och 9 § ska utan drojsmal underritta staben for Gransbevakningsvisendet
om beslutet. Arbets- och niringsministeriet ska utan drdjsmél underrédtta staben for
Griansbevakningsvisendet ocksd om en anmilan som avses i 8 §, om ministeriet inte anser att det
forskningsprojekt som anméilan avser omfattas av tillimpningsomradet for 6 eller 7 §.
Underrittelsen ska samtidigt ocksa tillkdnnages den som gjort anmélan.

En grinsbevakningsmyndighet har rétt att meddela foreliggande om att sédan i 6, 7 och 8 §
avsedd verksamhet som idkas utan samtycke av statsrddet eller anmélan till arbets- och
néringsministeriet omedelbart ska upphora, samt om att sadan verksamhet som fortgér i strid med
ett beslut som avses i 9 § omedelbart ska upphora.

228§
Andringssékande

Bestammelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

23§
Behoriga domstolar

Brottmal enligt denna lag och lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
handldggs av de i 21 kap. 1 § i sjolagen (674/1994) nimnda tingsrétterna. Behorig tingsrétt dr den
vars domkrets &r ndrmast den ort dér brottet med tillimpning av 4 kap. 1 § 1 och 2 mom. i lagen
om réttegang i brottmal (689/1997) kan anses ha begatts. Vid tillimpningen av denna paragraf
anses grianserna for dessa tingsrétters domkretsar fortsitta fran territorialvattnets yttre gréns till
den ekonomiska zonens yttre gréns utan att dndra riktning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 19 punkten, sddan den lyderilag
804/2020, samt

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 634/2020, 804/2020, 606/2021 och 500/2023,
en ny 20 punkt, som foljer:

1§

Uppgifier

19) lagen om frdmjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019),
20) lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 37 punkten,
saddan den lyder i lag 190/2024, samt,

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2019,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019, 624/
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2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022, 1327/2022,
1340/2022, 1355/2022, 743/2023 och 190/2024, en ny 38 punkt som foljer:

63§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoéranderapporter utarbetas till stod for

37) utredning och tillsyn i friga om uppfyllandet av de allménna villkoren for bedrivande av
privat smabarnspedagogik som anges i 43 a § i lagen om sméabarnspedagogik (540/2018),

38) beddmning av anbud som ldmnats vid en konkurrensutséttning, beviljande av
utnyttjandetillstind och sdkerstillande av att villkoren i ett utnyttjandetillstind iakttas enligt
lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ( / ) samt for mdjligheten att kontrollera
huruvida de av prévning beroende grunderna for uteslutning enligt 81 § 1 mom. i lagen om
offentlig upphandling och koncession foreligger, som det hinvisas tilli 11 § 1 mom. i lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 1 kap. 3 § i lagen om rittegang i marknadsdomstolen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 kap. 3 § 1 mom. i lagen om réttegang i marknadsdomstolen (100/2013) en ny 4 a-
punkt som foljer:

38
Upphandlingsdrenden

Marknadsdomstolen handlagger som upphandlingsdarenden de drenden som hor till dess
behorighet enligt
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4 a) lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ( / ),

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utvecklar vattentillstandsprocessen sd att den blir
smidigare ocksd i fraga om havsbaserad vindkraft.

Helsingfors 3.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Pauli Aalto-Setédld saml
ersittare Vesa Kallio cent

erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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