EKUB 23/2009 rd — RP 4/2009 rd

EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
23/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 februari 2009 en
proposition med forslag till lag om statens kapi-
talplaceringar i inlaningsbanker (RP 4/2009 rd)
till ekonomiutskottet for beredning.

Motionen

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion med forslag till lag om sta-
tens kapitalplaceringar 1 inlaningsbanker (LM
11/2009 — Esko-Juhani Tennild /vdnst m.fl.)
som remitterades till utskottet den 25 februari
2009.
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- verkstdllande direktor Matti Inha, Finlands
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- professor Vesa Kanniainen, Helsingfors uni-
versitet

- minister Matti Louekoski

- ekonomie magister Kaarlo Jannéri.

Pertti Manninen, Spar-

Samband med andra handlingar

Den 29 maj 2009 limnade Finland en formell
underréttelse om staten kapitalplaceringar i inla-
ningsbanker till kommissionen. Kommissionens
beslut kom den 11 september 2009 (Kommissio-
nens beslut C(2009)6931).

Kommissionen meddelar att systemet for kap-
italplaceringar &ar forenligt med den inre
marknaden och harmonierar med EG-fordraget.
Foljaktligen motsétter sig kommissionen inte
forslaget.

Version 2.0
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen en lag enligt
vilken staten genom att teckna kapitallan som
emitterats av finldndska inldningsbanker kan
gora kapitalplaceringar i inlaningsbanker som ar
livsdugliga och uppfyller kapitaltickningskra-
ven. Staten kan gora kapitalplaceringar ocksa
genom att teckna kapitallan som emitterats av en
finldndsk inlaningsbanks finldndska holdingfo-
retag eller av centralinstitutet for sammanslut-
ningen av andelsbanker. Staten kan teckna kapi-
talldn endast om emittenten enligt uppgifterna
for det senast rapporterade kvartalet fore emissi-
onen av kapitallanet uppfyllde kapitaltdcknings-
kraven enligt kreditinstitutslagen. Kapitalldn far
emellertid inte tecknas om emittentens kapital-
tickning efter det ndmnda kvartalet enligt Fi-
nansinspektionens beddmning har sjunkit under
den lagstadgade nivan.

Staten kan enligt forslaget teckna kapitallan
till ett belopp av hogst fyra miljarder euro eller
inom ramen for anslag eller fullmakter i stats-
budgeten. Staten fir teckna endast kapitalldn
vars belopp motsvarar hdgst tva procent av emit-
tentens sammanlagda poster eller konsoliderade
poster som vigts med de i kreditinstitutslagen
stadgade riskvikterna.

Den som emitterat ett kapitallan far aterinlo-
sa det tidigast tre ar efter att det emitterats. En
forutsittning dr enligt forslaget emellertid att in-
laningsbanken ocksa efter aterinldsen uppfyller
kapitaltdckningskraven och att Finansinspektio-
nen ger sitt samtycke till forfarandet. Staten far
inte rétt att krdva aterinlésen av kapitallan.

P4 kapitallan ska enligt forslaget betalas arlig
ranta. Enligt lanevillkoren ska rdntan bestim-
mas utifrdn referensrintan pa statens fem ars
masskuldebrevslan forhojd med ett tilligg pa sex
procentenheter. Genom forordning av statsrddet

foreskrivs ndrmare om grunderna for berédkning
av referensréntan. Emittenten ska i villkoren for
kapitall&net forbinda sig att i sin styrelse vélja in
tva medlemmar som staten utser, om emittenten
inte for tva ar har betalat hela réntan pa kapital-
lanet.

Kapitallan ska forenas med ett villkor om att
emittenten till dess att den har aterinldst hela ka-
pitallanet i vinst till sina dgare far dela ut hogst
ett belopp som motsvarar emittentens vinst en-
ligt det faststdllda bokslutet eller koncernbok-
slutet for respektive ridkenskapsperiod, efter av-
drag for ridnta som ska betalas pa det kapitallan
som staten tecknat. Om emittenten pa grund av
att utdelningsbara medel saknas inte kan betala
rdnta for hela rénteperioden, fir den inte dver
huvud taget dela ut vinst for rdkenskapsperio-
den. Emittenten fir inte heller mot vederlag for-
vérva egna aktier eller grundfondsandelar eller
betala tillbaka tilldggs- eller placeringsinsatser
innan den har aterinldst hela kapitallanet.

Kapitallan ska forenas med ett villkor om att
till dess att emittenten har aterinldst kapitallanet
1 dess helhet far avyttring av emittentens afférs-
verksamhet, fusion med ett annat kreditinstitut,
fission, dndring av foretagsformen eller annan
ddrmed jamforbar omorganisering av verksam-
heten ske endast med statens samtycke.

Statsradets allmédnna sammantride beslutar
om teckning av kapitalldn enligt lagen.

Avsikten &r att den foreslagna lagen ska trida
1 kraft sa snart som mgjligt.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslas det att staten i stillet for
kapitallan, som regeringen foreslér i propositio-
nen, ska teckna aktier i inldningsbanker.



Motivering
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagen godkénns
utifran propositionen med de dndringar som ut-
skottet foreslar och att lagmotionen avvisas.

Enligt uppgifter till ekonomiutskottet har
bankernas kapitaltickning fortsatt varit stark.
Lonsamheten inom banksektorn har férsamrats,
men den &r fortsatt positiv. Som laget dr nu har
staten inget behov av att gora kapitalplaceringar
i ndgon bank med koncession i Finland.

Det dr emellertid viktigt att det finns en exakt
reglerad, tidsbegransad mojlighet att stirka ban-
kernas kapitaltdckning och sikerstélla kreditgiv-
ningen om férhéllandena krdver det. Det med-
verkar till att 6ka fortroendet for den finansiella
marknaden och balansera upp konkurrenssitua-
tionen med de storsta konkurrentlander, dar sta-
ten har gett bankerna finansiellt stod.

Utskottet understryker vikten av effektiv
Overvakning och att tillsynsmyndigheterna sam-
verkar dver granserna eftersom lagen géiller bade
finldindska banker och dotterbanker som dgs av
ett utlindskt moderbolag och har koncession i
Finland. Dessutom maste tillsynsmyndigheten
ha adekvata och kvalificerade resurser. Foljakt-
ligen maste finansministeriet utndmna kval-
ificerade personer med kapacitet att bevaka sta-
tens intressen till styrelsen for banker som tar
kapitallan.

Nuldige bland bankerna

Enligt uppgifter frdn Finansinspektionen ar lik-
viditeten i finldndska banker bra. Finansiering-
en av insdttningar &r stabil och den kortfristiga
finansieringen har fungerat utan problem. P4 gr-
und av finanskrisen blev det svart att fa langfris-
tig finansiering, men nu &r det betydligt lattare.
Priset pa pengar har sjunkit betydligt och pris-
skillnaden mellan billigare finansiering med sé-
kerhet och dyrare utan sdkerhet har krympt.

I ar har rérelsevinsten inom banksektorn sjun-
kit, inte minst pd grund den minskade rantetack-
ningen och den 6kade virdenedgangen, men 16n-
samheten &r fortfarande positiv. I september
2009 var forlusterna pa grund av virdenedging

0,4 procent och de oreglerade fordringarna
0,8 procent av krediterna och borgensférbindel-
serna. Betalningsregleringarna har underlattats
av de laga rintorna och den ekonomiska krisen
péverkar bankerna forst lingre fram. Enligt vis-
sa bedomningar kommer kreditforlusterna att
oka 2010 men inte s mycket som man tidigare
raknat med.

De finlédndska bankernas kapitaltdckning har
stirkts sedan september 2008. Kapitaltdcknings-
graden for det ssmmantagna priméra och supple-
mentdra (Tierl + Tier2) kapitalet inom banksek-
torn har stigit till drygt 14 procent i host. Raknat
i primért kapital var kapitaltdckningsgraden
knappa 14 procent. I slutet av juni i ar varierade
kapitaltdckningen i enskilda banker och bank-
grupper mellan 12 och 21,7 procent.

Enligt kreditinstitutslagen maste bankerna ha
minst en kapitalbas som motsvarar atta procent
av summan av institutets riskvigda tillgdngar
och ataganden utanfér balansrikningen. Minst
hélften av kapitalbasen maste bestd av primirt
kapital. I slutet av juni i ar var 95 procent av den
totala kapitalbasen inom banksektorn primirt
kapital. Det sammanlagda 6verskottet 1 kapital-
basen (kapitalbuffert) var 9 miljarder euro i sep-
tember i ar. Bufferten 6kade med cirka 700 mil-
joner euro mellan juni och september.

Enligt propositionen ska kapitallan som teck-
nas av staten emitteras i primért kapital.

Kapitalplacering

Ekonomiutskottet framhéller att den statliga ka-
pitalplacering som lagen tilldter inte &r ndgot
bankstdd till banker i kris, utan att kapitalplacer-
ingar bara kan goras i solventa banker med en
livsduglig verksamhet for att stirka deras kapi-
taltickning.

Vid stod till krisdrabbade banker tillimpas la-
gen om statens sékerhetsfond. Enligt lagen kan
statsrddet aldgga en bank med koncession i Fin-
land att till fonden l&mna in en ansdkan for att {&
finansiellt stod, om bankens kapitaltdckning har
forsdmrats och det inte utan statligt finansiellt
stod dr mojligt att trygga bankens kapitaltick-
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ning och om bankens likvidation eller konkurs
kan leda till allvarliga storningar pa finansmark-
naden.

Staten kan gora kapitalplaceringar i inla-
ningsbanker med koncession i Finland. Lagen
giller ocksé finldndska dotterbanker som helt
och héllet dgs av ett utlindskt moderbolag. Dar-
emot kan kapitalplaceringar inte goras i finlind-
ska filialer till utlindska banker.

Kapitalplaceringar kan goras av staten genom
att den tecknar kapitalldn som emitteras av inla-
ningsbanker, ett finldndskt holdingforetag till en
inldningsbank eller centralinstitutet for samman-
slutningen av andelsbanker. P& grund av associ-
ationsformerna och dgandestrukturen i var bank-
sektor ar kapitallan ett béttre alternativ &n aktie-
placering, anser utskottet. [ Finland finns det ak-
tiebanker, andelsbanker och sparbanker som kan
ge ut aktier, placeringsandelar eller grundfonds-
andelar. Vid kapitallan giller samma villkor for
alla banker oberoende av associationsform. Vid
bara aktieplacering utesluts andelsbankerna och
sparbankerna fran mojligheten att stirka finan-
sieringen.

Lagen har ingdende bestimmelser om villko-
ren for kapitallan. De géller bl.a. belopp, prefe-
rens, aterinlosen och rinta. Lagen begrinsar
ocksé emittentens vinstutdelning och stiller vill-
kor vid omorganisering av verksamheten.

Det ar viktigt att villkoren for kapitallan &r
strdnga, men de bor inte vara sa stringa att det
inte 16nar sig for banken att emittera kapitallan
och péa s sitt stirka sin kapitaltickning. Om
villkoren &r alltfor stranga forlorar lagen sitt syf-
te som &r att 0ka bankernas risktagnings- och
kreditgivningskapacitet.

Utskottet har dndrat 7 § 3 mom. till att staten
har rétt att direkt pd grundval av lagen utndmna
tva extra medlemmar till emittentens styrelse,
om den inte for ett &r har betalat ut rdnta pa 1a-
net. De extra medlemmar som staten utndmner
ska ha samma réttigheter och skyldigheter som
de ovriga medlemmarna. Darmed har staten bét-
tre mdjligheter att bevaka och tillgodose sina in-
tressen, vilket dr ett av malen i propositionen.

Det dr enligt utskottet nddvéndigt att se till att
bl.a. banker med koncession i Finland som har

Motivering

tagit upp kapitalldn inte placerar om medlen
inom koncernen och flyttar dem till sitt utlinds-
ka moderbolag. Vidare dr det angeldget att se till
statens intressen nédr det genom forordning av
statsrddet foreskrivs om villkoren och andra om-
standigheter kring kapitallan.

Enligt propositionen ska kapitallan kunna
tecknas lédngst till och med den 31 december
2009. Eftersom behandlingen av propositionen
har dragit ut pa tiden foreslér utskottet att kapi-
talldnen ska kunna tecknas langst till och med
den 20 april 2010 for att lagen inte ska forlora
sin betydelse.

Vidare papekar utskottet att de borgensfull-
makter pa upp till 50 miljarder euro som riksda-
gen har godként for finlindska banker géller till
och med 2009 (RP 181/2008 rd — RSv 110/2008
rd). Enligt vad utskottet vet har ingen proposi-
tion om fortsatta fullmakter och villkor beretts
an.

Detaljmotivering

3 §. Placeringsbelopp. 12 mom. foreslas det att
det hogsta beloppet for ett kapitallan ska rdknas
ut efter poster som har vigts med de riskvikter
som anges i kreditinstitutslagen eller emitten-
tens sammanlagda konsoliderade poster.

Utskottet har fortydligat och forenklat be-
stimmelsen till att staten far teckna kapitallan
som statens emitterar till hdgst 25 procent av
kravet pa bankens kapitalbas eller konsolidera-
de kapitalbas.

Enligt uppgifter till utskottet motsvarar det
hogsta beloppet av en kapitalplacering utrdknat
pa det nya sittet det hogsta beloppet enligt re-
glerna i propositionen.

7 §. Rdnta pd kapitallan. Enligt 4 mom. ska den
bank som emitterar kapitallanet forbinda sig att i
sin styrelse vélja in tvd medlemmar utsedda av
staten, om emittenten inte for tva ar har betalat
hela den upplupna réntan pa kapitallénet.
Utskottet har dndrat bestimmelsen till att sta-
ten direkt med stod av lagen har rétt att utan bes-
lut av bankens forvaltningsorgan utse tva extra
medlemmar i styrelsen, om rénta inte har betalts



Forslag till beslut

ut for ett ar. De extra medlemmar som staten ut-
namner ska ha samma rittigheter och skyldighe-
ter som de 6vriga medlemmarna.

8 §. Begrdnsning av vinstutdelning. Utskottet
kompletterar 1 mom. med datumet for proposi-
tionen som dr den 20 februari 2009 och utgdr
gransen for att emittera kapitalldn och tillimpa
lanevillkoren

9 §. Forvdrv av egna aktier och grundfondsan-
delar samt dterbetalning av tilldggs- och place-
ringsandelar. Utskottet réttar ett skrivfel i den
finska lagtexten. Andringen paverkar inte den
svenska lagtexten.

15 §. Ikrafttrddande. Enligt propositionen ska
kapitallan kunna tecknas ldngst till och med den
31 december 2009.

Ikrafttradandet har dragit ut pé tiden bl.a. for
att kommissionen kom med sitt beslut om stats-
stod och villkoren for kapitalplaceringar i sep-
tember 2009. Foljaktligen har utskottet &ndrat
bestimmelsen till att kapitallan far tecknas
langst till och med den 30 april 2010, vilket ock-
sd kommissionen tillater i sitt beslut.

Utskottets dndringsforslag
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Lagmotionen

Ekonomiutskottet foreslar att lagen godkénns
utifran propositionen med de motiv som utskot-
tet anfor och att lagmotionen avvisas.

I motiven till lagmotionen sdgs det att ban-
kens foretagsverksamhet, utom i aktiebanker,
forst skulle foras over till en ny aktiebank dir
staten sedan tecknar aktier, likasa andra dgare i
lamplig omfattning.

Enligt den foreslagna lagen kan staten inte
gora kapitalplaceringar annat &n i livsdugliga
och solventa inlaningsbanker, i deras holdingfo-
retag eller i centralinstitutet for sammanslut-
ningen av andelsbanker for att forstirka deras
kapitaltackning. Foljaktligen kan det hér inte an-
ses motiverat att krdva att associationsformen
dndras. Staten kan ha en annan instillning till
dndrad associationsform om lagen om statens si-
kerhetsfond tillimpas pd en krisdrabbas inla-
ningsbank for att sdkerstilla stabil verksamhet.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anfoérda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslaget i propositionen god-
kinns med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag) och

att lagmotionen forkastas.

Lag

om statens kapitalplaceringar i inlaningsbanker

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§
(Som i RP)

38
Placeringsbelopp

(1 mom. som i RP)
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Staten far teckna endast kapitallin som mots-
varar hogst 25 procent av kravet pd kapitalbas
enligt 55 § 1 mom. i kreditinstitutslagen eller,
om det pé emittenten tillimpas gruppbaserat ka-
pitalkrav enligt 76 § i den ndmnda lagen, av kra-
vet pd konsoliderad kapitalbas.

(3 mom. som i RP)

4—6 §
(Som i RP)

78§
Rdnta pa kapitalldn

(1—3 mom. som i RP)

Staten har rdtt att vilja in tvd extra medlem-
mar i emittentens styrelse, om emittenten inte
for ett &r har betalat hela den upplupna réntan pa
kapitallanet. De har samma rdttigheter och skyl-
digheter som ovriga styrelsemedlemmar.

8§
Begrdinsning av vinstutdelning

Emittenten ska i villkoren for kapitalldnet for-
binda sig att till dess att den har aterinlost hela
kapitallanet dela ut hogst s mycket av sina med-
el som rénta eller annan avkastning till aktiedga-
re eller sina medlemmar eller dessas réttsinneha-
vare eller i form av vinstandel till innehavare av
placerings- och grundfondsandelar eller for dn-

Forslag till beslut

damal som avses i 41 § 2 mom. i sparbankslagen
(1502/2001) eller, om inte annat f6ljer av villko-
ren for ett annat kapitallén &n ett fore den 20 fe-
bruari 2009 emitterat kapitallan som avses i den-
na lag, till innehavare av sddana kapitallan, som
motsvarar emittentens vinst eller 6verskott en-
ligt det faststdllda bokslutet eller koncernbok-
slutet for respektive rdkenskapsperiod, efter av-
drag for den rdnta som enligt 7 § 1 mom. ska
betalas pé det kapitallan som staten tecknat.
(2 och 3 mom. som i RP)

93§

Forvirv av egna aktier och grundfondsandelar
samt dterbetalning av tilldggs- och placerings-
insatser

(Andringen paverkar inte den svenska lagtex-
ten.)
(2 mom. som i RP)

10—14 §
(Som i RP)

15§
Ikrafttridande

(1 mom. som i RP)
Med stod av denna lag far kapitallan tecknas
hogst till den 30 april 2010.




Helsingfors den 25 november 2009
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ordf. Jouko Skinnari /sd
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Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Eero Lehti /saml

Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona
Markku Uusipaavalniemi /cent
Janne Seurujirvi /cent
Anne-Mari Virolainen /saml.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I utskottet foreslog jag att utskottsbehandlingen
ska bygga pa ledamot Tennilds parallellmotion
(LM 11/2009 rd lag om statens kapitalplacering-
ar i inl&ningsbanker). Mitt dndringsforslag till
betdnkandet bygger pa lagmotionen.

Regeringen foreslar att kapitallan som emitte-
ras av finldndska inlaningsbanker ska den form
av kapitalplaceringar som vi gar in for. Jag fore-
slog att staten i stéllet ska teckna aktier i inla-
ningsbanker.

Vid finanskriser behdvs det dtgirder fran sta-
tens sida for att stabilisera marknaden. Det &r
viktigt for att de som har bostads- och foretags-
lan i bankerna inte ensamma blir offer.

Hur stort det samlade bankstddet blir de nér-
maste dren beror ocksé pa hur stodet ges till ban-
kerna. De flesta ldnder i Europa har gett bank-
stod genom att i statens namn teckna preferens-
aktier i banken som vid riktad emission.

Genom bankstddet minimerar direkt statligt
dgande 1 bankerna eventuella totalforluster for
skattebetalarna. Samtidigt ar direkt statligt dgan-
de i aktiekapitalet ett minst lika bra sitt som re-
geringens forslag, alltsa kapitallan, for att ridda
bankkunderna. Behovet av kapitalstdd ska inte
bedomas med avseende pé enskilda banker, utan
det ska vara statens uppgift att géra en bedomn-
ing av ldget pa den samlade finansmarknaden.
Darfor ger lagmotionen staten rétt att beordra att
en bank gor en riktad emission till staten om den
inte skaffar kapitalplacering ndgon annanstans.

Aktier 1 finldndska dotterbanker till utlénds-
ka banker resulterar inte i dgande 1 hela koncer-

nen, men skulle genom intressestatus ge staten
rdtt till senare virdestegring i dotterbanken.

Var modell ger staten ritt att fa del av vérde-
stegringen pa aktierna om staten senare bestdm-
mer sig for att gora sig av med dem nér det glo-
bala finansiella systemet och ekonomin aterham-
tar sig. Bankens foretagsverksamhet, utom i ak-
tiebanker, skulle forst foras dver till en ny aktie-
bank dér staten sedan tecknar aktier, likasa and-
ra dgare 1 behorig omfattning.

Agande skulle ge staten mdjligheter att till-
lampa 4garstyrning pa ett ldmpligt sétt och i
lamplig omfattning till nytta for vart samhalle.

Erfarenheterna fran det senaste aret visar att
ett finansiellt system utan dvervakning och tyg-
lar som dessutom uppmuntrar till extremt riskta-
gande i vérsta fall leder till allvarliga storningar i
samhillsekonomin, ja till en djup kris, och vilt-
rar Over kostnaderna pé skattebetalarna. Det ér
forstas klart att vi behdver internationell regel-
ring och dvervakning, men trots det foreslar jag
att den hér lagen far regler for att incitamentsys-
temen ska bli vettigare.

Lagforslaget nedan géller bade livskraftiga
och solventa inlaningsbanker och de som helt
och héllet 6vertas av staten.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner féljande lag-
forslag (Reservationens lagfirslag).
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Reservationens lagfirslag
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Lag

om statens kapitalplaceringar i inlaningsbanker

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om statens kapital-
placeringar for att forstirka det priméra kapita-
let i inlaningsbanker i aktiebolagsform som avs-
es 1 kreditinstitutslagen (121/2007).

Det som ségs ovan om inlaningsbanker i ak-
tiebolagsform géller ocksé nya inl&ningsbanker
dit affirsverksamheten i holdingforetag som
avses 1 den ndmna lagen eller i centralinstitutet
for sammanslutningen av andelsbanker som av-
ses i lagen om andelsbanker och andra kreditin-
stitut 1 andelslagsform (1504/2001) har forts
over.

2§
Statens kapitalplaceringar

Enligt denna lag kan staten teckna aktier i in-
laningsbanker eller, om en inlaningsbank inte
forvavar kapitalplaceringar pa négot annat sitt,
forordna om riktad emission till staten i en inla-
ningsbank med koncession i Finland, eller i en
ny inlaningsbank dit en sadan banks afférsverk-
samhet har forts over, for att inlaningsbankens
kapitalbas ddrefter ska kunna anses vara tillrack-
ligt stor och réacker till for att tdcka de risker som
berdknats enligt 55 § 1 mom. i kreditinstitutsla-
gen och, om gruppbaserat kapitalkrav enligt 76 §
i den ndmnda lagen tillimpas pa emittenten, un-
der forutsittning att dess konsoliderade kapital-
basen atminstone uppfyller det gruppbaserade
kapitalkravet enligt 76 § i den ndmnda lagen.

33
Placeringsbelopp och villkor

Staten har ritt att teckna kapitallan for hogst
fyra miljarder euro eller inom ramen for anslag
eller fullmakter som beviljats i statsbudgeten.

Teckningsvillkoren ska uppfylla kraven i den
statsradsforordning som utfirdas med stod av
denna lag.

4§
Rostrdtt och utdelning

De aktier som staten tecknar far inte ha simre
rostritt d4n aktierna med den storsta rostratten el-
ler sdmre rétt till utdelning &n likvardiga aktier.

58
Ndrmare bestimmelser och statsradsbeslut

Genom forordning av statsradet foreskrivs det
om villkoren for att teckna aktier och om &t-
girder 1 samband med teckning och skotsel av
aktierna.

Statsrddets allmdnna sammantrdde beslutar
om teckning av aktier enligt denna lag. Beslutet
kan villkoras. Statsrddets allmidnna sammantra-
de kan ocksé bestimma att finansministeriet el-
ler Statskontoret ska skdta uppgifter i anslut-
ning till teckning och skdtsel av aktierna.

Finansministeriet ska utéva den &dganderitt
som aktier forvarvade med stod av denna lag ger
och utse medlemmar i styrelsen for inlanings-
bankerna.

Finansministeriet ska se till att incitamentsys-
temen i de banker som avses i denna lag gynnar

9
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langsiktig 16nsamhet och undviker extremt stora 78
risker.

Néarmare foreskrifter och anvisningar om fré-
gor som regleras i statsradets forordning kan
ocksa utfiardas genom beslut av finansministeri-

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Med stod av denna lag far aktier tecknas
et. langst till och med den 31 december 2010.

6§
Hur aktier avyttras

For att avyttra de aktier som staten tecknar pa
grundval av denna lag krdvs det samtycke av
riksdagen.

Helsingfors den 25 november 2009

Matti Kangas /vinst
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RESERVATION 2

Motivering

Propositionen om statens kapitalplaceringar i in-
laningsbanker innebér att skattebetalarna ger ett
risklan till banken om den kommer pé obestand.
Nista steg for krisbanken &r att den Gvertas av
staten via Statens sdkerhetsfond.

I sjdlva verket innebér lagforslaget ett kapital-
lan dér dterbetalning och rinta dr daligt skyd-
dade. Staten fér alltsa inte kompensation for 1a-
net och ingen riktig beslutanderdtt heller i bank-
stodsbanken.

P& borjan pa 1990-talet delade staten ut tio-
tals miljarder mark i bankstdd. Da fick staten
tillbaka bara en del av stddet. Stodet hindrade att
bankerna gick i konkurs samtidigt som staten
rdddade dgarnas intressen. Daremot drabbades
tusentals bankkunder av stora svarigheter. I vis-
sa andra ldnder Overtog staten krisdrabbade
banker och rdddade pé sa sitt bade foretagskun-
der och privatkunder. Efter krisen salde staten

Helsingfors den 25 november 2009

Toimi Kankaanniemi /kd
Markku Uusipaavalniemi /cent

bankerna och varken skattebetalarna eller ban-
kerna blev lidande.

Forfarandet i lagen om Statens sdkerhetsfond
maste tillimpas ndr Finland garderar sig for
eventuella solvensproblem i1 bankerna. Det ir ett
béttre alternativ fér badde bankkunderna och
skattebetalarna dn regeringens forslag. Foljaktli-
gen bor forslaget till lag om statens kapitalplac-
eringar i inldningsbanker avvisas. For det talar
ocksd det faktum att ungefér 70 procent av bank-
verksamheten i Finland 4r i utlindskt dgande,
och det finns ingen anledning att ens indirekt
lagga ut skattebetalarnas pengar pa utlindska
dgare 1 bankerna.

Forslag
Vi foreslar

att lagférslaget forkastas.
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RESERVATION 3

Motivering

Kapitalstod till banker maste forenas med
strdnga krav. Det hade varit extra viktigt att se
till att villkoren ar forenliga med finska statens
intressen i de fall da lanet ges till banker dér ut-
landskt dgande dr 1 majoritet. [ propositionen
klarar regeringen inte av att definiera finlindska
banker pa ett sitt som skulle hindra att kapital-
stodet forsvinner till utlandet. Propositionen ser
inte till bankkundernas intressen. Lagforslaget
borde ha haft tydliga och stringa villkor for att
bankerna inte ska véltra dver kostnader och for-
luster pa kunderna, bland annat genom service-
avgifter och lanemarginaler. Lagen innehaller
heller ingenting som skyddar privatkunder och
foretag i krisbanker. I sddana fall far kundernas
krediter inte ségas upp.

Propositionen har en lang rad punkter som
inte blev tillrickligt vil klarlagda vid utfrag-
ningen av de sakkunniga. Regeringen réknar
med att kapitalplaceringar kommer att uppga till
4 miljarder euro trots att 2 miljarder euro gott
kan récka till. Riksdagen fér inte ge alltfor stort
bemyndigande i forvig eftersom storsta delen av
regeringens 4 miljarder euro kan ga till Nordea,
Danske Bank och utlandet. Staten maéste fa in
sina foretrddare i bankerna direkt efter stodbe-
sluten och inte ett 4r senare som regeringen fore-
slar.

Med regeringens ekonomiska politik har den
ekonomiska krisen fordjupats och den sociala

Helsingfors den 25 november 2009

Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd
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ojdmlikheten dkat. Det effektivaste sittet att for-
béttra bankkundernas ekonomiska situation &r
att sanera omvérlden kring bankerna. Nu maéste
det till ordentliga stimulansatgérder for att stér-
ka efterfrdgan hir hemma och stoppa den dkan-
de arbetslosheten. Pengar méste ldggas ner pa att
bygga ut infrastrukturen och anlédgga och sanera
byggnader inom vérden och skolan. Det dr sam-
tidigt den bésta metoden for att sanera omvirl-
den kring bankerna.

Vidare ér det viktigt att satsa pd battre kvali-
tet och storre resurser for finansdvervakningen.
P4 den punkten brister det i propositionen.
Framover kommer vi att sta infor stora fragor. Sa
det behdvs fortlopande och heltickande over-
vakning hdr hemma och gott samarbete interna-
tionellt. Inte minst centralbankerna och finans-
ministerierna méste oka sitt internationella sa-
marbete for att bekdmpa systemriskerna. Finans-
inspektionen méste genast fa utdkade personella
resurser och tryggad finansiering. Det hade varit
nddvéindigt med en rad andra tydliga justeringar
fran regeringens sida, bland annat i internatio-
nella samarbetsorganisationer dtgdrder for att
stirka kapitaltdckningen.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget om statens kapitalplac-
eringar i inldningsbanker forkastas.



	INLEDNING
	Remiss
	Motionen
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar

	PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN
	Propositionen
	Lagmotionen

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering
	Lagmotionen

	Förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2
	RESERVATION 3

