Betinkande EKUB 23/2018 rd— RP 192/2018 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Jubi-
leumsfonden for Finlands sjilvstindighet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Jubileumsfon-
den for Finlands sjadlvstandighet (RP 192/2018 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet
for betdnkande och till grundlagsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 44/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Jarmo Huotari, finansministeriet

- Overdirektor Marko Méannikko, Statens revisionsverk

- ombudsman Tapio Anttila, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstdndighet Sitra

- direktor Veera Heinonen, Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet Sitra

- chefsjurist Jorma Jaalivaara, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet Sitra.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjédlvstindighet dndras. Lagen fo-
reslds fa bestimmelser om straffréttsligt tjansteansvar for Sitras forvaltningsorgan och personal.
Riksdagen behandlar for ndrvarande regeringens proposition med forslag till lag om réttegang i
forvaltningsiarenden och till vissa lagar som har samband med den. Lagforslaget utvidgar besvirs-
rdtten till att ocksd omfatta beslut av Sitra. Darfor foreslér regeringen att det till lagen fogas en be-
stimmelse om besvarsforbud i friga om Sitras beslut om finansiering av projekt och foretag. Vi-
dare foreslas lagen fa en informativ bestimmelse om tillimpning av de allménna forvaltningsla-
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garna. | lagen finns det flera hénvisningar till andra lagar och regeringen foreslér att de uppdate-
ras.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av 2019. Lagens 18 § avses dock trida i kraft vid en tid-
punkt som faststélls genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Anledningen till forslaget ar att Sitra dr en sjdlvstindig offentligrittslig fond som kan jémstillas
med offentligréttsliga inrdttningar i allménna forvaltningslagar. Det betyder att Sitras verksam-
het inte bara bestdms av speciallagen om Sitra utan ocksé av det allménna forvaltningsréttsliga re-
gelverket. Det aktuella forslaget avser att sikerstélla att Sitras stillning och regelverket om Sitra &
ena sidan dr anpassade till Sitras offentligrittsliga stdllning och den foérvaltningsréttsliga regle-
ringen och & andra sidan &r forenliga med syftet med Sitras verksamhet. Ekonomiutskottet har be-
handlat Sitras stillning och syfte exempelvis i sitt betdinkande EkUB 9/2018 rd — B 3/2018 rd om
verksamhetsberittelsen for 2017.

Propositionen avser tre typer av dndringar, ndmligen 1) lagen far bestimmelser om straffrittsligt
tjdnsteansvar, 2) lagen far bestimmelser om besvérsforbud for Sitras beslut om bidrag till projekt
och foretag och 3) lagen far en bestimmelse om att de allménna forvaltningslagarna ska f6ljas.

Lagen om Sitra foreslas for det forsta bli dndrad sa att fondens forvaltningsorgan och personal
kommer att omfattas av straffréttsligt tjdinsteansvar. Det maste finnas sérskilda bestimmelser om
detta eftersom Sitra inte finns med i den uttommande forteckningen 6ver ambetsverk, inrdttning-
ar och andra organ dér tjansteménnen, de fortroendevalda och de anstéllda omfattas av straffratts-
ligt tjinsteansvar. Dessutom far lagen en hinvisning till skadestdndsansvar enligt skadestandsla-
gen. Forslaget om besvérsforbud hédnger samman med en aktuell proposition om en lag om rétte-
gang i forvaltningsérenden och ett behov att sékerstilla att syftet med verksamheten, ndmligen att
finansiera projekt och foretag, kan tillgodoses och verksamheten drivas effektivt ocksa i fortsétt-
ningen. Bestdimmelsen om att allménna forvaltningslagar ska f6ljas dr avsedd att vara informativ
och att fortydliga réttslaget.

Ekonomiutskottet anser att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Foljaktligen tillstyrker ut-
skottet lagforslaget, men med foljande kommentarer och éndringar.

Besvdrsforbud och tillsyn over verksamheten
Med avseende pa syftet med och effektiviteten i Sitras verksamhet star forslaget om besvérsfor-
bud for Sitras beslut om finansiering av projekt och foretag i fokus. Propositionen innefattar en

omfattande motivering och beddmning av forslaget.

For nirvarande far beslut av Sitra inte 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Sitra
hor inte till de organisationer som ingér i tillimpningsomréadet for forvaltningsprocesslagen (586/
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1996), och speciallagstiftningen innehéller heller inga bestimmelser om rétt att overklaga forvalt-
ningsbeslut av Sitra. Behovet att infora sérskilda bestimmelser om detta hinger samman med en
aktuell proposition om en lag om rittegang i forvaltningsidrenden. Den innebér att ocksa forvalt-
ningsbeslut av Sitra kommer att kunna 6verklagas i fortséttningen. Darfor har regeringen gétt in
for att foresla besvarsforbud for de beslut av Sitra som géller finansiering av projekt och foretag.

Sitras samhaélleliga roll bestér i att experimentera och vara en vitaliserande kraft. I det arbetet gél-
ler det att vara bade snabb och flexibel. Sitra har ett omfattande och forédnderligt ansvarsomrade:
Sitra startar projekt och frigor sig fran dem. Besluten om projekt och beviljande av medel grundar
sig pa Sitras strategi och prioriteringar for respektive teman. Samarbetspartner viljs ut for varje
enskilt fall och det kréver bade provning och bedomning. Om besvérsritten utstricks till den ty-
pen av beslut finns det risk for att Sitra inte kan uppfylla sitt uppdrag pé ett effektivt sétt nér det
kan hénda att projekt méste stoppas eller att de fordrdjs pa grund av 6verklaganden. Nér Sitra fat-
tar beslut om att bevilja medel uppkommer det heller inte ndgon grund i forhallandet mellan den
enskilde och det allmédnna som kan jamforas med subjektiv ritt. Om en forman eller en tjinst ges
ut beror helt och héllet péa Sitras provning, pa disponibla anslag eller till exempel pa uppréttade
planer.

Ekonomiutskottet pdpekar samtidigt att besvarsforbudet bara ska gélla beslut om specificerade
lan och annan finansiering med &terbetalningskrav, bidrag, borgen och garantier och beslut om
deltagande i samarbetsprojekt och dgande av aktier och andelar. Besvérsforbudet begrinsar sig
till 3 § 2—5 punkten i lagen. Utskottet understryker att besvérsforbundet inte kommer att inskrén-
ka mojligheten att 6verklaga i de fall som é&r reglerade i speciallagstiftning. Exempelvis upphand-
lingsbeslut som Sitra fattar enligt lagen om offentlig upphandling och koncession kan 6verklagas
till marknadsdomstolen, och det ir tillatet att begira omprovning av besluten.

Vad giller besvirsforbud bor man ha en restriktiv instéllning till att avvika fran den allménna lag-
stiftningen med hénvisning till bestimmelsen om rittssékerhet i grundlagen och konsekvens i
lagstiftningen. Grundlagens 21 § hindrar dock inte att man genom lag féreskriver om mindre un-
dantag fran de réttigheter som skyddas dér, under forutsittning att undantagen inte dndrar ratts-
sdkerhetsgarantins stéllning som huvudregel eller dventyrar individens réttssdkerhet i det enskil-
da fallet. I propositionen ingar en omfattande redogdrelse for forslagets forhallande till grundla-
gen och regeringen bedomer att lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Samtidigt re-
kommenderar regeringen att utldtande inhdmtas av grundlagsutskottet.

I sitt utlatande GrUU 44/2018 rd — RP 192/2018 rd till ekonomiutskottet anser grundlagsutskot-
tet att grundlagen inte innehéller ndgot som hindrar att besvarsforbud infors. Enligt grundlags-
utskottet baserar sig beslutsfattandet i de drenden som omfattas av det foreslagna besvérsforbudet
pa sddana avvagningar som det inte faller sig naturligt att genom &verklagande fora till domstol
for rattslig provning. Grundlagsutskottet anser dock att det med avseende pa 21 § i grundlagen
kunde vara motiverat att ocksa i detta sammanhang dvervéga att 6ppna for en mojlighet att dver-
klaga, bland annat for att kontrollera om verksamheten &r korrekt och opartisk.

Ekonomiutskottet anser det vara befogat med ett besvérsforbud som ar begrénsat till beslut om fi-
nansiering av projekt och foretag. Det &r av storsta vikt att Sitra har mdjligheter att vara en snabb
och experimentell aktor. Samtidigt understryker utskottet att bland annat forvaltningslagens be-
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stimmelser om réttsprinciper inom forvaltningen tillimpas pé Sitra. I sin forvaltning &r Sitra skyl-
digt att uppfylla kraven pé god forvaltning och att aktivt vervaka sin egen verksamhet. Att Sitra
uppfyller kraven kontrolleras dessutom av de hogsta laglighetsdvervakarna, det vill sdga justitie-
kanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman, som kan behandla klagomal mot Sitra.

Vad betriffar en allmidn bedémning av finansieringen av projekt och foretag papekar ekonomi-
utskottet att Sitra dr understéllt parlamentarisk kontroll. Sitra 4&r ndmligen understéllt riksdagen
och har ett forvaltningsrdd som dvervakar forvaltningen av fonden och beslutar om principerna
for verksamheten. Prioriteringarna i finansieringen och hur korrekta finansieringen &r bedéms
ocksa nér Sitras berittelse behandlas. Sitras forvaltning och bokslut granskas av riksdagens revi-
sorer.

Ikrafitradandebestimmelsen

Under behandlingen i utskottet framkom det ett behov att bedoma ikrafttradandebestdmmelsen.
Lagforslaget avses trida i kraft den 1 januari 2019. Lagens 18 § avses dock trdda i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av statsrddet. Regeringen motiverar den avvikande tid-
punkten med ett behov av att sékerstilla att bestimmelsen triader i kraft samtidigt som lagen om
rittegéng i forvaltningsérenden.

I sitt utlatande papekar grundlagsutskottet att det enligt 79 § 3 mom. i grundlagen ska framga av
en lag nér den trdder i kraft. Av sdrskilda skél kan det i en lag anges att tidpunkten for ikrafttra-
dandet bestdms genom forordning. Grundlagsutskottet anser att propositionen inte anger nagot
sadant sarskilt skél for att 18 § ska trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom férordning av
statsradet. Det finns heller inga konstitutionella hinder for att bestimmelsen trader i kraft fore la-
gen om rittegang i forvaltningsdrenden. Foljaktligen anser ekonomiutskottet det motiverat att
stryka ikrafttridandebestimmelsen om 18 § i 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen.

DETALJMOTIVERING

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar att 2 mom. stryks. Det finns inget sérskilt be-
hov for en separat ikrafttridandebestimmelse for 18 §, och enligt grundlagsutskottet (GrUU 44/
2018 rd — RP 192/2018 rd) finns det inget sérskilt skél enligt 79 § i grundlagen for att bestimma
om ikrafttridandetidpunkten genom forordning.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 192/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjilvstindighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjilvstdndighet (717/1990) 10, 14, 19 och
22 §, samt

fogas till lagen enny 15 § i stillet for den 15 § som upphévts genom lag 1252/1999, enny 17 § i
stéllet for den 17 § som upphévts genom lag 623/1999, och en ny 18 § i stillet for den 18 § som
upphédvts genom lag 647/1995, som foljer:

10§
Styrelsen har sex medlemmar. Finansministeriet, arbets- och ndringsministeriet samt undervis-
nings- och kulturministeriet ska vara representerade i styrelsen. Overombudsmannen dr medlem
av styrelsen.

14§
I fondens bokforing ska bokforingslagen (1336/1997) iakttas.
Fondens rikenskapsperiod ér ett kalenderar.

15§
Bestammelser om fondens revisorer finns i riksdagens arbetsordning (40/2000).

17§

P& medlemmar av forvaltningsrddet och styrelsen samt pad dverombudsmannen tillimpas be-
stimmelserna om straffrattsligt tjdinsteansvar. Pa fondens tjdnstemén tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjdnsteansvar pa det sitt som foreskrivs i 40 kap. 12 § 2 mom. (604/2002) i
strafflagen (39/1889). Bestimmelser om skadestand finns i skadestandslagen (412/1974).

18 §
De beslut av fonden som avses i 3 § 2—5 punkten far inte 6verklagas genom besviér.

19§
P4 fondens verksamhet tillimpas bestimmelserna i forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

22§
For andra prestationer dn sddana som avses i 3 § tar fonden ut avgifter enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).
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Helsingfors 11.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Martti Molsé bla

vice ordforande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo liik
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Lea Mékipda bla

medlem Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Lauri Tenhunen.
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