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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en ny lag om statens specialfinansieringsverk-
samhet och om ordnande av den. Samtidigt foreslas det att f6ljande lagar upphévs: lagen om ar-
rangemang i anslutning till grundandet av statens specialfinansieringsbolag, lagen om statens
specialfinansieringsbolag, lagen om statsgarantifonden, lagen om statens specialfinansieringsbo-
lags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet, lagen om statliga exportgarantier, lagen
om statliga fartygsgarantier, lagen om statsgarantier for tryggande av basrdvaruforsorjningen, la-
gen om statsgarantier for miljovards- och energiinvesteringar, lagen om offentligt understodda
export- och fartygskrediter samt rédnteutjimning och lagen om bolaget Finlands Exportkredit Ab.
Dessutom foreslas i huvudsak tekniska dndringar i fem lagar, det vill sdiga inkomstskattelagen, la-
gen om Finansinspektionen, lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter, lagen om forhindran-
de av penningtvitt och av finansiering av terrorism och lagen om kundinformationssystemet for
foretagstjénster. Propositionen grundar sig pa de mal i regeringsprogrammet for regeringen Orpo
regering som syftar till att stirka Finnvera Abp:s exportframjande roll.

Enligt den foreslagna lagen ska Finnvera Abp ha battre mdjligheter dn for nérvarande att agera ef-
fektivt som statens specialfinansieringsbolag och skota bolagets nérings- och industripolitiska
uppgift. I lagen ska ingé bestdmmelser om bolagets mal, uppgifter, struktur samt i huvuddrag om
de finansieringsramar som bolaget har till sitt forfogande med beaktande av statens risktdcknings-
kapacitet. Bestimmelser om bolagets och Finlands Exportkredits verksamhet finns for nérvaran-
de i tio olika lagar och nio forordningar. De viktigaste lagarna har &ndrats flera ganger sedan de
stiftades. Den helhet som styr verksamheten har blivit splittrad. Syftet med totalreformen ar att
gora regleringen tydligare och samla den i en enda lag utan att verksamhetens grundldggande
principer éndras betydligt. Enligt forslaget utovar Finansinspektionen finansiell tillsyn dver bo-
laget.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026.
Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 januari 2026. Kapitlet om finansiell tillsyn ska

dock trida i kraft forst tva ar efter att lagen i Ovrigt har trétt i kraft. Till dess tillimpas den till-
synsbestdmmelse som ska upphévas. De bestimmelser om den statsgarantifond som star utanfor
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statsbudgeten som finns i den lag om statsgarantifonden som upphévs ska dverforas till den nya
lagen om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Syftet med forslaget ér att genomfora en totalreform av lagstiftningen om specialfinansieringsbo-
laget Finnvera Abp (nedan &ven specialfinansieringsbolaget eller bolaget) och sékerstilla att bo-
laget har bittre mojligheter att bedriva sin verksamhet som statligt specialfinansieringsbolag samt
effektivt skota sina nérings- och industripolitiska uppgifter enligt lagen. Syftet med reformen ar
att forbattra funktionaliteten och effektiviteten hos de finansiella tjdnster som Finnvera tillhanda-
haller samt att sikerstilla dess roll som en aktor som stoder exporten och korrigerar marknads-
misslyckanden. Propositionen grundar sig pa skrivningen i regeringsprogrammet for regeringen
Orpo, enligt vilken en totalreform av Finnvera Abp ska genomforas och Finnveras exportfram-
jande roll stérkas.

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en ny lag om statens specialfinansieringsverk-
samhet och om ordnande av den (lagforslag 1). For ndrvarande finns bestimmelser om Finnvera
Abp:s och dess dotterbolag Finlands Exportkredit Ab:s verksambhet i tio olika lagar och nio for-
ordningar. I propositionen har bolagets uppgifter enligt de olika lagarna sammanstéllts i den f6-
reslagna nya lagen, och det foreslas att de géllande lagarna upphévs. Dessutom foreslas dndringar
i bestimmelserna om finansmarknaden, inkomstskattelagen och lagen om kundinformationssys-
temet for foretagstjénster.

Den foreslagna nya lagen innehéller bestimmelser om bland annat bolagets syfte, férvaltning och
uppgifter, villkor for och beslutsfattande om finansieringsverksamheten, ekonomiska verksam-
hetsprinciper, statens ansvar och tillsynen &ver bolaget.

Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 januari 2026. Det foreslas dock att bestimmel-
serna om finansiell tillsyn i 4 kap. i lagforslag 1 ska trdda i kraft tva ar efter det att de vriga be-
stimmelserna i lagen har trétt i kraft.

Ekonomiutskottet anser att syftena med propositionen ligger i linje med regeringsprogrammet
och &r vilkomna. Utskottet tillstyrker lagforslagen med foljande kommentarer och dndringsfor-
slagen i detaljmotiveringen.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande (GrUU 47/2025 rd) bedomt lagforslagets grundlagsenlig-
het sérskilt med avseende pa grundlagens 3 § (férdelning av statliga uppgifter och parlamenta-
rism), 82 § (statens upplaning och statliga sikerheter), 87 § (fonder utanfor budgeten) och 124 §
(6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra dn myndigheter). Utskottet papekar att
propositionen helt och héllet saknar en bedémning av propositionen med avseende pd 82 § i
grundlagen, som giller statens upplaning och sékerheter som staten stillt, trots att en viktig del av
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propositionen ror riksdagens samtycke till beviljande av statsborgen och statsgaranti. I utlatandet
faster utskottet allvarlig uppmérksamhet vid att de bestimmelser i grundlagen som é&r centrala for
beddmningen av propositionen tydligt bor lyftas fram i propositionerna for att riksdagens rétt att
fa information ska tillgodoses pa behdrigt sitt.

Grundlagsutskottet anser att propositionen &r anmérkningsvirt svarldst bade pé grund av regle-
ringens allménna karaktir och pa grund av det svarbegripliga sprék som anvinds i propositionen.

Grundlagsutskottet meddelar att lagforslag 1 ska behandlas i den ordning som foreskrivs i 87 § i
grundlagen och att lagforslag 1 kan behandlas i den ordning som foreskrivs i 87 § i grundlagen en-
dast om grundlagsutskottets konstitutionella anméarkningar till lagforslagets 6 och 15 § samt de-
finitionen av offentliga forvaltningsuppgifter beaktas pa behdrigt sitt. Enligt utlatandet kan lag-
forslag 2—6 behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Specialfinansieringsbolagets finansieringsfullmakter, en noggrannare indelning av dem och sta-
tens ansvar

Enligt grundlagsutskottets utlatande &r 6 § 1 och 2 mom. (finansieringsfullmakter) samt 15 § 1
och 4 mom. (statens ansvar) i lagforslag 1 av betydelse med avseende pa 82 och 3 § i grundlagen.
Enligt 3 § 1 mom. i grundlagen utvas den lagstiftande makten av riksdagen, som ocksé fattar be-
slut om statsfinanserna. Enligt 82 § 1 mom. i grundlagen ska statens upplaning vara grundad pa
riksdagens samtycke, av vilket framgéar de nya lanens eller statsskuldens maximibelopp. Enligt 82
§ 2 mom. i grundlagen far statsborgen och statsgaranti beviljas med riksdagens samtycke. Grund-
lagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att riksdagen i situationer enligt 82 § ocksa kan ge sitt
samtycke i form av lag.

Grundlagsutskottet konstaterar att foljande &ndringar och preciseringar méste gérasi 6 § 1 och 2
mom. samt 15 § 1 och 4 mom. i lagforslag 1 for att de ska uppfylla kraven i 82 och 3 § i grund-
lagen:

Ndrmare specificering av de forbindelser som omfattas av specialfinansieringsbolagets finansie-
ringsfullmakter (GrUU 47/2025 rd, stycke 16). Enligt forsta meningeni6 § 1 mom. i lagforslag 1
far beloppet av bolagets och dess dotterbolags i 5 § avsedda forbindelser uppga till hogst 50 mil-
jarder euro. I 5 § i lagforslaget anges bolagets uppgifter och vad bolaget kan gora for att fullgdra
sina uppgifter. Grundlagsutskottet faster uppméarksamhet vid den 6ppet formulerade hénvisning-
en i forsta meningen i 6 § 1 mom. gillande beloppet av de forbindelser som avses i 5 §. Grund-
lagsutskottet anser det problematiskt att det av den foreslagna bestimmelsen inte framgar vilka
forbindelser som avses i bestimmelsen. Med beaktande av grundlagsutskottets tidigare utlétan-
depraxis om tillracklig specificering av borgens- och garantiforbindelser ar den foreslagna be-
stimmelsen Oppen pa ett problematiskt satt.

Grundlagsutskottet anser att ekonomiutskottet maste precisera 6 § 1 mom. sa att det entydigt
framgér vilka forbindelser det hénvisas till. Andringen ér ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna
behandlas i den ordning som framgér av utskottets forslag till beslut.
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Ekonomiutskottet foreslar att 6 § 1 mom. preciseras pa sa sitt att beloppet av bolagets och dess
dotterbolags i 5 § 1 mom. 1 punkten och 3 mom. avsedda forbindelser far uppga till hogst 50 mil-
jarder euro. De forbindelser som avses i 5 § 1 mom. 1 punkten dr krediter, garantier, exportgaran-
tier, borgen och andra exportforbindelser for naringsverksamhet samt borgensbeslut inom ramen
for vilka en finansiér eller kreditforsdkrare kan bevilja flera enskilda finansieringar. I 5 § 3 mom.
foreskrivs det om Finlands Exportkredit Ab:s exportfinansieringsuppgifter. Bolaget har inga of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Ekonomiutskottet foreslar att bolagets uppgifter enligt 5 § 3 mom.
inte ska omfatta den uppgift att bevilja och administrera exportgarantier som i grundlagsutskot-
tets tidigare utlatandepraxis betraktats som en offentlig forvaltningsuppgift och som anvisats sta-
tens specialfinansieringsbolag (GrUU 2/2001 rd, s. 1—2).

Ndrmare fordelning av specialfinansieringsbolagets och dess dotterbolags forbindelser enligt 6 §
1 mom. i lag eller i statsbudgeten (GrUU 47/2025 rd, stycke 14). Grundlagsutskottet noterar i
sitt utlatande att deti 6 § 1 mom. i lagforslag 1 inte foreskrivs om en ndrmare fordelning av spe-
cialfinansieringsbolagets och dess dotterbolags forbindelser enligt 6 § 1 mom. inom ramen for det
maximibelopp som foreslas i paragrafen. Enligt 6 § 2 mom. i lagforslaget kan beslut om den nér-
mare indelningen av maximibeloppen for bolagets och dess dotterbolags forbindelser enligt 1
mom. fattas i statsbudgeten.

Grundlagsutskottet noterar att det antingen i lag sérskilt méste foreskrivas dtminstone om full-
makten att stdlla borgen eller garanti eller s& maste riksdagen separat ge sitt samtycke till fullmak-
ten om stéllande av borgen eller garanti som en del av ett arligt beslut om statsbudgeten eller en
tillaggsbudget. Om samtycket ges som en del av det drliga budgetbeslutet, ska det dé i budgetbe-
slutet fattas ndrmare beslut om fullmakterna att stélla borgen och garanti inom ramen for den dvre
gransen enligt den foreslagna lagen. Som en del av samma beslut bor man ta stillning till om full-
makten kan anvéndas pé lika villkor for forbindelser pa olika risknivéer eller om man till exempel
i fréga om specialrisktagning enligt 10 § i lagforslaget separat bor faststdlla en Gvre gréins for an-
vindningen av fullmakten. Andringen ir ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i den
ordning som framgér av utskottets forslag till beslut.

Ekonomiutskottet hdnvisar till arbets- och ndringsministeriets svar den 24 november 2025 och til-
laggsutredning den 1 december 2025 och foreslar att bestimmelser om nérmare indelning av spe-
cialfinansieringsbolagets och dess dotterbolags forbindelser enligt 6 § 1 mom. utfardas i lag. Eko-
nomiutskottet foreslar att 6 § 1 mom. preciseras sé att fullmakten for inhemsk finansiering av den
foreslagna totala fullmakten pa 50 miljarder euro uppgér till hdgst 10 miljarder euro, fullmakten
for exportgarantier till hdgst 40 miljarder euro och fullmakten for andra ansvarsforbindelser for
exportfinansiering, inklusive borgen, till hogst 40 miljarder euro. Dessutom foreslés det att full-
makterna for exportgarantier och ansvarsforbindelser for annan exportfinansiering inte far uppgé
till sammanlagt mer &n 40 miljarder euro. Hogst 20 miljarder euro av den totala fullmakten pa 50
miljarder euro kan vara finansiering som beslutats i forfaranden enligt 10 § (specialrisktagning)
och 11 § (beslut om finansiering som dgarbeslut).

Kreditrisken i exportfinansieringen kan tickas antingen med exportgaranti eller med exportkre-
dit. Valet av exportgaranti eller exportkredit som finansiellt instrument beror pd om banken eller
ndgon annan privat finansidr deltar i finansieringen av projektet. Beviljandet av exportkredit tack-
er hela kreditrisken och finansieringen i anslutning till projektet.
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Maximibeloppet for och en ndrmare indelning av de skulder som staten ansvarar for och som spe-
cialfinansieringsbolaget tar upp for medelsanskaffning, dvs. statens separata borgensdtaganden
for bolagets medelsanskaffning (GrUU 47/2025 rd, stycke 19). Enligt 6 § 1 mom. i lagforslag 1
fér beloppet av skulder som bolaget upptagit for medelsanskaftning och som staten svarar for
uppga till hogst 20 miljarder euro. I ljuset av motiveringen till lagforslaget tolkar grundlags-
utskottet bestimmelsen s att syftet med den éar att direkt med stod av lag foreskriva om statlig
proprieborgen pa hogst 20 miljarder euro for 1&n som bolaget upptar for sin medelsanskaffning.
Grundlagsutskottet tolkar bestimmelsen sé att det inte &r frdga om statlig upplaning enligt 82 § 1
mom. i grundlagen, utan om statsborgen enligt 82 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet noterar att den foreslagna 6 § om bolagets medelsanskaffning méste precise-
ras sa att det i lag eller i statsbudgeten pa motsvarande sitt som i fraga om forbindelser enligt 6 § 1
mom. fattas beslut om maximibeloppet av de skulder som bolaget upptar for sin medelanskaff-
ning och som staten ansvarar for, om det totala beloppet for fullmakten i paragrafen och vid be-
hov om indelningen av den enligt maximibeloppen for de metoder fér medelsanskaffning som &ar
forenade med olika risker. Dessutom maste bestimmelsen fortydligas sa att forbindelsens réttsli-
ga karaktir entydigt framgér. Andringarna ir ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
den ordning som framgar av utskottets forslag till beslut.

I propositionen ingar en bestimmelse om maximibeloppet av 1&n for specialfinansieringsbola-
gets medelsanskaffning i 6 § 1 mom. Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelser om finansie-
ringsfullmakter for bolagets medelsanskaftning ska ingd 1 6 § 2 mom. for tydlighetens skull.

Dessutom lyfter ekonomiutskottet fram grundlagsutskottets tolkning att det inte ar fraga om stat-
lig uppléning enligt 82 § 1 mom. i grundlagen, utan om statsborgen enligt 82 § 2 mom. i grund-
lagen. Utskottet foreslar darfor att 6 § 2 mom. dndras s att det for bolagets medelsanskaffning en-
ligt 5 § 2 mom. 1 punkten foreskrivs om det sammanlagda kapitalbeloppet av statens separata
borgensforbindelser och inte om kapitalbeloppet av de skulder som bolaget tar upp for medels-an-
skaffningen och som staten svarar for. Bolaget ansdker om sérskilda statliga borgensforbindelser
for sin medelanskaffning nér det lagstadgade ansvaret behover kompletteras med borgensforbin-
delser. Utskottet anser att den foreslagna dndringen béttre beskriver bolagets medelsanskaff-
ningsuppgift och statens ansvar i anslutning till den.

Ekonomiutskottet hdnvisar till arbets- och ndringsministeriets svar den 24 november 2025 och {6-
reslar att det pa motsvarande sétt som i frdga om de forbindelser som avses i 6 § 1 mom. utdver
maximibeloppet av specialfinansieringsbolagets separata borgensforbindelser for medelsanskaff-
ning foreskrivs om beloppet av och indelningen av fullmakten i paragrafen enligt maximibelop-
pen for de finansieringssétt som medfor olika risker. Utskottet foreslar att bestimmelsen om spe-
cialfinansieringsbolagets medelsanskaffning i 6 § kompletteras sé att det framgér hur fullmakten
for medelsanskaffning fordelas pé langfristiga och kortfristiga skulder sé att kapitalbeloppet av
kortfristiga skulder far uppga till hogst 3 miljarder euro av 20 miljarder euro. Dessutom foreslar
utskottet att bestimmelsen kompletteras med att bolaget far ha réntor som réknas pa kapitalet av
den skuld som staten svarar for och, som skydd mot risker, ett behovligt antal rantevéxlings- och
valutavixlingsavtal som anknyter till skulderna och andra motsvarande skyddsarrangemang.
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Finansieringsfullmakter for specialfinansieringsbolaget och statens ansvar enligt 6 § 1 mom. i
lagforslag 1 (GrUU 47/2025 rd, stycke 9). 1 sitt utlatande noterar grundlagsutskottet att det av
forsta meningen i 6 § i lagforslag 1 endast framgér upp till vilket belopp bolaget har fullmakt att
godkénna forbindelser som avses i 5 §. Statens ansvar for dessa i den forsta meningen i 6 § 1
mom. avsedda forbindelser framgér dédremot inte av lagforslaget. Grundlagsutskottet menar att
forhallandet mellan forsta meningen i 6 § 1 mom. och 15 § 1 mom. méste bedomas i frdga om
kopplingen mellan bolagets behorighet som géller forbindelser och statens ansvar. Bestimmel-
seni 15 § 1 mom. giller maximibeloppet av bolagets forbindelser, men det framgér inte vilket an-
svar staten har for bolagets forbindelser. Eftersom det i den forsta meningeni 6 § 1 mom. ochi 15
§ 1 mom. i konstitutionellt hinseende dr fraga om statens borgens- eller garantiansvar, bor belop-
pet av statens ansvar framga noggrannare av regleringen &n vad som foreslagits.

Grundlagsutskottet anser att ekonomiutskottet méste dndra regleringen sa att forhallandet mellan
bolagets fullmakt som géller forbindelser och statens ansvar entydigt framgar av lagtexten. Det ar
ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i den ordning som framgar av utskottets for-
slag till beslut.

Ekonomiutskottet hdnvisar till arbets- och ndringsministeriets svar den 27 november 2025 och {6-
reslar att 15 § 1 mom. kompletteras sa att det tydligt konstateras att staten svarar for bolagets for-
bindelser och skulder for dess medelsanskaftning upp till maximibeloppen i 6 §. Pé sé sétt for-
tydligas forhallandet mellan 6 § 1 mom. och 15 § 1 mom., och maximibeloppet av statens ansvar
framgér tydligt av lagen.

Statlig proprieborgen for bolagets medelsanskaffning som sékerhet for bolagets lan och statens
ansvar (GrUU 47/2025 rd, stycke 20). Enligt 15 § 4 mom. i propositionen kan statsradet stilla
proprieborgen utan motsékerheter som sékerhet for 1an och l&neprogram som bolaget upptar. En-
ligt motiveringen é&r syftet med fullmakten att stélla borgen att komplettera den bestimmelse som
foreslds i 15 § 1 mom. om statens ansvar for bolagets skulder, om det ansvar som foreskrivs i la-
gen behdver kompletteras med en separat borgensforbindelse.

Grundlagsutskottet noterar att det av det foreslagna 15 § 4 mom. inte framgar pa forfattningsniva
vilken den Gvre griansen for de i momentet avsedda borgensforbindelserna dr. Enligt grundlags-
utskottets uppfattning kan man av motiveringen till lagforslaget gora den beddmningen att avsik-
ten med den foreslagna regleringen &r att maojliggora borgen for 1an som avses i 6 § 2 mom. (den
andra meningen i 6 § 1 mom. i propositionen). Lagforslagets 6 § 2 mom. och15 § 4 mom. &r dock
inte direkt kopplade till varandra varken pa forfattningsniva eller i motiveringstexten. Dérfor for-
blir det pa ett problematiskt sitt oklart vilken den 6vre grinsen for statens borgensansvar enligt
15 § 4 mom. ir.

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ska statens borgens- och garantiansvar framga enty-
digt av lagen (GrUU 25/2008 rd, GrUU 14/2011 rd och GrUU 11/2020 rd). Eftersom deti 6 § 2
mom. och i 15 § 4 mom. i konstitutionellt hdnseende &r frdga om statens borgens- eller garanti-
ansvar, bor beloppet av statens ansvar framga noggrannare av regleringen én vad som foreslagits.

Grundlagsutskottet anser i utldtandet att ekonomiutskottet maste édndra regleringen sé att forhél-
landet mellan bolagets fullmakt som géller forbindelser och statens ansvar entydigt framgér av
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lagtexten. Andringen ir ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i den ordning som
framgér av utskottets forslag till beslut.

Ekonomiutskottet hdnvisar till arbets- och ndringsministeriets svar den 27 november 2025 och {6-
reslar att det i 15 § for det forsta foreskrivs att statsradet utan motsikerhet kan stilla propriebor-
gen som sékerhet for 1&n och 1&neprogram som bolaget upptar. Dessutom foreslar utskottet att det
pa motsvarande sitt som i friga om de forbindelser som avses i 6 § 1 mom. tydligt konstateras i
15 § att staten svarar for bolagets forbindelser och skulder for dess medelanskaffning upp till
maximibeloppen i 6 §. Pa sa sitt fortydligas forhéllandet mellan 6 § 2 mom. och 15 § 4 mom. i
propositionen, och maximibeloppet av statens ansvar framgér tydligt av lagen. Ekonomiutskottet
foreslér att bestimmelser om statlig proprieborgen for tydlighetens skull ska finnasi 15 § 1 mom.
i stillet fori 15 § 4 mom.

Statsgarantifonden som en fond utanfor statsbudgeten (GrUU 47/2025 rd, stycke 38)

1 15—17§ i lagforslag 1 ingér bestimmelser om statsgarantifonden. Det foreslas att den géllande
lagen om statsgarantifonden upphévs. Avsikten &r att den nuvarande statsgarantifonden ska fort-
sitta med sin verksamhet utan avbrott trots &ndringarna i lagstiftningen.

Statsgarantifonden dr en i 87 § i grundlagen avsedd fond som star utanfor statsbudgeten. Enligt
paragrafen kan genom lag bestimmas att en statlig fond ska l&dmnas utanfor statsbudgeten, om
skdtseln av ndgon bestdende statlig uppgift nddvindigtvis kraver det. Enligt forarbetena till
grundlagen utgdr fonder som star utanfor budgeten ett undantag fran principen om budgetens full-
standighet och de anses inskrénka riksdagens budgetmakt. Utgéngspunkten bor vara att budgeten
ska uppta statens samtliga inkomster och utgifter och att fonder inréttas endast i undantagsfall
(RP 1/1998 rd, s. 58/1).

For att ett lagforslag om inrdttande av en fond utanfor statsbudgeten eller om vésentlig utvidg-
ning av en sadan fond eller dess &ndamal ska godkénnas krévs i riksdagen minst tvé tredjedelars
majoritet av de avgivna rosterna.

I sitt utldtande ingéende gar grundlagsutskottet utforligt in pa forslagets konsekvenser for stats-
garantifondens omfattning och anvéndningsdndamal. Grundlagsutskottet anser att forslaget inne-
bir en visentlig utvidgning av statsgarantifondens omfattning och &ndamaél pa det sétt som avses i
87 § 1 grundlagen. For godkdnnande av lagforslag 1 i riksdagen krévs dérfor kvalificerad majori-
tet enligt 87 § i grundlagen, alltsd minst tva tredjedels majoritet av de avgivna rosterna.

Bestimmelserna om statsgarantifondens beslutande organ (GrUU 47/2025 rd, stycke 39).

Grundlagsutskottet noterar i sitt utldtande att lagen till skillnad fran den gillande regleringen inte
langre innehaller nigra bestimmelser om statsgarantifondens beslutande organ. Enligt den gél-
lande lagen har fonden en direktion och en generalsekreterare. Enligt den foreslagna 16 § i lag-
forslag 1 svarar arbets- och néringsministeriet for beslutsfattandet om fonden, fondens forvalt-
ning och att fondens ekonomi och verksamhet ordnas pa ett indamaélsenligt sétt. I 17 § foreslas det
dessutom att arbets- och nédringsministeriet fattar beslut om betalning av fondens medel till spe-
cialfinansieringsbolaget.
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Grundlagsutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna om det organ som svarar for fondens
forvaltning och beslutsfattande inte ar tillrdckligt exakta och noggrant avgransade. Det bor fore-
skrivas noggrannare om fondens beslutsfattande dn vad som foreslagits ocksa dérfor att i synner-
het besluten om utbetalning fran fonden till bolaget &r ekonomiskt betydande. I konstitutionellt
hénseende &r det enligt grundlagsutskottet motiverat att ekonomiutskottet preciserar bestimmel-
serna om fondens beslutande organ.

Ekonomiutskottet hdnvisar till arbets- och ndringsministeriets svar den 24 november 2025 och {6-
reslar att 16 § kompletteras med bestimmelser om statsgarantifondens forvaltning och beslutan-
de organ. Enligt utskottets forslag till 16 § 2 mom. utdvas den hogsta beslutanderitten i statsga-
rantifonden av fondens direktion, som svarar for fondens beslutsfattande, forvaltning och for att
ekonomin och verksamheten ordnas pa behorigt sétt. Direktionen ska bestd av en av arbets- och
néringsministeriet utsedd ordférande, en vice ordforande och hogst tre andra medlemmar som var
och en har en personlig suppleant.

Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelser om direktionens uppgifter finns i 16 § 3 mom. Dess-
utom foreslér utskottet att paragrafen far ett nytt 4 mom. enligt vilket ndrmare bestimmelser om
fondens beslutsfattande far utfardas genom forordning av statsrédet.

Overforing av medel fiin budgeten till statsgarantifonden (GrUU 47/2025 rd, stycke 40). En-
ligt 15 § 2 mom. dverfors anslag frén statsbudgeten till statsgarantifonden i vissa situationer, om
de medel som fonderats for bolagets och Finlands Exportkredits exportfinansiering eller statsga-
rantifondens medel inte racker till for att tdcka ansvaren.

Grundlagsutskottet papekar att det i den foreslagna bestimmelsen inte blir helt klart hur medlen
ska dverforas fran budgeten till fonden. Enligt 3 § i den gdllande lagen om statsgarantifonden far
fonden sina medel frén ett anslag som anvisas i statsbudgeten for att dverforas till fonden. Grund-
lagsutskottet noterar att det av den foreslagna paragrafen inte exakt framgar att en forutséttning
for overforing av anslag till statsgarantifonden ska vara att anslag har reserverats i budgeten for
detta dndamal. Av orsaker som beror pa 84 § i grundlagen &r det motiverat att ekonomiutskottet
preciserar regleringen till denna del.

Ekonomiutskottet foreslar att 15 § 2 mom. preciseras sa att det tydligt sdgs ut att statsgarantifon-
den far sina medel ur det anslag som 1 statsbudgeten anvisas for overforing till fonden.

Specialfinansieringsbolagets uppgifter som offentliga forvaltningsuppgifter

Att offentliga forvaltningsuppgifter anfortros ett statségt aktiebolag har betydelse med avseende
pa 124 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 1/2025 rd, stycke 4). Enligt den bestimmelsen kan offent-
liga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod av lag anfortros andra én myndighe-
ter, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och om det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Begrep-
pet offentliga forvaltningsuppgifter anvéinds 1 124 § i grundlagen i en relativt vidstrickt bemér-
kelse, sé att det omfattar uppgifter som exempelvis hanfor sig till verkstélligheten av lagar samt
beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars rittigheter, skyldigheter och for-
méner (RP 1/1998 rd, s. 179).
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Grundlagsutskottet har tidigare med avseende pa 124 § i grundlagen granskat bland annat den
uppgift att bevilja och administrera exportgarantier som anvisats statens specialfinansieringsbo-
lag. Beviljandet av statliga exportgarantier dr enligt utskottet trots sina starka privatrittsliga sar-
drag en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen (GrUU 2/2001 rd, s. 2). Grund-
lagsutskottet anser att beviljandet av statliga exportgarantier fortfarande i enlighet med grund-
lagsutskottets tidigare bedomning bor betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift och att det
bor foreskrivas om saken pa behorigt sétt.

I lagforslaget anvénds till skillnad fran den géillande regleringen inte begreppet exportgaranti pa
forfattningsniva, utan endast begreppet exportfinansiering. Grundlagsutskottet konstaterar att
forhallandet mellan exportgarantiuppdraget och exportfinansieringen forblir oklart i proposi-
tionsmotiven.

Den foreslagna bestimmelsen i 5 § 1 mom. 2 punkten innebar enligt propositionsmotiven att bo-
laget ocksa agerar som Finlands exportgarantiinstitut. Eftersom det samtidigt foreslés att lagen
om exportgaranti upphévs ar det dock inte helt klart vilken bestdimmelse pa lagnivé de exportga-
rantiuppgifter for Finlands 1 5 § 1 mom. 2 punkten avsedda exportfinansieringsinstitut som be-
traktas som offentliga forvaltningsuppgifter grundar sig pa och pa vilka grunder de ska skotas.

Regleringen maste i friga om exportgarantiuppgifter preciseras av orsaker som beror pa 124 § i
grundlagen, menar grundlagsutskottet. Narmare bestimmelser pa lagniva om hur exportgaranti-
verksamheten ska ordnas och skdtas, motsvarande de géllande bestimmelserna pa lagniva, &r mo-
tiverade ocksé av den orsaken att exportgarantierna medfor sadant finansieringsansvar for staten
som dr av synnerligen stor betydelse for statsfinanserna.

Det ér enligt grundlagsutskottet nddvéndigt att precisera regleringen sé att de grundldggande be-
stimmelserna om skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter pa tillborligt sitt framgar pa for-
fattningsniva. Bestdmmelserna kan enligt utskottets tidigare utldtandepraxis atminstone anses
vara de grundliggande bestimmelserna om ordnande och sktsel av exportgarantiuppgifter. And-
ringen 4r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i den ordning som framgér av utskot-
tets forslag till beslut. (GrUU 47/2025 rd, stycke 51.)

Ekonomiutskottet hdnvisar till arbets- och néringsministeriets svar den 24 och 27 november 2025
och foreslar att regleringen preciseras i friga om offentliga forvaltningsuppgifter sa att 5 § 1
mom. i lagforslag 1 om bolagets uppgifter kompletteras med en bestimmelse om att bolaget har
till uppgift att bevilja exportgarantier. Dessutom konstateras det i specialmotiven till paragrafen
att uppgifter som géller beviljande och forvaltning av exportgarantier ér offentliga forvaltnings-
uppgifter enligt 124 § i grundlagen.

Ekonomiutskottet foreslar att 7 § 1 mom. om allménna forutséttningar for beviljande av finansie-
ring kompletteras pé det sitt som grundlagsutskottet forutsitter, med grundldggande bestimmel-
ser om ordnande och skdtsel av exportgarantiuppgifter. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak 7
§ 1 den géllande exportgarantilagen (422/2001). Dessutom dr OECD:s exportkreditavtal bindan-
de for Finland. Avtalet tradde i kraft 2011 och &r direkt tilldimplig rétt. Nér exportgaranti provas
och beviljas ska dessutom beaktas ockséd de ovriga forutsittningarna for beviljande av finansie-
ring enligt 7 § 1 mom. samt kraven pé finldndskt intresse enligt 8 §.
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Ekonomiutskottet konstaterar vidare att pa specialfinansieringsbolagets verksambhet tillimpas de
allménna forvaltningslagar och bestdmmelser om tjénsteansvar som blir tillimpliga vid skdtseln
av offentliga forvaltningsuppgifter samt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Mojliga offentliga forvaltningsuppgifter for specialfinansieringsbolagets dotterbolag (GrUU 47/
2025 rd, stycke 52). Grundlagsutskottet noterar att specialfinansieringsbolaget och Finlands Ex-
portkredit, som &r dess dotterbolag, delvis skdter samma uppgifter enligt propositionen. Bolagets
uppgifter kan dven i framtiden fordelas mellan moderbolaget och det nuvarande dotterbolaget el-
ler framtida dotterbolag. Arbetsfordelningen faststills ndrmare 1 bolagsordningarna. Det forblir
oklart om avsikten &r att dotterbolagen ska skota offentliga forvaltningsuppgifter. Grundlags-
utskottet féster ekonomiutskottets uppméarksamhet vid att om avsikten &r att offentliga forvalt-
ningsuppgifter ska anfortros ocksé andra bolag &n specialfinansieringsbolaget, bor det foreskri-
vas om detta pa behorigt sitt med beaktande av grundlagsutskottets utldtandepraxis om subdele-
gering.

Ekonomiutskottet hénvisar till arbets- och néringsministeriets svar den 24 november 2025 och
konstaterar att specialfinansieringsbolaget for nérvarande har ett dotterbolag, Finlands Export-
kredit Ab. I sitt svar papekar arbets- och ndringsministeriet att Finlands Exportkredit Ab inte har
nagra offentliga forvaltningsuppgifter. Uppgiften for statens specialfinansieringsbolag att bevilja
och administrera exportgarantier har i grundlagsutskottets tidigare utldtandepraxis ansetts vara en
offentlig forvaltningsuppgift (GrUU 2/2001 rd, s. 1—2) och foreslas nu uttryckligen bli utesluten
fran Finlands Exportkredit Ab:s uppgifter. Bestimmelser om uppgifterna finnsi5 § 3 mom. i lag-
forslag 1.

Syftet med Finnveras verksamhet

Finnvera Abp ir ett specialfinansieringsbolag som helt och héllet 4gs av finska staten. Nérings-
verksamhet som finansieras av Finnvera ska ske i Finland eller sa ska beviljandet av finansiering
fraimja Finlands ekonomiska utveckling. Arbets- och nédringsministeriet svarar for dgarstyrning-
en av bolaget.

Syftet med Finnveras och Finlands Exportkredit Ab:s verksamhet ar enligt forslaget att frimja ex-
porten, de finléndska foretagens verksambhet, tillvixt, internationalisering och en héllbar ekono-
misk tillvixt 1 Finland. Verksamheten ska fortfarande ha tva fokusomréaden, dvs. kredit- och bor-
gensverksamhet inom den inhemska finansieringen samt exportfinansiering, som omfattar bade
kreditgivning och exportgarantier.

Finnvera och Finlands Exportkredit ska strdva efter att utgifterna for deras verksamhet pa lang
sikt kan tdckas med inkomsterna fran verksamheten. Kredit- och borgensforluster som foéranleds
av deras inhemska verksamhet ersitts arligen ur statsbudgeten pa basis av statsradets forbindelser
for kredit- och borgensforluster. Forlusterna till f6ljd av exportfinansieringen técks for sin del i
forsta hand med Finnveras och Finlands Exportkredits fria egna kapital och medel ur statsgaran-
tifonden.
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Enligt gillande lagstiftning utesluts grynderentreprenad och skogsbruk fran bolagets finansiella
tjénster i frdga om byggnadsrorelse samt akerbruk och boskapsskéotsel i fraga om jordbruk. Den
foreslagna regleringen é&r for sin del i princip branschneutral och innehéller inga branschspecifika
begrénsningar av finansieringen. Ekonomiutskottet anser i likhet med flera sakkunnigyttranden
att forslaget till denna del &r motiverat.

Till skillnad fran den géllande regleringen ndmns smé och medelstora foretag inte sirskilt i den
foreslagna bestdmmelsen om syftet med bolagets verksamhet. I propositionsmotiven betonas
dock smé och medelstora foretags, mikroforetags och tillvaxtorienterade foretags centrala bety-
delse med tanke pa Finlands ekonomiska tillvixt samt dessa aktdrers stéllning i centrum for Finn-
veras finansieringsverksamhet. Dessutom beaktas finansieringen av sma och medelstora foretag
och tillvaxtforetag noggrant i bolagets strategi och dgarstyrning, star det i propositionsmotiven.

Ekonomiutskottet hdnvisar till sakkunnigyttrandena och konstaterar att sérskilt sma och medel-
stora foretags och mikroforetags tillgang till finansiering har forsvarats under de senaste éren.
Med tanke péd samhéllsekonomin &r det dessutom ytterst viktigt att tillgdngen till finansiering kan
tryggas for tillvixtforetag som i betydande grad mdjliggdr ekonomisk tillvaxt i Finland. Utskot-
tet anser att Finnveras verksamhet dven i fortsdttningen starkt bor riktas till sma och medelstora
foretag och tillvaxtforetag. De fortsatta tjdnsterna for mikroforetag, sma och medelstora foretag
och tillvaxtforetag och utvecklingen av dem bor sdkerstéllas bland annat genom heltidckande kon-
sekvensbeddmningar, systematisk uppfoljning av verksamheten och genom &garstyrning av bo-
laget.

Utskottet noterar ocksé att de regionalpolitiska mélen inte langre ndmns sérskilt i paragrafen om
syftet med bolagets verksamhet. I propositionsmotiven konstateras det att kdrnan i bolagets verk-
samhet enligt den foreslagna regleringen ér néringspolitiken, vars genomforande betonar varje re-
gions starka sidor och mojligheter, som bolaget fortfarande medfinansierar. Pa sa sétt forverkli-
gas ocksé de region- och kommunpolitiska mélen i bolagets verksamhet. Dessutom har foretagen
ofta svért att fa finansiering for sina investeringar pa marknaden just pa grund av sitt lage. Utskot-
tet konstaterar att Finnveras néringspolitiska uppgift som komplement till marknadsmisslyckan-
den ir ytterst central i dessa situationer.

Finnveras exportfinansiering

Enligt regeringsprogrammet ér ett av de viktigaste syftena med forslaget att stérka Finnveras ex-
portfrimjande verksamhet. Finlands offentliga exportfinansieringssystem bygger pA OECD:s ex-
portkreditavtal och EU:s regler om statsstod. Syftet med Finnveras exportfinansiering &r att sé-
kerstilla att finldindska exportforetag har internationellt likvdrdiga forutséittningar att konkurrera
om exportleveranser med foretag i andra ldnder. Att sékerstélla exportfinansieringen innebér i
stort sett att finska exportforetag ska kunna fa finansiering for sina exportleveranser baserat pa
exportkrediter och exportgarantier pd samma villkor som de konkurrerande utlindska exportfore-
tagen far fran exportkreditinstituten i sina hemlénder. Ur exportforetagens synvinkel ér det ocksé
viktigt att systemet fortsétter att fungera samt att beslutsprocessen ar smidig och forutségbar.

Ekonomiutskottet instimmer i den asikt som framforts i en rad sakkunnigyttranden och konsta-
terar att fordndringarna och oforutségbarheten i den globala omvirlden, den tilltagande konkur-
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rensen om statligt stdd och utmaningarna i anslutning till den internationella handeln ytterligare
framhéver betydelsen av en effektivt fungerande och konkurrenskraftig exportfinansiering som
kan bidra till ekonomisk tillvaxt i Finland. Ekonomiutskottet noterar ocksa att de offentliga ex-
portfinansieringssystemen i Finlands samtliga viktiga konkurrentldnder ses som viktiga export-
fraimjande instrument. Staterna strévar efter att genom sina finansiella system trygga lika konkur-
rensvillkor for sina foretag pa den internationella marknaden. Det medfor ytterligare utmaningar
for det finldndska exportfinansieringssystemets funktion och konkurrenskraft.

Ekonomiutskottet anser i likhet med sakkunnigyttrandena att ett konkurrenskraftigt exportfinan-
sieringssystem é&r viktigt ocksd med tanke pé ett optimalt nyttjande av FoU-satsningarna och en
innovationsdriven ekonomisk tillvixt. Med tanke pa att nyttiggdra Finlands dkande FoU-sats-
ningar &r det viktigt att vi i Finland genom exportfinansiering kan erbjuda finléndska exportorer
internationellt likvirdiga forutséttningar att konkurrera om exportleveranser.

Ekonomiutskottet hénvisar till sitt tidigare betdnkande EkKUB 6/2025 rd — RP 23/2025 rd och
konstaterar att riskerna i verksamheten Okar av att exportgarantierna koncentreras till négra en-
staka branscher, vissa kunder inom dessa branscher och till ndgra enstaka lander. Sérskilt fartygs-
och varvsindustrins andel, omkring 50 procent, av exportgarantierna &r stor.

Finnveras inhemska finansieringsverksamhet for att korrigera marknadsmisslyckanden

I Finnveras inhemska finansieringsverksamhet har bolaget till uppgift att erbjuda foretag finan-
siering vid marknadsmisslyckande, det vill sdga nér foretagen inte har mdjlighet att fa finansie-
ring pa den privata marknaden. Finnveras inhemska finansieringsatgérder beror till stor del sméa
och medelstora foretag samt framfor allt vixande sma och medelstora foretag, som internationa-
liseras och som ér viktiga for den ekonomiska tillvéxten.

I ndgra sakkunnigyttranden till utskottet konstateras det att man i den foreslagna regleringen inte
tillrackligt val har sikerstdllt att den finansiering som Finnvera erbjuder verkligen kompletterar
den privata finansieringen och inte konkurrerar med privata finansieringsaktorer pd marknaden.
Ekonomiutskottet anser det sérskilt viktigt att se till att offentliga aktorer inte utestéinger eller be-
gransar privat kapital frén marknaden. Daremot bor man med hjélp av offentlig finansiering kun-
na anvénda sd mycket privat kapital som mojligt som hivstang for att paskynda tillvéxten i Fin-
lands ekonomi och forbéttra konkurrenskraften.

Enligt propositionen och arbets- och ndringsministeriets svar den 24 november 2025 sékerstills
det genom bolagsstyrelsens atgérder och effektiv dgarstyrning att Finnveras verksamhet begréan-
sas till situationer med marknadsmisslyckande. I forslaget anses Finnveras verksamhet inte &si-
dositta privat finansiering heller darfor att finansiering typiskt beviljas i samarbete med privata
finansiella institut pa sa sétt att Finnvera gér i borgen for krediten. I négra sakkunnigyttranden
konstateras det att 4&ven om det i sig 4r motiverat att det finns ett bolag som Finnvera for att kor-
rigera marknadsmisslyckanden, kan ansvaret for att definiera och fatta beslut om marknadsmiss-
lyckanden inte verlatas enbart pa bolagets styrelse och dgarstyrning. Agarstyrningen ingar van-
ligen inte i bolagets operativa verksambhet, dér finansieringsbesluten i allménhet fattas.

13



Betinkande EKUB 23/2025 rd

Ekonomiutskottet konstaterar att syftet med Finnveras verksamhet kan uppnés effektivt med tan-
ke pa samhiéllsekonomin endast om verksamheten begrénsar sig till att korrigera faktiska mark-
nadsmisslyckanden och flaskhalsar pa ett sddant séitt och med sédana medel att verksamheten inte
tringer ut privat finansiering frdn marknaden. Utskottet betonar vikten av kontinuerlig uppfolj-
ning av marknadseffekterna av Finnveras verksamhet samt beredskapen att &dndra arbetssétten,
om bolagets verksamhet snedvrider konkurrensen pa marknaden. Utskottet konstaterar att be-
domningen av marknadsmisslyckanden i enskilda situationer ska grunda sig pa allménna kriteri-
er som utvecklats for beddomning av marknadsmisslyckanden, sdsom bedomningskriterier enligt
EU:s regler om statligt stdd som lampar sig for Finnveras verksamhet.

I négra sakkunnigyttranden framfors det ocksé att &ven om borgen for 14n fran en bank eller nagot
annat finansiellt institut i friga om inhemsk finansiering r Finnveras priméra finansieringsform,
bor man i fortséttningen bereda sig pa en mer betydande anvéndning av direkta krediter vid sidan
av borgen for att sdkerstilla finansieringens effektivitet och genomslagskraft. Detta anses vara
viktigt sarskilt for att sidkerstilla verksamheten och konkurrensméjligheterna for finlindska fore-
tag som vaxer snabbt och har tillvixtpotential i situationer dir finansiering inte kan fés pa den pri-
vata marknaden. Ekonomiutskottet faster uppméarksamhet vid det som konstateras i sakkunnigytt-
randena, ndmligen att andelen direkta krediter som avgjort marknadsmisslyckanden har minskat
klart i Finnveras finansiering under de senaste &ren.

Finansiell tillsyn

Enligt propositionen ska den finansiella tillsynen 6ver Finnvera dverforas fran arbets- och ni-
ringsministeriet till Finansinspektionen. Utover de foreslagna bestimmelserna i lagen foreslas det
att innehéllet i tillsynen preciseras genom forordning av statsradet.

Ekonomiutskottet anser i likhet med flera sakkunnigyttranden att forslaget &r viktigt och vilkom-
met. Den finansiella tillsynen maste stérkas, eftersom Finnveras ansvar och fullmakter har hojts
betydligt under de senaste decennierna och ocksé beloppet av statens géllande ekonomiska atag-
anden i anslutning till bolagets verksamhet har 6kat. Saledes &r bolagets ansvar i forhallande till
statsfinansernas storlek och risktdckningskapacitet for narvarande betydligt storre 4n nér den gél-
lande lagen och strukturen for tillsynen 6ver bolaget stiftades.

Ett av de viktigaste syftena med Finansinspektionens finansiella tillsyn &r att ge den statliga 4ga-
ren information om att bolaget kan beddma riskerna pa rétt sitt. Metoderna for finansiell tillsyn
enligt forslaget &r tillsynsmyndighetens beddmning och tillsyn 6ver berékningen av uppfoljnings-
nyckeltal. Arbets- och ndringsministeriet bor beakta slutsatserna i den bedomning som ldmnats in
av Finansinspektionen vid planeringen och verkstéillandet av néringspolitiken och vid styrningen
av bolaget. P4 grund av bolagets statsfinansiellt stora sammantagna ansvar forutsitts det i lagen
att tillsynsrapporten 1dmnas inte bara till det ministerium som ansvarar for dgarstyrningen utan
ocksa till finansministeriet.

Det ankommer pé arbets- och ndringsministeriet i egenskap av ansvarig for dgarstyrningen att ge
bolaget anvisningar om risktagning i enlighet med 9 § 2 mom. i lagforslag 1. Finansinspektionen
ska saledes inte dvervaka bolagets néringspolitiska uppgifter eller ta stillning till eventuella risk-
koncentrationer som beror pé néringspolitiska faktorer. Men Finansinspektionen ska bedoma det
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anknytande riskhanteringssystemet och kreditprocessen. Dessutom kan tillsynsmyndigheten i sin
beddmning framfora synpunkter till exempel pa hur bolagets skyldighet till kundkontroll och for-
utsdttningarna enligt penningtvéttslagen uppfylls. Ekonomiutskottet anser att det ligger i bade
Finnveras och statens intresse att tillsynen 6ver bolaget utdvas av en oberoende aktdr och enligt
allmént godtagna principer for tillsyn 6ver finansieringsorganisationer till den del det dr mdjligt
med beaktande av specialfinansieringsbolagets sirdrag. En oberoende och professionell bedom-
ning av bolagets riskhantering stérker ocksé oppenheten och trovérdigheten i statens och bolagets
riskhantering pa finansmarknaden.

I négra sakkunnigyttranden har den foreslagna modellen for finansiell tillsyn ansetts vara ett
mycket exceptionellt arrangemang med risker och merkostnader jaimfort med aktorer som ansva-
rar for exportfraimjandet i andra ldnder. Ekonomiutskottet ser det som viktigt att det ska finnas en
tvaarig dvergangsperiod for dverforingen av den finansiella tillsynen for att tillsynen ska kunna
ordnas sé kostnadseffektivt som mojligt och fungera bra.

Utkastet till statsrddets forordning om finansiell tillsyn dver specialfinansieringsbolaget. Som
bilaga till propositionen finns ett utkast till statsradets forordning om finansiell tillsyn &ver spe-
cialfinansieringsbolaget. Utkastet bygger pa bemyndigandena att utfarda férordningi 3, 9, 19, 20
och 21 § i lagforslag 1. Ekonomiutskottet forutsétter att man i det fortsatta arbetet med statsradets
forordning sékerstiller att de beredskapsskyldigheter som avses 1 forordningen ingér i bolagets
lagstadgade riskhanteringsskyldighet. Dessutom papekar utskottet att man i det fortsatta arbetet
med forordningen bor beakta de preciseringar av bemyndigandena att utfirda férordning i 3, 19
och 21 § som gjorts under riksdagsbehandlingen samt slopandet av bemyndigandet i 20 § att ut-
farda forordning.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den

Ingressen. Ekonomiutskottet foreslar en dndring i ingressen. Enligt grundlagsutskottets utlatan-
de krévs det kvalificerad majoritet enligt 87 § 1 grundlagen for att lagforslag 1 ska kunna godkén-
nas.

2 §. Forvaltning och ledning av bolaget och Finlands Exportkredit. [ 1 mom. foreskrivs det
om dgarstyrningen av bolaget. Utskottet foresléar att hanvisningen till dotterbolagen och Finlands
Exportkredit stryks i 1 mom. Enligt 1 § 3 mom. i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyr-
ning (1368/2007) tillampas dgarstyrningslagen inte pa dottersammanslutningar (med undantag av
bolag som &gs direkt av ett statligt utvecklingsbolag).

Enligt 1 mom. kan bolaget grunda och édga dotterbolag, men de kan inte med stod av denna lag an-
fortros offentliga forvaltningsuppgifter. Bestimmelser om Finlands Exportkredit Ab:s uppgifter
finns i 5 § 3 mom., som foreslas bli preciserat med att Finlands Exportkredit inte beviljar export-
garantier.
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3 §. Risk- och revisionskommitté och kontrollfunktioner. Det foreslas att ordalydelsen i fra-
ga om bemyndigandet att utfdrda forordning enligt 6 mom. preciseras med att ndrmare bestdm-
melser om uppgifterna for kommittéerna och de kontrollfunktioner som &r oberoende av operati-
va funktioner utfirdas genom férordning av statsrddet. Bestimmelser om nya uppgifter for bola-
gets riskkommitté eller revisionskommitté ska inte utfirdas genom forordning.

5 §. Bolagets och Finlands Exportkredits uppgifter. Grundlagsutskottet anser att beviljandet
av statliga exportgarantier fortfarande i enlighet med grundlagsutskottets tidigare bedomning
(GrUuU 2/2001 rd, s. 2) bor betraktas som en sddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 §
i grundlagen.

Ekonomiutskottet foreslér att 1 mom. preciseras sa att specialfinansieringsbolaget utover andra
exportfinansieringsuppgifter ocksa ska bevilja och administrera exportgarantier. Dessutom fore-
slas det att 3 mom. preciseras sa att specialfinansieringsbolagets dotterbolag Finlands Exportkre-
dit inte beviljar exportgarantier och inte har offentliga forvaltningsuppgifter.

Det ar enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 47/2025 rd, stycke 51) nddvéndigt att precise-
ra regleringen sé att de grundldggande bestimmelserna om skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter pa tillborligt sétt framgér pa forfattningsniva. Bestimmelserna kan enligt utskottets ti-
digare utlatandepraxis dtminstone anses vara de grundldggande bestimmelserna om ordnande
och skotsel av exportgarantiuppgifter. Andringen r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna be-
handlas i den ordning som framgar av utskottets forslag till beslut. Det foreslas att grundlédggande
bestimmelser om ordnande och skotsel av exportgarantiuppgifter fogas till 7 § 1 mom. i lagfor-
slaget.

6 §. Finansieringsfullmakter. Grundlagsutskottet anser att ekonomiutskottet méste precisera
6 § 1 mom. sé att det entydigt framgar vilka forbindelser det hénvisas till. Andringen ir ett villkor
for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i den ordning som framgér av utskottets forslag till beslut
(GrUU 47/2025 rd, stycke 16).

Ekonomiutskottet foreslar att 6 § 1 mom. preciseras pa sa sitt att beloppet av bolagets och dess
dotterbolags i 5 § 1 mom. 1 punkten och 3 mom. avsedda forbindelser far uppga till hogst 50 mil-
jarder euro. De forbindelser som avses i 5 § 1 mom. 1 punkten &r krediter, garantier, exportgaran-
tier, borgen och andra exportforbindelser for naringsverksamhet samt borgensbeslut inom ramen
for vilka en finansiér eller kreditforsékrare kan bevilja flera enskilda finansieringar. I det fore-
slagna 5 § 3 mom. foreskrivs det & sin sida om Finlands Exportkredit Ab:s exportfinansierings-
uppgifter. Ekonomiutskottet foreslar att bolagets uppgifter enligt 5 § 3 mom. inte ska omfatta den
uppgift att bevilja och administrera exportgarantier som i grundlagsutskottets tidigare utlatande-
praxis betraktats som en offentlig forvaltningsuppgift och som anvisats statens specialfinansie-
ringsbolag (GrUU 2/2001 rd, s. 1—2).

Grundlagsutskottet noterar att det antingen i lag sérskilt méste foreskrivas dtminstone om full-
makten att stdlla borgen eller garanti eller s& maste riksdagen separat ge sitt samtycke till fullmak-
ten om stéllande av borgen eller garanti som en del av ett arligt beslut om statsbudgeten eller en
tillaggsbudget. Om samtycket ges som en del av det drliga budgetbeslutet, ska det dé i budgetbe-
slutet fattas ndrmare beslut om fullmakterna att stélla borgen och garanti inom ramen for den dvre
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gransen enligt den foreslagna lagen. Som en del av samma beslut bor man ta stéllning till om full-
makten kan anvéndas pé lika villkor for forbindelser pa olika risknivéer eller om man till exempel
i fréga om specialrisktagning enligt 10 § i lagforslaget separat bor faststdlla en Gvre gréins for an-
vindningen av fullmakten. Andringen ir ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i den
ordning som framgér av utskottets forslag till beslut. (GrUU 47/2025 rd, stycke 14.)

Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelser om nirmare indelning av specialfinansieringsbola-
gets och dess dotterbolags forbindelser enligt 6 § 1 mom. utfardas i lag. Ekonomiutskottet fore-
slar att 6 § 1 mom. preciseras sa att fullmakten for inhemsk finansiering av den foreslagna totala
fullmakten pa 50 miljarder euro uppgér till hogst 10 miljarder euro, fullmakten for exportgaran-
tier till hogst 40 miljarder euro och fullmakten for andra ansvarsforbindelser for exportfinansie-
ring, inklusive borgen, till hogst 40 miljarder euro. Dessutom foreslés det att fullmakterna for ex-
portgarantier och ansvarsforbindelser for annan exportfinansiering inte far uppga till ssmmanlagt
mer &n 40 miljarder euro. Hogst 20 miljarder euro av den totala fullmakten pa 50 miljarder euro
kan vara finansiering som beslutats i forfaranden enligt 10 § (specialrisktagning) och 11 § (beslut
om finansiering som dgarbeslut).

Kreditrisken i exportfinansieringen kan tickas antingen med exportgaranti eller med exportkre-
dit. Valet av exportgaranti eller exportkredit som finansiellt instrument beror pd om banken eller
nagon annan privat finansidr deltar i finansieringen av projektet. Beviljandet av exportkredit tack-
er hela kreditrisken och finansieringen i anslutning till projektet.

Grundlagsutskottet noterar att den foreslagna bestémmelsen om bolagets medelsanskaftning i 6 §
maste preciseras sa att det i lag eller i statsbudgeten pad motsvarande sétt som i fraga om forbin-
delser enligt 6 § 1 mom. fattas beslut om maximibeloppet av de skulder som bolaget upptar for sin
medelanskaffning och som staten ansvarar for, om det totala beloppet for fullmakten i paragrafen
och vid behov om indelningen av den enligt maximibeloppen for de metoder for medelsanskaft-
ning som &r férenade med olika risker. Dessutom méste bestimmelsen fortydligas sa att forbin-
delsens rittsliga karaktir entydigt framgér. Andringarna ir ett villkor for att lagforslag 1 ska kun-
na behandlas i den ordning som framgar av utskottets forslag till beslut. (GrUU 47/2025 rd,
stycke 19.)

Ekonomiutskottet foreslar att 2 mom. dndras sa att det for bolagets medelsanskaffning enligt 5 §
2 mom. 1 punkten foreskrivs om det sammanlagda kapitalbeloppet av statens separata borgens-
forbindelser och inte om kapitalbeloppet av de skulder som bolaget tar upp for medelsanskaft-
ningen och som staten svarar for. Bolaget ansoker om sérskilda statliga borgensforbindelser for
sin medelanskaffning nér det lagstadgade ansvaret behdver kompletteras med borgensforbindel-
ser. Utskottet anser att den foreslagna @ndringen béttre beskriver bolagets medelsanskaffnings-
uppgift och statens ansvar i anslutning till den.

Utskottet foreslar att bestimmelsen om specialfinansieringsbolagets medelsanskaffning i 6 §
kompletteras sé att det framgér hur fullmakten for medelsanskaffning fordelas pé langfristiga och
kortfristiga skulder sé att kapitalbeloppet av kortfristiga skulder far uppga till hogst 3 av 20 mil-
jarder euro. Dessutom foreslar utskottet att bestimmelsen kompletteras med att bolaget far ha
rantor som raknas pa kapitalet av den skuld som staten svarar for och, som skydd mot risker, ett
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behovligt antal réntevéxlings- och valutavaxlingsavtal som anknyter till skulderna och andra
motsvarande skyddsarrangemang.

Utskottet foreslér att bestimmelsen om bolagets medelsanskaffning, som tidigare ingick i den an-
dra meningen i 6 § 1 mom., flyttas till 2 mom. I 6 § 1 och 2 mom. foreslés bestimmelser om be-
loppet for och en ndrmare indelning av bolagets och dess dotterbolags i 5 § 1 mom. 1 punkten och
3 mom. avsedda forbindelser och statens separata borgensforbindelser for bolagets medels-an-
skaftning. Ekonomiutskottet foreslar darfor att bestimmelsen i 2 mom. om att beslut om nérmare
fordelning av forbindelserna kan fattas i statsbudgeten stryks.

Utskottet foreslar en teknisk korrigering i 4 mom.

7 §. Allménna forutsittningar for beviljande av finansiering. Grundlagsutskottet hénvisar i
sitt utlatande (GrUU 47/2025 rd, stycke 51) till sin tidigare utldtandepraxis (GrUU 2/2001 rd,
s. 1—2) och konstaterar att beviljandet av statliga exportgarantier enligt grundlagsutskottets tidi-
gare bedomning fortfarande bor betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift som avsesi 124 § i
grundlagen. Dérfor dr det nddvéndigt att precisera regleringen sa att de grundldggande bestdm-
melserna om skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter pa tillborligt sétt framgér pé lagniva.
Bestdmmelserna kan enligt utskottets tidigare utlatandepraxis dtminstone anses vara de grundlég-
gande bestimmelserna om ordnande och skétsel av exportgarantiuppgifter. Andringen ir ett vill-
kor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i1 den ordning som framgar av utskottets forslag till
beslut.

Ekonomiutskottet foreslar att I mom. om allménna foérutsittningar for beviljande av finansiering
kompletteras med grundlidggande bestimmelser om ordnande och skotsel av exportgarantiupp-
gifter. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak 7 § i den gillande lagen om statliga exportgarantier
(422/2001). Dessutom &r OECD:s exportkreditavtal bindande for Finland. Avtalet trddde i kraft
2011 och &r direkt tillamplig rdtt. Nar exportgaranti provas och beviljas ska dessutom beaktas
ocksé de Ovriga forutsittningarna for beviljande av finansiering enligt 7 § 1 mom. samt kraven pé
finldndskt intresse enligt 8 §.

I 2 mom. stryks konstaterandet att bolaget i sin finansieringsverksamhet ska iaktta Europeiska
unionens regler om statligt stod. EU:s regler om statligt stod blir tillimpliga direkt med stéd av
EU-lagstiftningen, s bestdimmelsen dr onddig.

15 §. Statens ansvar. Eftersom deti 6 § 1 mom. och 15 § 1 mom. i konstitutionellt hinseende &r
fraga om statens borgens- eller garantiansvar, bor beloppet av statens ansvar enligt grundlags-
utskottets utlatande (GrUU 47/2025 rd, stycke 9) framga noggrannare av regleringen dn vad som
foreslagits. Ekonomiutskottet maste dndra regleringen sé att forhallandet mellan bolagets full-
makt som géller forbindelser och statens ansvar entydigt framgar av lagtexten. Det &r ett villkor
for att lagforslaget ska kunna behandlas 1 den ordning som framgér av utskottets forslag till be-
slut. I sitt utlatande (GrUU 47/2025 rd, stycke 20) noterar grundlagsutskottet dessutom att med
beaktande av att det i 2 mom. (andra meningen i 1 mom. i den ursprungliga propositionen) och
sammantaget i 15 § i konstitutionellt hdnseende &r frdga om statens borgens- eller garantiansvar,
bor beloppet av statens ansvar framga noggrannare av regleringen dn vad som foreslagits. Eko-
nomiutskottet maste dndra regleringen sa att férhéllandet mellan bolagets fullmakt som géller for-
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bindelser och statens ansvar entydigt framgar av lagtexten. Det &r ett villkor for att lagforslaget
ska kunna behandlas i den ordning som framgér av utskottets forslag till beslut. Utskottet foreslar
att 1 mom. kompletteras med en bestimmelse om att staten svarar for bolagets forbindelser och
skulder for medelsanskaffning upp till maximibeloppen i 6 §.

12 mom. foreskrivs det om vissa situationer dér anslag Gverfors fran statsbudgeten till statsgaran-
tifonden for det &andamalet. Grundlagsutskottet noterar att det av den foreslagna paragrafen inte
exakt framgar att en forutséttning for 6verforing av anslag till statsgarantifonden ska vara att sé-
dana anslag har reserverats i statsbudgeten for detta d&ndamal (GrUU 47/2025 rd, stycke 40). Av
orsaker som beror pé 84 § i grundlagen &r det motiverat att ekonomiutskottet preciserar reglering-
en till denna del. Ekonomiutskottet foresléar att 15 § 2 mom. preciseras sé att det tydligt sdgs ut att
fonden far sina medel ur det anslag som i statsbudgeten anvisas for dverforing till fonden.

Dessutom foreslar ekonomiutskottet att 4 mom. i propositionen blir andra meningen i 1 mom. och
att 4 mom. utgar.

16 §. Statsgarantifonden. I konstitutionellt hdnseende &r det enligt grundlagsutskottet (GrUU
47/2025 rd, stycke 39) motiverat att ekonomiutskottet preciserar bestimmelserna om fondens be-
slutande organ. Ekonomiutskottet foreslar att paragrafen kompletteras med bestimmelser om
statsgarantifondens forvaltning och beslutsfattande. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak be-
stimmelserna i géllande lag. Bestimmelserna om direktionens uppgifter har dock uppdaterats sa
att de motsvarar den foreslagna regleringen om statsgarantifonden, och direktionens sammansétt-
ning dr mindre &n tidigare.

Utskottet foreslar att paragrafrubriken éndras sé att den géller fondens syfte och forvaltning.

Utskottet foreslar att 1 mom. dndras sa att det foreskriver om fondens syfte men ocksa att stats-
garantifonden &r en fond som lyder under arbets- och néringsministeriet och star utanfor statsbud-
geten.

Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras med ett nytt 2 mom. om fondens direktion. Direk-
tionen &r fondens beslutande organ, som ocksé svarar for fondens forvaltning samt for att ekono-
min och verksamheten ordnas pé behdrigt sétt. Direktionen har en ordférande, en vice ordfoérande
och utdver dessa hogst tre andra medlemmar, som var och en har en personlig suppleant. Direk-
tionens ordférande och generalsekreterare dr fran arbets- och niringsministeriet. Andra direk-
tionsmedlemmar kan utndmnas till exempel fran finansministeriet eller Statskontoret. Enligt
2 mom. utndmner arbets- och niringsministeriet direktionens ordférande, vice ordforande samt
ovriga medlemmar och suppleanter for en mandatperiod som omfattar tre &r at gangen. Arbets-
och néringsministeriet kan ocksa befria direktionen eller dess ordforande, vice ordforande, Hvri-
ga medlemmar eller suppleanter frén deras uppdrag.

Utskottet foreslar att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med bestdimmelser om direktionens
uppgifter. Direktionens viktigaste uppgifter &r att besluta om de avgifter och arvoden som ska be-
talas ur fonden till bolaget, att gora framstéllning till bolagsstimman om de medel som ska dver-
foras till fonden och att gora framstéllning om fondens budget samt att godkadnna och underteck-
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na fondens bokslut. Uppgifterna motsvarar i stor utstrdckning direktionens nuvarande uppgifter,
om vilka det foreskrivs i forordningen om statsgarantifonden (957/1998).

Utskottet foreslar att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Enligt det har fonden en generalsekre-
terare som bereder och foredrar de drenden som direktionen ska avgdra, verkstéller direktionens
avgoranden samt skdter andra uppgifter som i arbetsordningen anfortros generalsekreteraren.

Pa grund av de tilldgg som utskottet foreslar blir 2 mom. i propositionen i stillet 5 mom. Det {6-
reslas att bestimmelsen kompletteras sé att arbets- och ndringsministeriet pé framstéllning av di-
rektionen faststéller en arbetsordning for direktionen. Direktionen svarar for fondens beslutsfat-
tande och forvaltning och for att ekonomin och verksamheten ordnas pé behorigt sétt.

Utskottet foreslér att paragrafens 3 mom. blir 6 mom. Det foreslés att 6 mom. dndras sé att den be-
domning som avses i momentet ska ldmnas till arbets- och niringsministeriet men ocksa till di-
rektionen.

Det foreslés att ett nytt 7 mom. fogas till paragrafen. Enligt det far nirmare bestimmelser om fon-
dens beslutsfattande och forvaltning samt organiseringen av ekonomin och verksamheten utfér-
das genom forordning av arbets- och niringsministeriet. [ férordningen foreskrivs det bland an-
nat om direktionens beslutforhet och det rostningsférfarande som ska anvéndas vid beslutsfattan-
det.

17 §. Statsgarantifondens medel samt fondavgifter och fondlan. Det foreslds att 2, 3 och
4 mom. dndras sd att de motsvarar befogenheterna enligt 16 §. Enligt 16 § 3 mom. beslutar fon-
dens direktion om de avgifter som av statsgarantifondens medel ska betalas till bolaget samt om
beviljande av lan till bolaget och om lénevillkoren.

18 §. Statsgarantifondens bokforing, bokslut och revisorer. Det foreslas att 1 mom. éndras sa
att det motsvarar befogenheterna enligt 16 §. Enligt 16 § 3 mom. ankommer godkénnandet och
undertecknandet av statsgarantifondens bokslut pé fondens direktion.

19 §. Finansiell tillsyn. Enligt 4 mom. beaktar Finansinspektionen i sin tillsynsbeddmning de
riktlinjer och foreskrifter av Finansinspektionen och Europeiska bankmyndigheten som tilldm-
pas pa den finansiella tillsynen 6ver bolaget.

Utskottet foreslar en precisering av ordalydelsen i 4 mom. om bemyndigande att utfirda forord-
ning. Specialfinansieringsbolagets verksamhet enligt den foreslagna regleringen avviker fran kre-
ditinstitutens verksamhet pa grund av dess néringspolitiska uppgifter, och alla anvisningar och f6-
reskrifter fran Finansinspektionen och Europeiska bankmyndigheten ldmpar sig inte for tillsynen
over specialfinansieringsbolaget. Det foreslagna bemyndigandet att utfirda forordning behovs
for att skillnaderna i den finansiella tillsynen 6ver specialfinansieringsbolaget jamfort med kre-
ditinstituten ska kunna beaktas pa behdrigt sitt i den finansiella tillsynen.

20 §. Tillsynsmyndighetens bedomning som gors av Finansinspektionen. Enligt det fore-

slagna 1 mom. ska Finansinspektionen uppritta och till bolaget, arbets- och niringsministeriet
och finansministeriet 1dmna tillsynsmyndighetens bedomning av hur bolagets verksamhet upp-
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fyller malen for forvaltnings-, styrnings och riskhanteringssystemen enligt 9 § 2 mom. och av om
bolagets ledning och kontrollfunktioner ar forenliga med 2 § 2 och 3 mom. och 3 §.

Utskottet foreslar att ordalydelsen i 1 mom. preciseras. Dessutom foreslar utskottet att 6 mom.
stryks, eftersom bemyndigandet att utfirda férordning dverlappar de bemyndiganden att utférda
forordning som foreslas i 3 och 9 §.

21 §. Rapportering av avvikelser i uppfoljningsnyckeltal och tillsyn dver berikningen av
dem. Uppfoéljningsnyckeltalen anvidnds for att folja bolagets riskposition och de beskriver bola-
gets viktigaste risker for att tillsynsmyndigheten ska fa en uppdaterad och heltéckande ldgesbild
under alla forhéallanden. Tillsynsmyndigheten verifierar och gor en bedémning for statsradet (ar-
bets- och ndringsministeriet och finansministeriet) och bolaget om att Finnvera har ett tillrackligt
och tillforlitligt forvaltnings- och styringssystem samt riskhantering med beaktande av omfatt-
ningen och méangfalden i bolagets verksamhet.

Ekonomiutskottet foreslér att bestimmelsen om bemyndigande att utférda forordning i 4 mom.
preciseras sé att ndirmare bestimmelser om de uppfoljningsnyckeltal som ska anvindas for upp-
foljningen av bolagets riskposition far utfdrdas genom foérordning. Uppfoljningsnyckeltalen an-
vénds for att folja bolagets riskposition och de beskriver bolagets viktigaste risker for att tillsyns-
myndigheten ska fa en uppdaterad och heltdckande ldgesbild under alla forhallanden. Nérmare
bestimmelser om uppfoljningsnyckeltalen for uppfoljningen av exempelvis kreditrisk, rénterisk
och likviditet far utfardas genom en statsradsférordning om finansiell tillsyn. Uppfoljningsnyck-
eltalen anvénds inte for uppf6ljning av riskhanteringen i hela verksamheten i bolaget, eftersom
Finansinspektionens tillsynsroll &r begransad.

23 §. Tjansteansvar och behorighetsvillkor. Ekonomiutskottet foreslar att paragrafrubriken
dndras som foljer: Allménna forvaltningslagar och tjansteansvar.

Ekonomiutskottet foreslér att paragrafen kompletteras med ett nytt 1 mom. enligt vilket de all-
ménna forvaltningslagarna ska iakttas i de uppgifter som avses i 5 § 1 mom. 1 punkten och
3 mom. Utskottet foreslar ocksa att 1 mom. i propositionen blir 2 mom. och att paragrathinvis-
ningarna i 2 mom. preciseras. Dessutom foreslar ekonomiutskottet att 2 mom. i propositionen blir
3 mom. och att 3 mom. preciseras.

24 §. Kundkontroll. Utskottet foreslar tekniska korrigeringar i paragrafen.

25 §. Offentlighet och tystnadsplikt. Det foreslas att 1 mom. preciseras sa att lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet tillimpas pa bolagets verksamhet nir det &r fraga om skdtsel
av uppgifter som avsesi5 § 1 mom. 1 punkten.

26 §. Bolagets skyldighet att limna uppgifter och undantag fréin tystnadsplikten vid utlim-
nande av uppgifter. Utskottet foreslar att 1 mom. preciseras med att bolaget pa begéran av Fi-
nansinspektionen och trots sekretessbestimmelserna ska ge Finansinspektionen de uppgifter som
ar nddvéandiga for den finansiella tillsynsuppgift som avses i 20 och 21 §. Utskottet foreslar ocksa
att 2 mom. preciseras sd att bolaget och dess dotterbolag trots tystnadsplikten &r skyldiga att [dm-
na ut de nodviandiga uppgifter som avses i 2 mom.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—6 i proposition RP 64/2025 rd utan dndringar.
;{{ksldaﬁen godkdnner lagforslag 1 i RP 64/2025 rd med dndringar. (Utskottets dndrings-
orslag

Utskottets dindringsforslag

Lag
om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den
I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det séatt som foreskrivs i 87 § i grundlagen, f6-
reskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Verksamhetens syfte
Statens specialfinansieringsbolag, nedan bolaget, och dess heldgda dotterbolag Finlands Ex-
portkredit Ab, nedan Finlands Exportkredit, har till syfte att frimja export, finlindska foretags
verksambhet, tillviaxt och internationalisering samt hallbar ekonomisk tillvaxt i Finland. Bolagen
skoter sina specialuppgifter genom att finansiera niringsverksamhet i Finland och utomlands,

uppritthalla och utveckla ett konkurrenskraftigt exportfinansieringssystem samt genom att i Fin-
land korrigera marknadsbrister inom utbudet av foretagsfinansiering.
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2§
Férvaltning och ledning av bolaget och Finlands Exportkredit

Bolaget ech-dess-detterbelag-hor till arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade och
ministeriet svarar for dgarstyrningen av bolaget-echFinlandsExpertikredit. Bolagets hela aktie-
stock ska vara i statens direkta &go och besittning. Bolaget kan grunda och dga bolag for att full-
gora sina uppgifter.

Bolagets och dess dotterbolags styrelsemedlemmar och ledning ska som helhet ha med tanke
pa dess uppgifter tillrdckliga och méngsidiga kunskaper om och erfarenheter av bolagets afférs-
verksamhet och de risker som &r férenade med verksamheten.

Bolagets styrelsemedlemmar och de som hor till ledningen ska vara tillforlitliga personer som
har ett gott anseende. De far inte vara forsatta i konkurs eller ha meddelats naringsférbud och de-
ras handlingsbehorighet far inte heller 1 6vrigt ha begrénsats. En tillforlitlig person som har ett
gott anseende anses inte den vara som

1) under de senaste fem aren fore bedomningen har domts till fingelsestraff eller under de se-
naste tre aren fore bedomningen till botesstraff for ett brott som kan anses visa att personen &r up-
penbart oldmplig for uppdraget, eller

2) annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig vara uppenbart olamplig for uppdraget.

Pa bolaget tillimpas inte Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2554 om digi-
tal operativ motstandskraft for finanssektorn och om dndring av forordningarna (EG) nr 1060/
2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011.

38
Risk- och revisionskommitté och kontrollfunktioner

Bolaget ska ha en riskkommitté och en revisionskommitté som bestér av styrelsemedlemmar
eller en kombinerad risk- och revisionskommitté. Medlemmarna i en kommitté ska vara styrelse-
medlemmar som har tillrickliga kunskaper om ekonomiférvaltning eller riskhantering med tanke
pa kommitténs uppgifter. Kommittéerna har till uppgift att dvervaka att bolagets ledning foljer
den riskstrategi som styrelsen beslutat om. Kommittéerna rapporterar till styrelsen.

Riskkommitténs har till uppgift ér-att bitrdda styrelsen i drenden som géller bolagets riskstra-
tegi och risktagning samt vid dvervakningen av riskhanteringssystemens effektivitet.

Revisionskommitténs har till uppgift é-att bitrdda styrelsen i berednings-, uppf6ljnings- och
overvakningsuppgifter som hanfor sig till det ekonomiska rapporteringssystemet, den interna
Overvakningen och internrevision samt revision.

En styrelsemedlem som dr medlem i en kommitté far inte delta i den dagliga ledningen av bo-
laget i fraga om drenden som hor till kommitténs uppgifter.

Bolaget ska ha en intern kontrollfunktion och behovliga kontrollfunktioner som &r oberoende
av operativa funktioner och som overvakar risker samt efterlevnaden av reglering, verksamhets-
principer och anvisningar for verksamheten. Bolagets riskkontrollfunktion ska se till att bolagets
vésentliga risker identifieras, méts och rapporteras till styrelsen. Kontrollfunktionerna ska ges en
tillrdcklig administrativ stéllning samt tillrdckliga befogenheter och resurser for att de ska kunna
skdta sina uppgifter pa behorigt sétt.
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Nérmare bestimmelser om de-metodersomuppgifterna for kommittéerna och de kontrollfunk-
tioner som dr oberoende av operativa funktioner anvinderforatt-fulleéra-sinauppetterfar utfar-

das genom forordning av statsradet.
4§
Exportfinansiering

Med exportfinansiering avses finansiering av export, utrikeshandel eller investeringar i utlan-
det, medelsanskaffning och finansforvaltning i anslutning till dem samt avtal om riskskydd.

58
Bolagets och Finlands Exportkredits uppgifter

For att genomfora syftet med sin verksamhet har bolaget 1 uppgift att

1) sjdlvstandigt eller i samarbete med andra finansieringsaktorer bevilja och administrera kre-
diter, garantier, exportgarantier, borgen och andra ansvarsforbindelser for néaringsverksamhet
samt fatta garantibeslut inom ramen for vilka en finansiér eller kreditforsékrare kan bevilja flera
enskilda finansieringar,

2) agera som exportfinansieringsinstitut,

3) delta i Europeiska unionens finansieringsinstrument och samarbeta med aktorer inom den
offentliga och privata sektorn, Europeiska unionens institutioner och internationella aktorer.

For att fullgdra sina uppgifter kan bolaget

1) utfora medelsanskaftning och finansforvaltning,

2) kopa, silja, dga och besitta aktier, bolagsandelar och motsvarande andelar, virdepapper och
fast egendom.

3) utfora undersokningar och utredningar som hanfor sig till bolagets verksamhet och till fore-
tagsfinansiering, bedriva verksamhet for utveckling av och tillhandahallande av tjanster inom f6-
retagsfinansiering samt utfora andra specialfinansieringsuppgifter.

Finlands Exportkredit har i uppgift att frimja Finlands ekonomiska utveckling genom att vid
sidan av bolaget bevilja exportfinansiering. Finlands Exportkredit beviljar inte exportgarantier.

Kreditinstitutslagen (610/2014) tillimpas inte pa bolaget eller pa Finlands Exportkredit, om
inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Pa bolaget eller Finlands Exportkredit stélls inga kapital-
tackningskrav.
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2 kap.
Villkor for och beslutsfattande om finansieringsverksamheten
68§
Finansieringsfullmakter

Beloppet av bolagets och dess dotterbolags i 5 § 1 mom. 1 punkten och 3 mom. avsedda for-
bindelser far uppga till hogst 50 miljarder euro, varav

1) fullmakten for 1an, borgen och andra ansvarsforbindelser inom den inhemska finansieringen
ar hogst 10 miljarder euro,

2) fullmakten for exportgarantier 4r hogst 40 miljarder euro, och

3) fullmakten for borgen och andra ansvarsforbindelser inom exportfinansieringen ar hogst 40
miljarder euro.

Fullmakterna enligt 2 och 3 punkten far dock inte sammanlagt dverstiga 40 miljarder euro.
Hogst 20 miljarder euro av de fullmakter som avses i 1—3 punkten kan utgoras av finansiering
som beslutats vid forfaranden enligt 10 och 11 §.

For bolagets medelsanskaffning enligt 5 § 2 mom. 1 punkten far det sammanlagda kapitalet i
statens separata borgensforbindelser vara hogst 20 miljarder euro, varav kapitalbeloppet av kort-
fristiga skulder fér vara hogst 3 miljarder euro. Dessutom far bolaget ha rantor som réknas pa ka-
pitalet av skulder som staten ansvar for och, som skydd mot risker, ett behdvligt antal till lanen
anknutna rantevéxlings- och valutavaxlingsavtal och andra motsvarande skyddsarrangemang.

Inom ramen f6r maximibeloppen enligt 1 mom. kan statsrddet ge bolaget och dess dotterbolag
forbindelser om tickning av kredit- och borgensforluster samt om utbetalning av rénte-, borgens-
provisions- och verksamhetsstod och andra motsvarande stod.

I maximibeloppen for de forbindelser som avses i 1 mom. inréknas de ansvar som hinfor sig till
bindande anbud och géillande forbindelser pé sa sétt att dverlappningar mellan férbindelserna eli-
mineras. For att berdkna ansvaret omvandlas avtalsvalutan till euro enligt den kurs som Europe-
iska centralbanken har meddelat for den dag da beslut om finansieringen fattades eller den dag da
den i 2 mom. avsedda skulden emitterades.

78
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av finansiering

Bolaget och Finlands Exportkredit kan bevilja finansiering for néringsverksamhet och export-
fraimjande i enlighet med det syfte for deras verksamhet som foreskrivs i 1 §. Bolaget ska vid be-
domning av forutséttningarna for att bevilja finansiering fasta sérskild vikt vid betalningsforma-
gan hos gildendren, de ekonomiska forutsittningarna for verksamheten och verksamhetens ut-
vecklingsmojligheter. Vid finansieringen ska det finldndska intresse som avses i 8 § tas i beak-
tande. Vid provning av villkoren for exportgaranti och beviljande av exportgaranti ska utdver det
ovan niamnda beaktas de naringspolitiska aspekter och internationella konkurrensfaktorer samt
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miljokonsekvenser och andra konsekvenser som hanfor sig till det projekt for vilket garanti be-
viljas, som en del av den samlade bedomningen av projektet.

Arbets- och niringsministeriet fattar beslut om avbrytande av utbetalning och aterkrav
statligt stod som beviljats av bolaget. Bestimmelser om aterkrav av statligt stod som strider mot
Europeiska unionens bestimmelser finns i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens
bestdammelser om statligt stod (300/2001).

Bolaget och Finlands Exportkredit kan av grundad anledning pé afférsméssiga grunder eller
riskhanteringsgrunder begridnsa de verksamhetsomréden eller verksamheter som finansieras.
Nérmare bestimmelser om de forutséttningar for beviljande av finansiering som anknyter till be-
gransning av verksamhetsomradena far utfirdas genom forordning av statsradet.

8§

P
DOTA o O S

Finldndskt intresse

Den niringsverksamhet som finansieras ska bedrivas i Finland eller sa ska beviljandet av fi-
nansiering kunna anses frimja den ekonomiska utvecklingen i Finland.

Vid beddmningen av frdmjandet av den ekonomiska utvecklingen i Finland ska de positiva ef-
fekterna av finansieringsarrangemanget pa samhéllsekonomin, sysselsittningen, den offentliga
ekonomin, miljén, den verksamhet som finansieras eller det finlindska foretagets verksamhets-
forutsattningar eller andra ddrmed jidmforbara omsténdigheter beaktas.

Utover ett enskilt finansieringsarrangemang kan beddmningen ocksa grunda sig péa en helhets-
bedomning av foretagets verksamhet eller av finansieringsprojektet.

Arbets- och nédringsministeriet ska pa begéran av bolaget l1dmna ett utlaitande om huruvida vill-
koret enligt 1 mom. uppfylls.

93§
Grunderna for risktagning samt riskhantering

Bolaget ska i sin risktagning beakta forverkligandet av mélet att vara sjdlvbérande pa lang sikt,
bolagets roll som en nidrings- och industripolitisk aktor, ansvarsstockens riskkoncentrationer,
mdjligheterna att dela risken med andra finansiella institut eller andra aktorer samt andra motsva-
rande omsténdigheter. Bolagets risktagning kan 6verskrida det fria egna kapitalet och statsgaran-
tifondens medel.

Bolaget ska ha skriftligt dokumenterade, tillrdckliga, effektiva och tillforlitliga forvaltnings-
och styrningssystem, inklusive riskhanteringssystem, verksamhetsprinciper och forfaranden,
med hjilp av vilka det kan dvervaka, bedéma och hantera sin finansieringsverksamhet samt rap-
portera om den.

Arbets- och ndringsministeriet faststiller arligen riktlinjer for risktagning i bolagets verksam-
het. Bolaget faststdller ndrmare principer for risktagning och finansiering som iakttas i dess verk-
samhet, med beaktande av de riktlinjer som faststillts av arbets- och nédringsministeriet.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for risktagning, forvaltnings-, styrnings- och riskhante-
ringssystemen samt verksamhetsprinciperna och forfarandena for risktagning far utfirdas genom
forordning av statsradet.
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10§
Specialrisktagning

Bolagets styrelse kan fatta beslut om att bevilja finansiering som specialrisktagning nir den
risk som sammanhénger med finansieringen &r sé stor att finansiering inte kan beviljas utifrédn bo-
lagets normala riskprovning eller om finansieringen skulle beviljas pé exceptionella villkor. Be-
viljande av finansiering som specialrisktagning forutsatter ett beslut av arbets- och néringsminis-
teriet om att de nérings- eller industripolitiska villkoren eller andra végande villkor uppfylls. Mi-
nisteriet fattar beslutet pa ansokan av bolaget.

Denna paragraf tillimpas inte, om beslut om finansieringen fattas pa det sétt som foreskrivs i
118.

11§
Beslut om finansiering som dgarbeslut

Ett drende som géller finansieringsbeslut och som hor till den allménna behdrigheten for bola-
gets styrelse kan i en specialsituation foras till bolagsstimman for avgérande med stdd av 6 kap. 7
§ 2 mom. i aktiebolagslagen (624/2006), om finansieringsbeslutet dr férenat med omsténdigheter
som dr betydande med tanke pa bolagets risktdckningskapacitet och statens riskhantering eller om
det dr forenat med andra sérskilt vigande skél med tanke pé staten.

12§
Skyddsarrangemang
Bolaget och Finlands Exportkredit kan trygga sina ekonomiska intressen genom skyddsarrang-
emang. Som skyddsarrangemang kan sadana forbindelser som avses i 5 § 1 mom. 1 och 3 punk-

ten och 3 mom. bytas ut mot ansvar som inte hanfor sig till sddan finansieringsverksamhet som
avses i denna lag.

13§
Begrdnsning av forluster
Bolaget och Finlands Exportkredit kan begrinsa de ekonomiska forluster som uppkommit el-
ler uppkommer i deras verksamhet genom att sélja fordringar, avst fran fordringar eller kopa f6-

remal for sikerheter eller med andra atgérder och forfaranden som allmént anvénds vid forvalt-
ningen av ansvar.
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3 kap.
Ekonomiska verksamhetsprinciper
14§
Bolagets och Finlands Exportkredits sjdlvbdrande formdga

Bolaget och Finlands Exportkredit ska strdva efter att utgifterna for deras verksamhet pa lang
sikt kan tidckas med inkomsterna fran verksamheten. De anslag som staten sérskilt beviljat for bo-
lagets och Finlands Exportkredits verksamhet rdknas som inkomster vid beddmningen av om
verksamheten &r sjdlvbérande.

15§
Statens ansvar

Staten svarar for bolagets garantier, borgen och andra ansvarsforbindelser, for avtal som hén-
for sig till medelsanskaffning och finansfoérvaltning och for fullgérande av forbindelser enligt av-
tal om riskskydd som hianfor sig till dessa. Statsradet kan stélla proprieborgen utan motsikerheter
som sdkerhet for lan och l&neprogram som bolaget upptar. Staten svarar for bolagets forbindelser
och for de skulder som bolaget upptar for medelsanskaffning upp till maximibeloppeni 6 §.

Om de medel som fonderats for bolagets och Finlands Exportkredits exportfinansiering eller
statsgarantifondens medel inte ricker till for att ticka ansvaren i enlighet med 17 § 2 mom. eller
for att sdkerstélla verksamhetens kontinuitet, ska anslag 6verforas fran statsbudgeten till statsga-
rantifonden for detta &andamal. Fonden fér sina medel ur det anslag som i statsbudgeten anvisas
for overforing till fonden.

Om bolaget eller statsgarantifonden inte lingre behdver de anslag som overforts frén statsbud-
geten fOr att tdcka bolagets ansvar och avsittningar eller for att sékerstilla verksamhetens konti-
nuitet, ska bolaget och statsgarantifonden till denna del intiktsfora medlen till statsbudgeten.

16 §
Statsgarantifondens syfte och forvaltning

Syftet med statsgarantifonden &r att tdcka bolagets och Finlands Exportkredits forluster som
orsakas av exportfinansiering och for vilka deras egna medel inte racker till. Statsgarantifonden ar
en fond som star utanfor statsbudgeten och som &r understilld arbets- och néringsministeriet.

Fonden har en direktion som svarar for fondens beslutsfattande och forvaltning och for att fon-
dens ekonomi och verksamhet ordnas pa behorigt sétt. Direktionen har en ordférande, en vice
ordforande och hogst tre andra medlemmar, som var och en har en personlig suppleant. Arbets-
och néringsministeriet utnamner direktionens ordférande, vice ordforande, 6vriga medlemmar
och suppleanter for en mandatperiod som omfattar tre ar at gdngen. Ordforanden och generalsek-
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reteraren &r frén arbets- och naringsministeriet. Ministeriet kan befria direktionen eller dess ord-
forande, vice ordforande, 6vriga medlemmar eller suppleanter fran deras uppdrag.

Direktionen har till uppgift att

1) besluta om de betalningar av fondens medel som med stod av 17 § 2 mom. gors till bolaget,

2) gora den framstéllning som avsesi 17 § 3 mom.,

3) besluta om beviljande av lan som avses i 17 § 4 mom. och om lanevillkoren,

4) besluta om betalning av forvaltningsarvode till bolaget enligt 5 mom. i denna paragraf,

5) arligen inom sex méanader fran utgangen av kalenderaret lamna arbets- och néaringsministe-
riet en berittelse Over sin verksamhet,

6) lagga fram forslag till budget for fonden, och

7) godkinna och underteckna fondens bokslut.

Fonden har en generalsekreterare som forordnats av arbets- och naringsministeriet och som be-
reder och foredrar de drenden som direktionen ska avgora, verkstéller direktionens avgoranden
och skoter andra uppglfter som i arbetsordmngen anfortros generalsekreteraren.

5 satt-Arbets- och narmgsmlms-
teriet faststaller en arbetsordnmg for dlrektlonen pa framstallnmg av direktionen. Arbets- och né-
ringsministeriet kan ingé avtal med bolaget om uppgifter som hanfor sig till administrationen av
fonden. Bolaget har ritt att fa forvaltningsarvode for uppgifter som hinfor sig till administratio-
nen av fonden. Fondens administrativa utgifter betalas ur fondens medel.

Bolaget ska arligen utarbeta en bedomning till direktionen och arbets- och niringsministeriet
om huruvida fondens medel ar tillrackliga.

Nérmare bestimmelser om fondens beslutsfattande och forvaltning samt organiseringen av
ekonomin och verksamheten far utfirdas genom forordning av arbets- och niringsministeriet.

17§
Statsgarantifondens medel samt fondavgifter och fondldn

Statsgarantifondens medel bestér av 6verskott som influtit frén den verksamhet som bedrevs av
bolagets foregangarorganisationer, avkastning av fondens aterkravsfordringar och medel som in-
flutit av aterkrav samt medel som Overforts fran bolaget eller statsbudgeten till fonden.

Forlusterna av exportfinansieringen ticks i forsta hand med bolagets och Finlands Exportkre-
dits egna medel for exportfinansiering, och om de inte racker till, med medel ur statsgarantifon-
den. Om det vid upprittandet av bolagets eller Finlands Exportkredits mellanbokslut eller bok-
slut framgér att resultatet for exportfinansieringsverksamheten uppvisar forlust for raikenskapspe-
rioden, ticks forlusten i forsta hand med det fria egna kapitalet for exportfinansiering i bolagets
och Flnlands Exportkredlts balansrékning och i andra hand med medel ur statsgarantlfonden At

Bolagets fria egna kapltal kan overforas till statsgarantlfonden Bolagsstamman fattar beslut
om betalmngar fran bolaget till statsgarantifonden pa framstéllning av direktionenarbets—echni-

Bolaget kan pa ansokan beviljas lan ur statsgarantifonden utan krav pé sékerhet.-Arbets—ech
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18 §

Statsgarantifondens bokforing, bokslut och revisorer

Pé statsgarantifondens bokforing och bokslut tillimpas lagen om statsbudgeten (423/1988).
Arbets- och ndringsministeriet faststéller fondens budget pa framstéllning av direktionen. Stats-
radet faststaller fondens bokslut pa framstallmng av arbets— och narmgsrmmsterlet Arbets—eech

Arbets- och ndringsministeriet utser revisorer for fondens konton och forvaltning. En av revi-
sorerna ska vara en av Centralhandelskammaren godkénd revisor eller en revisor inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin.

4 kap.
Finansiell tillsyn
19 §
Finansiell tillsyn

Finansinspektionen utdvar finansiell tillsyn 6ver bolaget. Metoderna for finansiell tillsyn ar
tillsynsmyndighetens bedomning och tillsyn 6ver berdkningen av uppfoljningsnyckeltal.

Finansinspektionen utdvar inte tillsyn dver statens néringspolitiska riktlinjer for risktagning.
Arbets- och néringsministeriet beaktar slutsatserna i tillsynsmyndighetens bedémning som 14dm-
nats in av Finansinspektionen vid planeringen och verkstéllandet av néringspolitiken och vid styr-
ningen av bolaget.

Den finansiella tillsynen géller bolagets dotterbolag endast i fraga om 20 § 2 mom. och 21 §
och dotterbolagens forvaltning endast i fraga om 2 § 2 och 3 mom.

Finansinspektionen beaktar i sin beddmning de riktlinj er och foreskrifter av Finansinspektio-
nen och Europeiska bankmyndigheten som tillimpas pa den finansiella tillsynen ver bolaget.
Nérmare-bBestdmmelser om de riktlinjer och foreskrifter av Finansinspektionen och Europeiska
bankmyndigheten som ska anvindastillimpas vid den finansiella tillsynen fér utférdas genom
forordning av statsradet.

20§
Tillsynsmyndighetens bedomning som gors av Finansinspektionen
Finansinspektionen ska uppritta och till bolaget, arbets- och néringsministeriet och finansmi-

nisteriet lamna tillsynsmyndighetens bedomning av om bolaget harhurbelagetsverksamhet-upp-
fyllermalen+ér forvaltnings-, styrnings och riskhanteringssystemes enligt 9 § 2 mom. och av om

bolagets ledning och kontrollfunktioner ar forenliga med 2 § 2 och 3 mom. och 3 §.
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Nér Finansinspektionen bedomer riskhanteringen ska Finansinspektionen beakta kreditrisken,
rénterisken, den operativa risken och eventuella andra riskfaktorer samt bolagets likviditet och si-
tuationen for kapitalet.

Niér det géller omfattningen av och intervallet for bedomningen ska Finansinspektionen beakta
koncernverksamhetens art, omfattning och komplexitet, koncernens ansvarsstillning och dess ut-
veckling samt koncernens betydelse for finansmarknaden. Finansinspektionen ska beakta skill-
naderna nér det géller koncernens verksamhet jaimfort med kreditinstitut och tillsynspraxis for
dessa.

Finansinspektionen fér vid behov utfora stresstester som stdd for utarbetandet av bedémning-
en.

Finansinspektionen har ritt att for utarbetandet av bedémningen fa de uppgifter som behdvs av
bolaget, begira tillaggsuppgifter och inbjuda till samrad.

21§
Rapportering av avvikelser i uppfoljningsnyckeltal och tillsyn 6ver berdkningen av dem

Bolaget ska pa koncernniva folja riskstédllningen och ansvarsstockens koncentrationsrisker
med hjélp av uppfoljningsnyckeltal. Bolaget ska underritta arbets- och néringsministeriet och fi-
nansministeriet om bolaget upptéicker avvikelser 1 uppfoljningsnyckeltalen jamfort med arbets-
och niringsministeriets riktlinjer for risktagningen. Bolaget gor en framstéllning till arbets- och
nédringsministeriet om atgérder och ocksa informera Finansinspektionen om saken.

Finansinspektionen utdvar tillsyn dver berdkningen av uppfoljningsnyckeltalen utifrén bola-
gets rapportering. Finansinspektionen faststiller inte gransvérden for uppfoljningsnyckeltalen.

Efter mottagandet av den framstéllning som avses i 1 mom. ska arbets- och niringsministeriet
fatta beslut i drendet och meddela beslutet for kdnnedom till bolaget, Finansinspektionen och fi-
nansministeriet.

Nérmare bestimmelser om de uppfoljningsnyckeltal som ska anvéndas vid-tiHsynenfor att f6l-
ja riskstéllningen utfirdas genom forordning av statsradet.

22§
Offentlig varning
Finansinspektionen ska meddela bolaget en offentlig varning om bolaget uppsatligen eller av
oaktsamhet handlar i strid med bestimmelserna i 26 § 1 mom. i denna lag och bolaget inte utan
dr6jsmal korrigerar sitt felaktiga forfarande.

Bestdmmelser om sokande av dndring i Finansinspektionens beslut om offentlig varning finns i
lagen om Finansinspektionen (878/2008).
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5 kap.
Sarskilda bestaimmelser

23§

o Allmdnna forvaltningslagar och tjidinsteansvar

I de uppgifter som avses i 5 § 1 mom. 1 punkten och 3 mom. ska de allmédnna forvaltningsla-
garna iakttas.

Péa bolagets och Finlands Exportkredits anstillda och pd medlemmarna i deras organ tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar nir de skoter de uppgifter som avsesi5 § 1 mom.
1 punkten och 3 mom. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Bolagets och Finlands Exportkredits anstéllda och medlemmarna i deras organ ska ha sadan
sakkunskap, utbildning eller annan kompetens som en framgangsrik skotsel av de effenthigafor-
valtaingsuppgifter som avses i 5 § 1 och 3 mom. i denna lag forutsétter.

24§
Kundkontroll

Bolaget och Finlands Exportkredit ska ha kdnnedom om sina kunder och identifiera kundens
verkliga forméanstagare och de personer som handlar for kundens rékning samt vid behov verifie-
ra deras identitet. De riskhanteringssystem som avses i 9 § 2 mom. kan anvéndas for att fullgdra
skyldigheterna enligt detta-mementdenna paragraf. Dessutom ska bolaget och Finlands Export-
kredit i sin verksamhet beakta vad som foreskrivs i lagen om forhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism (444/2017).

25§
Offentlighet och tystnadsplikt

Pé bolagets och Finlands Exportkredits verksamhet tillimpas lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, nir de utfor uppgifter som avsesi 5 §
1 mom. 1 punkten och 3 mom. i denna lag.

Utover vad som i offentlighetslagen foreskrivs om grunderna for sekretess &r den som i egen-
skap av medlem eller suppleant i ett organ i bolaget eller dess dotterbolag eller som anstilld hos
dessa eller vid utférande av ndgon uppgift pa uppdrag av dem har ftt kinnedom om den ekono-
miska situationen hos nadgon kund vid bolaget eller dess dotterbolag eller hos ndgon annan person
med anknytning till bolagets verksamhet eller om nagons personliga forhillanden eller om en f6-
retagshemlighet skyldig att hemlighélla saken, om inte den i vars intresse tystnadsplikten har f6-
reskrivits ger sitt samtycke till att saken r9js.

32



Betinkande EKUB 23/2025 rd

26 §

Bolagets skyldighet att limna uppgifter och undantag frdn tystnadsplikten vid utlimnande av
uppgifter

Bolaget ska trots sekretessbestimmelserna pa begéran ge Finansinspektionen de uppgifter som
ar nddvéndiga for den uppgift inom finansiell tillsyn som avses i 20 och 21 §.

Bolaget och dess dotterbolag har trots tystnadsplikten rittskyldighet att 1&dmna nddvéndiga
uppgifter

1) till varandra for finansieringsverksamhet eller riskhantering,

2) till arbets- och niringsministeriet och finansministeriet pa begéran av dem for styrning av
och tillsyn dver bolagets verksamhet och for avbrytande av utbetalning och aterkrav avseende
statligt stod,

3) till Finansinspektionen for genomforande av finansiell tillsyn.

Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter for genomforande av foretagstjénster finns i lagen
om kundinformationssystemet for foretagstjénster (293/2017).

278§
Behandling av personuppgifter for att forhindra missbruk

Vid behandling av personuppgifter for att forhindra missbruk iakttas 15 kap. 18 a § 1 kreditin-
stitutslagen.

28 §
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 4 kap. trdder dock i kraft forst 24 ménader
efter ikrafttradandet av denna lag.

Genom denna lag upphévs

1) lagen om arrangemang i anslutning till grundandet av statens specialfinansieringsbolag
(442/1998),

2) lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998),

3) lagen om statsgarantifonden (444/1998),

4) lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverk-
samhet (445/1998),

5) lagen om statliga exportgarantier (422/2001),

6) lagen om statliga fartygsgarantier (573/1972),

7) lagen om statsgarantier for tryggande av basravaruforsdrjningen (651/1985),

8) lagen om statsgarantier for miljovérds- och energiinvesteringar (609/1973),

9) lagen om offentligt understodda export- och fartygskrediter samt ranteutjimning (1543/
2011),

10) lagen om bolaget Finlands Exportkredit Ab (1136/1996).

Krediter, garantier, borgen och andra ansvarsforbindelser som géller vid ikrafttrddandet av
denna lag forblir i kraft i enlighet med sina ursprungliga villkor vid ikrafttridandet. Ocksa de an-
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svar som hénfor sig till dessa forbindelser ska beaktas i finansieringsfullmakterna enligt 6 § 1
mom. Berékningen av ansvar ska bringas i Overensstimmelse med denna lag inom ett ar fran la-
gens ikrafttrddande.

Pé sadana investeringar som avses i 3 § 3 punkten underpunkt c i lagen om statliga exportga-
rantier tillimpas efter denna lags ikrafttrdidande vad som i denna lag foreskrivs om exportfinan-
siering.

Pa ranteutjimningsavtal och ranteutjimningsbeslut som har trétt i kraft fore ikrafttridandet av
denna lag tillimpas bestimmelserna i lagen om offentligt understddda export- och fartygskredi-
ter samt rdnteutjamning och de bestimmelser som har utférdats med st6d av den sddana de lyder
vid ikrafttrddandet av denna lag, tills forbindelsen har upphort eller de rattigheter och skyldighe-
ter som grundar sig pa ranteutjamningen har dverforts till bolagets ansvar.

Pé den finansiella tillsynen 6ver bolaget tillimpas bestimmelserna i 6 § 4 mom. i lagen om sta-
tens specialfinansieringsbolag tills 4 kap. i denna lag trader i kraft.

Den statsgarantifond som star utanfor statsbudgeten och som avses i den lag om statsgaranti-
fonden som upphévs fortsétter sin verksamhet enligt denna lag.

Lag
om #ndring av 20 § i inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 20 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 1480/
2016, som foljer:
20§
Samfund som dr befiriade fran inkomstskatt
Fria fran skatt pa inkomst ar
1) Finlands Bank, Rundradion Ab, Nordiska Investeringsbanken, Nordiska utvecklingsfon-
den, Nordiska miljofinansieringsbolaget, Finnvera Abp, Finlands Exportkredit Ab, Fonden for

industriellt samarbete Ab, Jubileumsfonden for Finlands sjélvstindighet, stabilitetsfonden och
den i kreditinstitutslagen (610/2014) avsedda gamla insittningsgarantifonden,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 4 § 6 mom., sadant det lyder i lag 556/2024,
som foljer:

4§
Tillsynsobjekt

Finansinspektionen utdvar tillsyn dver statens pensionsfonds och Statens kdrnavfallshante-
ringsfonds placeringsverksamhet och 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om insiderregister
och insideranmélan samt tillsyn dver kyrkans pensionsfond. Bestimmelser om tillsynsuppgifter-
na finns dessutom i lagen om statens pensionsfond (1297/2006), karnenergilagen (990/1987) och
kyrkolagen (652/2023). Finansinspektionen utovar tillsyn ver Finnvera Abp i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den (/).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 1 och 4 § i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter (1209/2023) 4 § 1 mom. 5 punkten och
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fogas till 1 § 1 punkten en ny underpunkt i och till 4 § 1 mom. en ny 6 punkt som foljer:
1§
Avgifisskyldiga

Skyldiga att betala tillsynsavgift till Finansinspektionen ar
1) fo6ljande aktorer inom kreditinstitutssektorn:
i) det bolag som avses i lagen om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av

den (/),

4§
Avgifter som tas ut hos aktorer inom kreditinstitutssektorn

De avgifter som tas ut hos de aktdrer inom kreditinstitutssektorn som betalar proportionell av-
gift och grundavgift bestdms enligt f6ljande:

5) i fraga om filialer till tredjelénders kreditinstitut &r grundavgiften 3 790 euro och den pro-
portionella avgiften 0,002781 procent av omslutningen av den kalkylméssiga balansrakningen
for filialen till tredjelandets kreditinstitut,

6) i frdga om statens specialfinansieringsbolag som avses i lagen om statens specialfinansie-
ringsverksamhet och om ordnande av den &r grundavgiften 7 580 euro och den proportionella av-
giften 0,002781 procent av balansomslutningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017) 1
kap. 2 § 1 mom. 26 punkten, sddan den lyder i lag 573/2019, och

fogas till 1 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017, 244/2018, 413/
2018, 573/2019, 236/2021, 376/2021, 207/2022, 187/2023, 444/2023, 414/2024 och 84/2025, en
ny 27 punkt som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

26) dem som affars- eller yrkesmassigt séljer eller formedlar konstverk via en frihamn eller for-
varar konstverk, till den del de betalar eller far en betalning eller flera med varandra samman-
hiangande betalningar som sammanlagt uppgar till minst 10 000 euro,

27) det bolag och de dotterbolag som avses i lagen om statens specialfinansieringsverksamhet
och om ordnande av den (/).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017) 2 § 2 mom., sa-
dant det lyder i lag 1132/2018, som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag tillimpas pa kundinformationssystemet for foretagstjans-
ter och pa offentligheten for de uppgifter som registrerats i systemet lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) och 25 och 26 § i lagen om statens specialfinansieringsverk-
samhet och om ordnande av den (/). Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Eu-
ropaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen , och
i dataskyddslagen (1050/2018).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 4.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Vilhelm Junnila saf
vice ordférande Pauli Aalto-Setéld saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Johannes Yrttiaho vanst
ersittare Aleksi Jantti saml (delvis)
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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Motivering

Centern beklagar att regeringen under ledning av Samlingspartiet och Sannfinldndarna nu samti-
digt tonar ned bade Finnveras sérskilda fokus pad sméa och medelstora foretag och dess regional-
politiska uppdrag.

Ekonomiutskottet lyfter i betdnkandet fram att sma och medelstora foretag inte ndmns sérskilt i
bestimmelsen om syftet med Finnveras verksamhet.

Centern anser dock att det inte ricker att utskottet konstaterar att det i propositionsmotiven beto-
nas att sma och medelstora foretag, mikroforetag och tillvéxtorienterade foretag har en central be-
tydelse for Finlands ekonomiska tillvéxt och att dessa aktorer stér i centrum for Finnveras finan-
sieringsverksamhet. Inte heller ricker det med att finansieringen av smé och medelstora foretag
och tillvaxtforetag beaktas noggrant i bolagets strategi och dgarstyrning. Dessa ér ldttare att &ndra
an lagstiftningen.

Som ekonomiutskottet skriver i sitt betdinkande med hanvisning till sakkunnigyttranden har till-
gangen till finansiering sérskilt fér smé& och medelstora foretag och mikroforetag forsvarats under
de senaste dren. Med tanke pé samhéllsekonomin 4r det dessutom ytterst viktigt att tillgédngen till
finansiering kan tryggas for tillvaxtforetag som i betydande grad mdjliggdr ekonomisk tillvaxt i
Finland.

Utskottet noterar foljaktligen att Finnveras verksamhet dven i fortsittningen starkt bor riktas till
smé och medelstora foretag och tillvaxtforetag. De fortsatta tjdnsterna for mikroforetag, sméa och
medelstora foretag och tillvixtforetag och utvecklingen av dem bor sékerstillas bland annat ge-
nom heltdckande konsekvensbedomningar, systematisk uppfoljning av verksamheten och genom
dgarstyrning av bolaget, skriver utskottet. Centern vill sdkerstilla detta genom att den tidigare sér-
skilda betoningen pa finansieringen av sma och medelstora foretag bibehalls i lagen och att mik-
roforetag och tillvaxtforetag dessutom namns sérskilt i lagen.

Om Samlingspartiets och Sannfinldndarnas regering och regeringspartiernas riksdagsledamoter
verkligen anser att Finnveras verksamhet i hog grad bor fokuseras pa sma och medelstora foretag,
varfor maéste den uttryckliga skrivningen om detta strykas i lagen om syftet med Finnveras verk-
samhet?

Regeringen Orpo har hittills konsekvent &sidosatt mikroforetagens samt sma och medelstora f6-
retags behov i sin verksamhet. Det finns ménga exempel pa detta:
— Smaé och medelstora foretag har genom en nationell 16sning kallt uteslutits fran investe-
ringsskattegottgorelsen genom ett hdgt troskelvirde for investeringar.
— Léttnadsomradet for mervardesskatten slopades utan betydande kompensation i den nedre
gransen for momsskyldigheten.
— Den stora nedskérningen i hushéllsavdraget drabbar sérskilt sma och medelstora foretag
som sysselsétter minniskor. Likasd manga momshdojningar.
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— Npyttan av den planerade allménna sénkningen av samfundsskatten riktas i hog grad till
etablerade gamla borsbolag och deras dgare 1 form av storre vinstutdelningar.

— Vid sidan av sénkningen av samfundsskatten kommer regeringen inte att genomfora na-
gon hojning av foretagaravdraget till hjilp for yrkesutdvarna.

Med beaktande av regeringspartiernas tidigare politik som riktar sig mot mikroforetag och sméa
och medelstora foretag verkar det uppenbart att regeringens faktiska mal ar att stegvis rikta en
storre del av Finnveras finansieringskapacitet till storforetag. Annars skulle regeringen inte ha né-
got behov av att gora en dndring i Finnveras syfte for att eliminera smé och medelstora foretags
sérskilda roll.

Utskottet noterar ocksa teoretiskt sett att de regionalpolitiska malen inte langre ndmns sérskilt i
paragrafen om syftet med bolagets verksambhet. Inte heller med anledning av detta har regerings-
partiernas riksdagsledaméter vidtagit nagra konkreta atgérder.

Utskottet upprepar vad som sigs i propositionsmotiven om att kiarnan i bolagets verksamhet en-
ligt den foreslagna regleringen &r néringspolitiken, vars genomforande betonar varje regions star-
ka sidor och mdjligheter, som bolaget fortfarande medfinansierar. Pa sé sétt forverkligas ocksa de
region- och kommunpolitiska mélen i bolagets verksamhet. Dessutom har foretagen ofta svért att
fé finansiering for sina investeringar pad marknaden just pé grund av sitt ldge. Utskottet konstate-
rar att Finnveras niringspolitiska uppgift som komplement till marknadsmisslyckanden é&r ytterst
central i dessa situationer.

Eftersom regeringen inte har lagt fram sakliga och vigande argument for att uppnaendet av de re-
gionalpolitiska malen bor slopas fran syftet med Finnveras verksamhet, bor en sédan dndring inte
goras. Till skillnad fran regeringen vill Centern utveckla hela Finland och alla dess regioner och
inte koncentrera verksamheten till endast en liten del av landet. Dérfor finns det skél att i likhet
med den tidigare lagstiftningen inkludera en regionalpolitisk uppgift ocksa i fortséttningen.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2—6 enligt betdinkandet och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

(Reservationens dndringsforslag)

1. Lag om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den
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1§
Verksamhetens syfte

Statens specialfinansieringsbolag, nedan bolaget, och dess helidgda dotterbolag Finlands Ex-
portkredit Ab, nedan Finlands Exportkredit, har till syfte att frimja export, sérskilt finléndska
sma och medelstora foretags, mikroforetags och tillvaxtforetags verksamhet, tillvixt och interna-
tionalisering samt hallbar ekonomisk tillvaxt i Finland. Bolagen ska i sin verksamhet fraimja upp-
naendet av statens regionalpolitiska mal. Bolagen skoter sina specialuppgifter genom att finan-
siera ndringsverksamhet i Finland och utomlands, upprétthélla och utveckla ett konkurrenskraf-
tigt exportfinansieringssystem samt genom att i Finland korrigera marknadsbrister inom utbudet
av foretagsfinansiering.

Helsingfors 4.12.2025

Timo Mehtdld cent
Hilkka Kemppi cent
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Motivering

I propositionen (RP 64/2025 rd) foreslar regeringen att det stiftas en ny lag om statens special-
finansieringsverksamhet och om ordnande av den. I lagen foreskrivs det om statens specialfinan-
sieringsbolags Finnvera Abp:s mal, uppgifter, struktur samt i huvuddrag om de finansieringsra-
mar som bolaget har till sitt forfogande. Avsikten &r att Finnverakoncernens stillning ska dndras
sa att riksdagens kontroll 6ver bolaget forsvagas i och med att kontrollen dverfors fran riksdagens
lagstiftningsbehorighet och budgetmakt till statens dgarstyrning. Samtidigt kas statens, det vill
sdga skattebetalarnas, ansvar for riskerna. Statens lagfésta direkta ansvar for bolagets forbindel-
ser okar.

Finnvera-koncernens ekonomiska ansvar ér enormt. I propositionen foreslés att Finnveras finan-
sieringsfullmakter ska uppga till 50 miljarder euro och att ansvaren for medelsanskaffning dess-
utom ska uppga till 20 miljarder. Om riskerna realiseras kan de negativa konsekvenserna for de
offentliga finanserna bli mycket dramatiska. Konsekvenserna skulle dé direkt drabba bland annat
budgetekonomin och Finlands kreditvardighet.

Malet att fortydliga lagstifiningen har misslyckats

Bestdmmelser om Finnveras och Finlands Exportkredits verksamhet finns for ndrvarande i tio oli-
ka lagar och nio forordningar. De viktigaste lagarna har dndrats flera ganger sedan de stiftades.
Den helhet som styr verksamheten har blivit splittrad. Syftet med totalreformen har varit att géra
regleringen tydligare och samla den i en enda lag utan att verksamhetens grundldggande princi-
per dndras betydligt. Dessa mal ér helt klart virda att stodja. Utifrén grundlagsutskottets utlatan-
de om propositionen (GrUU 47/2025 rd) och dess konstitutionella anmirkningar méaste det dock
konstateras att beredningen av totalreformen inte har lyckats med sina mal. For att rétta till bris-
terna i propositionen hade det tydligaste varit att bereda den helt och héllet p& nytt for att uppné de
ndmnda mélen.

Ett centralt mal med propositionen borde ha varit att trygga riksdagens budgetmakt pé det sétt
som 82 § i grundlagen forutsitter, for att hélla de risker som ingér i de enorma finansieringsfull-
makterna under demokratisk kontroll och tillsyn. Nu leder reformen av lagstiftningen till att riks-
dagens budgetmakt inskrénks, samtidigt som finansieringsriskerna 6kar, fullmakterna for hog-
riskfinansiering hojs mycket betydligt och riskerna bars mer direkt av statsbudgeten &n tidigare.

Regeringens proposition dr som helhet oklar och splittrad och uppfyller inte pé ett tillfredsstil-
lande sétt grundlagens krav. Den centrala fragan for den konstitutionella beddmningen, det vill
sdga forslagens forhéllande till riksdagens budgetmakt, behandlas i propositionen endast ytligt
och allmint. Propositionen innehaller inte alls ndgon granskning av den foreslagna regleringen
med avseende pa 82 § i grundlagen, som géller statens uppléning och statsborgen.
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Fran kontroll pa lagnivd till dgarstyrning

Statens revisionsverk konstaterar i sitt yttrande till ekonomiutskottet att ménga av de &dndringar
som ingdr i totalreformen &r av sddan natur att de avvecklar kontrollen och ddrmed kan dka sta-
tens risker. Hittills har arbets- och néringsministeriets samtycke kravts for atgérder for att begrén-
sa forlust nér forlustens belopp dverstiger 3,3 miljoner euro. I fortsdttningen skulle fullmakten
inte begrinsas detaljerat per atagande eller anvdndningsdndamal. 1 propositionen foreslas det
ocksa att begransningarna av verksamhetsomradena frangas pé lagniva och att fragan ska avgo-
ras av dgarstyrningen och bolaget. Statens lagstadgade ansvar skulle utvidgas ocksa till bolagets
skulder och andra avtal som géller finansforvaltning och riskskydd. Som revisionsverket betonar
minskar och forsvagas de lagstadgade kontrollerna som géller Finnvera-koncernen betydligt i re-
formen. Bolagets finansieringsverksamhet kan ha mycket betydande konsekvenser for de offent-
liga finanserna om bolagets finansiella risker realiseras i storre omfattning dn véntat. De kan &t-
minstone i teorin leda till ett betydande behov av kapitalisering av bolaget med anslag som tas in i
statens budget.

Riksdagens budgetmakt mdste sdkerstdllas

Enligt 3 § 1 mom. i grundlagen utvas den lagstiftande makten av riksdagen, som ocksé fattar be-
slut om statsfinanserna, det vill sdga utdvar budgetmakt. Enligt 82 § i grundlagen ska statens upp-
laning vara grundad pé riksdagens samtycke, av vilket framgér de nya lanens eller statsskuldens
maximibelopp. Statsborgen och statsgaranti far beviljas med riksdagens samtycke. [ 87 § i grund-
lagen finns bestimmelser om fonder utanfor statsbudgeten. Genom lag kan bestimmas att en stat-
lig fond ska ldmnas utanfor statsbudgeten, om skotseln av ndgon bestdende statlig uppgift ndd-
véandigtvis kriver det. Det sammanlagda beloppet av forbindelserna dr mycket betydande och en-
ligt propositionen skulle viktiga beslut om deras fordelning kunna fattas enbart p&d ministeriets
och bolagets niva. Enligt 6 § 1 mom. i lagforslag 1 far ett statligt specialfinansieringsbolags for-
bindelser uppgé till hogst 50 miljarder euro, och beloppet av skulder som bolaget upptagit for
medelsanskaffning och som staten svarar for uppgé till hogst 20 miljarder euro. Enligt 2 mom. i
samma paragraf kan beslut om den nérmare indelningen av maximibeloppen for bolagets och
dess dotterbolags forbindelser fattas i statsbudgeten.

Det totala beloppet av forbindelserna ar betydligt hogre &n till exempel foérbindelserna i anslut-
ning till EU:s finansieringsinstrument, vars inverkan pa riksdagens budgetmakt och statens moj-
ligheter att klara av sina dvriga forbindelser har bedomts av grundlagsutskottet i flera utlatanden.
De foreslagna finansieringsfullmakterna ar ocksa till sin storlek mycket stora i forhallande till sta-
tens budget. I budgetpropositionen for 2026 ar totalbeloppet 90,3 miljarder euro. Redan en delvis
realisering av ansvarsforbindelserna kan medfora betydande tilldggsutgifter for staten.

Ekonomiutskottet foreslar i sitt betdnkande att 6 § dndras sa att den totala fullmakten pa 50 mil-
jarder euro i 1 och 2 mom. specificeras sé att fullmakten for inhemsk finansiering dr 10 miljarder
euro och fullmakten for exportgarantier och annan exportfinansiering dr 40 miljarder euro. Av
dessa kan hogst 20 miljarder vara fullmakt for specialrisktagning med hog risk.

Ansvar och risker som hanfor sig till 1an, borgen och garanti skiljer sig frén varandra, vilket &r or-
saken till att de ocksé har skilts at i grundlagen. I konstitutionellt hinseende &r det inte tillrdckligt
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att det samtycke som grundlagen forutsitter och som skyddar riksdagens budgetmakt uttrycks i
lagen som en ospecificerad totalsumma av olika typer av forbindelser. Fullmakten ska ges sepa-
rat for upplaning, borgen och garantier.

Den foreslagna regleringsmetoden innebér att riksdagens finans- och budgetmakt utdvas pa ett
klart mer summariskt sétt dn i nuldget. Forslaget vacker frdgan om hur riksdagens stillning och
mdjlighet att delta i beslut om ansvarsforbindelser ska tryggas, det vill sédga hur riksdagens still-
ning och deltagande kan tryggas i tillricklig utstrickning i alla situationer nir beslut fattas om
statsfinanserna. Till de centrala principer som grundlagens bestimmelser om statsfinanserna ut-
trycker hor att bindning av statens utgifter pa ett sitt som begrénsar riksdagens provningsrétt vid
behandlingen av den érliga budgeten forutsétter riksdagens forhandsgivna samtycke. Riksdagens
samtycke kan ges i form av en bemyndigande lag eller ett budgetbeslut. Reglering pa lagniva
tryggar riksdagens budgetmakt sékrast och den dr utgangspunkten i den géllande lagstiftningen
om Finnvera.

Grundlagsutskottet utldtande (GrUU 47/2025 rd) om propositionen uttrycker det pa f6ljande sétt.
6 § 2 mom. i lagforslag 1 bor dndras antingen sé att det ges betydligt nirmare bestimmelser om
fullmakten eller att det i statsbudgeten arligen fattas beslut om det totala beloppet av finansie-
ringsfullmakten inom ramen for den 6vre griansen enligt 6 § 1 mom. Som en del av beslutet fattas
beslut om indelningen av fullmakten for olika &ndaméal med beaktande av de risker som anknyter
till respektive dndaméal.”

Den precisering som i ekonomiutskottets betdnkande nu foreslds i 6 § motsvarar inte den nog-
grannhet som forutsdtts i den géllande lagstiftningen och r i forhéllande till propositionen inte
heller annars de “’betydligt ndrmare bestimmelser” som grundlagsutskottet forutsitter. Darfor dr
deti enlighet med grundlagsutskottets utlitande nédvindigt att utover det som foreslasi6 §
1 och 2 mom. till 6 § 2 mom. foga foljande krav som sékerstiller riksdagens budgetmakt:
”Beslut om den nirmare indelningen av maximibeloppen for bolagets och dess dotterbo-
lags forbindelser enligt 1 mom. ska fattas i statsbudgeten.” Forslaget ingar i dndringsfor-
slagen till reservationen.

Hojningen av fullmakten for sdrskild riskexponering med dtta miljarder mdste motiveras

Den 1 juni trddde en éndring av exportgarantilagen (422/2001) i kraft. Genom &ndringen hdjdes
fullmakten for statens specialfinansieringsverksamhets mest riskfyllda finansiering, det vill séga
den sé kallade fullmakten for specialrisktagning, frén 8 miljarder euro till 12 miljarder euro. Hu-
vuddelen av specialrisktagning géller ansvar inom fartygs- och varvsindustrin. I proposition RP
23/2025 rd konstaterades det att ansvarsbeloppet for specialrisktagningen var 3,7 miljarder euro
nér propositionen ldmnades i februari 2025. Av fullmakten pa atta miljarder euro hade alltsa 4,3
miljarder inte anvénts. Som motivering for hojningen av fullmakten angavs sérskilt behovet i an-
knytning till framtida kryssningsfartygsaffarer. Nu foreslas det i statsbudgeten for 2026 att full-
makten for specialrisktagning hojs ytterligare fran 12 till 20 miljarder euro. Det dr inte ként hur
mycket av den nuvarande fullmakten pa 12 miljarder euro som inte har anvénts, men det star klart
att hela fullmakten inte kan ha utnyttjats. Det har gétt bara ungefar ett halvar sedan fullmakten se-
nast hdjdes. Hojningen av fullmakten med étta miljarder euro motiveras varken i budgetproposi-
tionen for 2026 eller i denna proposition (RP 64/2025 rd). Det &r inte motiverat att riksdagen i
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budgeten eller genom en lagéndring beviljar en ny fullmakt pé atta miljarder utan adekvata mo-
tiveringar. Déarfor bor fullmakten for specialrisktagning enligt 10 och 11 § i lagforslag 1
kvarsta pa nuvarande niva. Bestimmelser om detta bor ingi i 6 § 1 mom. pa det séitt som fo6-
reslas i reservationens dndringsforslag.

Definitionen av finldndskt intresse mdste preciseras for att forhindra utnyttjandet av billig ut-
ldndsk arbetskrafft.

I den offentliga exportgaranti- och exportfinansieringsverksamheten bér man beakta hur export-
handeln 4r till nytta for Finlands samhéllsekonomi, det vill séga hur det sa kallade finldndska in-
tresset tillgodoses. Att det finldndska intresset tillgodoses &r en forutséttning for att finansiering-
en ska kunna genomforas. I sin exportfinansieringsverksamhet bor Finnvera utdver de lagar som
reglerar den iaktta OECD:s avtal och villkor. Utdver det internationella exportkreditavtalet reg-
leras exportfinansieringen ocksé bland annat av OECD:s anvisningar om samhéllsansvar.

Finnveras exportkreditgarantier, exportgarantier och siarborgen uppgick i slutet av juni 2025 till
22,2 miljarder euro. Exponeringarna gillande fartygs- och varvsindustrin stod for 51 procent av
detta. Fartygs- och varvssektorns sysselsittande effekt 4r mycket betydande. I underleveran-
torsnétverken finns upp till 1 200 foretag som sysselsétter tiotusentals arbetstagare. Till exempel
vid Abovarvet arbetar tusentals arbetstagare dagligen, och merparten av dem ir anstillda hos un-
derleverantorer.

Finléndska varv, liksom ocksa annan industri, byggsektor och tjénster, har i aratal systematiskt
utnyttjat billig utlandsk arbetskraft. I underleverantdrsnétverken inom den fartygs- och varvssek-
tor som finansieras av Finnvera avslojas fortlopande allvarliga fall av utnyttjande av utléndsk 14g-
l16nearbetskraft. Fallen har kopplingar till organiserad brottslighet. Fenomenet &r varken nytt el-
ler marginellt, utan har pagatt linge och &r omfattande. P4 grund av bristande tillsyn avsldjas en-
dast toppen av isberget nér det giller utnyttjande — vertradelser av lagar och kollektivavtal.

Den néringsverksamhet som finansieras méste vara samhéllsansvarig. Som motprestation for fi-
nansieringen ska det finska intresset uppfyllas, och detta bor innefatta en absolut skyldighet att
forhindra dumpning av anstillningsvillkor och missbruk. Foéretag som omfattas av finansieringen
maste folja géllande kollektivavtal, sdkerstélla arbetarskydd och iaktta arbetslagstiftningen. For
att sékerstélla uppfyllandet av det finska intresset och som motprestation for Finnveras finansie-
ring maste det krévas att bestéllaransvaret uppfylls utan undantag och att missbruk, olagligheter
och laglonearbete elimineras i underleverantorsnitverken.

Det omfattande och sedan artionden pégaende utnyttjandet av utlindsk laglonearbetskraft inom
fartygs- och varvsindustrin maste forhindras. Dérfor bor det till 8 § 2 mom. i lagforslag 1, i en-
lighet med reservationens dndringsforslag, fogas en skyldighet att siikerstilla att finlind-
ska anstillningsvillkor iakttas inom den niringsverksamhet som finansieras, inklusive
inom underleverantorsnitverket.

I 8 § i lagforslaget foreskrivs det enligt propositionsmotiven att kravet pa finléndska intressen

som villkor for beviljande av finansiering pa en vagare och mer allmén niva dn for nérvarande.
Det kan inte accepteras. Andringen forsvagar regleringens exakthet och styrande verkan. Defini-
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tionen av det finldndska intresset bor tvirtom preciseras s att ansvar pa tiotals miljarder gagnar
Finlands nationalekonomi, de offentliga finanserna och det finldndska samhaéllet och sé att det
finska intresset uppfylls.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslag 2—6 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkinner lagforslag 1 enligt betinkandet, men 6 och 8 § med dndringar
(Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

1. Lag om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den

6§
Finansieringsfullmakter

(1 mom. som i EkKUB)

Fullmakterna enligt 1 mom. 2 och 3 punkten far dock inte sammanlagt 6verstiga 40 miljarder
euro. Hogst 2612 miljarder euro av de fullmakter som avses i | mom. 1—3 punkten kan utgoras
av finansiering som beslutats vid forfaranden enligt 10 och 11 §.

For bolagets medelsanskaffning enligt 5 § 2 mom. 1 punkten far det sammanlagda kapitalet i
statens separata borgensforbindelser vara hdgst 20 miljarder euro, varav kapitalbeloppet av kort-
fristiga skulder fér vara hogst 3 miljarder euro. Dessutom far bolaget ha rantor som réknas pa ka-
pitalet av skulder som staten har ansvar for och, som skydd mot risker, ett behovligt antal till 18-
nen anknutna réntevéxlings- och valutavixlingsavtal och andra motsvarande skyddsarrange-
mang. Beslut om den nidrmare indelningen av maximibeloppen for bolagets och dess dotterbo-
lags forbindelser enligt 1 mom. ska fattas i statsbudgeten.

(4—5 mom. som i EKUB)

83§
Finldndskt intresse
(1 mom. som i EkKUB)

Vid beddmningen av frdmjandet av den ekonomiska utvecklingen i Finland ska de positiva ef-
fekterna av finansieringsarrangemanget pa samhéllsekonomin, sysselsittningen, den offentliga
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ekonomin, miljén, den verksamhet som finansieras eller det finlindska foretagets verksamhets-
forutsattningar eller andra dirmed jimforbara omsténdigheter beaktas. Dessutom ska den finan-
sierade néringsverksamheten inklusive underleverantdrer bedomas med avseende pa anstéll-
ningsvillkor, arbetsférhéllanden och 6vrigt samhéllsansvar.

(3—4 mom. som i EKUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet ldmnar en proposition till riksdagen med forslag till
revidering av lagstiftningen om statens specialfinansieringsverksamhet sd att riksdagens
grundlagsfista rdtt att besluta om statens medel stdirks.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utan drojsmal vidtar dtgdrder for att forbdttra insy-
nen i de fullmakter som dr forknippade med den hégsta risken, det vill sdga den sd kallade
specialrisktagningen, och i de realiserade forbindelserna, och att statsrdadet motiverar hoj-
ningen av fullmakten med dtta miljarder euro infor riksdagen.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utan dréjsmdl vidtar dtgdrder for att sikerstdilla att
bolag som omfattas av statlig specialfinansiering — inom varvsindustrin och andra bran-
scher — foljer lagar och kollektivavtal i sina underleverantorskedjor.

Helsingfors 4.12.2025

Johannes Yrttiaho vinst
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