Betinkande EKUB 24/2024 rd— RP 193/2024 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av
handelsregisterlagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av handelsregisterlagen
(RP 193/2024 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Jyri Oksanen, arbets- och niringsministeriet
- ledande sakkunnig Lauri Luukkonen, Skatteforvaltningen

- jurist Mika Paasikallio, Patent- och registerstyrelsen

- ledande expert Hannu Yldnen, Finlands niringsliv rf

expert Niko Nurmela, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- finansministeriet

- arbets- och néringsministeriet

- Centralhandelskammaren

- Finlands Advokatforbund

- Ekonomiadministrationsférbundet 1 Finland rf
- Finlands Revisorer rf.

Inget yttrande av
- justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att handelsregisterlagen dndras. Enligt forslaget ska det till lagen fogas
bestimmelser om Patent- och registerstyrelsens behorighet nédr det géller avslutande av
likvidationen i frdga om eller aterinférande i handelsregistret av ett aktiebolag, andelslag,
bostadsaktiebolag eller msesidigt fastighetsaktiebolag som forordnats att trdda i likvidation eller
avforas fran handelsregistret. Bestimmelserna ska tillimpas p& en sddan ovan avsedd

Klart
5.0



Betinkande EKUB 24/2024 rd

anmélningsskyldig som har forordnats att trdda i likvidation eller avforts fran handelsregistret
efter att den forsummat den anmélningsskyldighet som hanfor sig till handelsregistret.

Enligt forslaget ska den anmélningsskyldige inom en viss tid hos Patent- och registerstyrelsen
ansoka om avslutande av likvidationen eller &terinforande i handelsregistret. Det foreslas att
forutsattningen for godkédnnande av ansokan ska vara att den anmélningsskyldige réttar till den
forsummelse som ledde till forordnandet om likvidation eller avregistrering samt andra fel och
brister i registeruppgifterna, att de lagakraftvunna avgifter som registermyndigheten pafort den
anmélningsskyldige har betalats, att den anmélningsskyldige inte har upplosts eller dess egendom
skiftats och att det inte heller finns ndgot annat hinder som f6ljer av lagstiftningen for avslutande
av likvidationen eller for aterinforande av den anmaélningsskyldige i registret.

Ansokan ska goras inom ett ar fran beslutet om férordnande om likvidation eller avregistrering.
Om en anmélningsskyldig pa grund av en forsummelse har forordnats att trdda i likvidation eller
avregistreras innan mer &n fem ar har forflutit frén det att det senast har beslutats att likvidationen
avseende den anmélningsskyldige ska avslutas eller fran det att den anmélningsskyldige har
aterinforts i registret, godkénns ansdkan inte.

Det foreslas att lagen ska tillimpas pa anmélningsskyldiga som har forordnats att trdda i
likvidation eller avforts fran handelsregistret den 1 januari 2023 eller darefter. Tidsfristen pa ett ar
for ansokan rédknas fran ikrafttrddandet av lagen, om beslutet att forordna om likvidation eller
beslutet om avregistrering har fattats fore det.

Ikrafttridandebestdmmelsen ska enligt forslaget dndras sé att bestimmelsen om kontroll av att
registeruppgifter dr uppdaterade ska borja tillimpas forst 2027, 1 stéllet for 2026.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt, dock senast den 1 mars 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

I propositionen foreslas det att Patent- och registerstyrelsen under vissa forutséttningar kan
besluta att avsluta likvidationen eller aterinfora ett sddant anmaélningsskyldigt foretag till
handelsregistret som har forordnats att trida i likvidation eller avforas ur handelsregistret pa
grund av forsummelse att gora vissa anmélningar i anslutning till handelsregistret. Det kan rora
sig om forsummelse av anmélan av bokslut, behorig styrelse och i lagen om néringsverksamhet
avsedd foretridare eller uppgifter om verkliga forménstagare enligt penningtvéttslagen. Enligt
forslaget forutsétter ett beslut om aterinforande i handelsregistret eller avslutande av
likvidationen en ansdkan som ska gdras inom ett ar fran beslutet om likvidation eller
avregistrering. Regleringen ska tillimpas pa anmilningsskyldiga som har forordnats att trdda i
likvidation eller avforts ur registret den 1 januari 2023 eller déarefter.

Bakgrunden till forslaget ar fordndrad tolkningspraxis hos registermyndigheten Patent- och
registerstyrelsen 2023. Enligt den kan avforande ur handelsregistret eller forséttande i likvidation
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till foljd av forsummelse frén den anmélningsskyldige inte ldngre betraktas som ett sakfel som
ska rittas till med stdd av 50 § i forvaltningslagen. Eftersom handelsregisterlagen inte innehaller
nagra bestimmelser om avslutande av likvidationen eller aterinforande i registret i friga om en
anmélningsskyldig som p& grund av forsummelse har forordnats trdda i likvidation eller
avregistreras, kriaver fortsatt niringsverksamhet i praktiken att den anmélningsskyldige uppldses
genom ett likvidationsforfarande och att ett nytt bolag bildas.

Ekonomiutskottet anser att forslaget behovs och &r motiverat. Enligt propositionen har omkring
55 000 anmaélningsskyldiga avforts ur handelsregistret mellan den 1 januari 2019 och den 31
augusti 2024 pa grund av forsummelser. Under samma period har cirka 3 400 foretag pa ansokan
aterinforts i registret. Ekonomiutskottet noterar att en del av de foretag som avforts ur registret har
varit foretag som har tinkt fortsdtta med sin verksamhet. For att kunna fortsdtta med
verksamheten &r det i sddana fall oskéligt att foretaget maste avvecklas och ett nytt foretag bildas.

Eventuella andra pdfoljder for den anmdlningsskyldige till foljd av avregistrering

I de sakkunnigyttranden som lamnats till utskottet framfors det att férordnande om likvidation
eller avregistrering kan leda till skattepéfoljder for den anmélningsskyldige samt uppsigning
eller omstrukturering av personal, 1&n och andra avtal. Den géllande lagstiftningen eller
propositionen innehéller inga bestimmelser om hur dessa eventuella andra paféljder kan
forhindras. Syftet med propositionen &r dock att den anmélningsskyldige ska kunna fortsétta sin
verksamhet s& normalt som mgjligt och pd motsvarande sétt som fore forordnandet om
likvidation eller avregistrering.

I en del av sakkunnigyttrandena anses det att den tolkningsanvisning som ingar i
propositionsmotiven inte &r tillricklig for att avvirja eventuella skattepafdljder och andra
pafoljder, utan bestimmelser om detta bor utfdrdas i lag. | ett sakkunnigyttrande foreslés det att
datumet for nir den anmélningsskyldige i enlighet med handelsregisterlagen dterinfors i registret
ska antecknas som den dag dé avregistreringen antecknades i registret.

Ekonomiutskottet instdmmer i arbets- och niringsministeriets svar av den 2 december 2024 och
konstaterar att handelsregistrets grundlaggande uppgift ér att upprétthalla tillforlitlig och aktuell
information om foretag, sammanslutningar och personer som ér verksamma i dem. Enligt uppgift
till ekonomiutskottet skulle sakkunnigyttrandets forslag om att retroaktivt anteckna datumet for
aterinforande i registret som en annan dag &n den da aterinforandet sker vara en mycket
exceptionell 10sning med tanke pé den géllande regleringen. Utskottet konstaterar ocksa att
faktaunderlaget till beredningen &r begrénsat pa grund av att regleringen &r bradskande och att det
utifrdn underlaget inte gar att bedoma alla de konsekvenser som det kan ha att datumet for
aterinforande i registret anges vara samma datum som datumet for avregistreringen.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Ekonomiutskottet noterar det som konstaterats i flera sakkunnigyttranden, ndmligen att ocksé
foretag som genuint bedriver affarsverksamhet avfors ur handelsregistret. Utskottet konstaterar
ocksé att &ven om det med stdd av den foreslagna lagstiftningen igen blir mojligt att aterinfora
foretagen till registret, bor man forsoka undvika att verksamma foretag avfors ur registret. I forsta



Betinkande EKUB 24/2024 rd

hand bor de péforas andra pafdljder for forsummelse av anmilningsskyldigheten. Utskottet
betonar till denna del vikten av informationsutbyte mellan myndigheterna och anser det viktigt att
exempelvis information fran skattefoérvaltningen utnyttjas mer och effektivare i processerna in
for nérvarande.

Elektronisk kommunikation

Ekonomiutskottet anser ocksa att det ar viktigt att mojligheterna till elektronisk kommunikation
utnyttjas s& effektivt som mojligt till exempel for att nd foretagens ansvariga innan foretaget
avfors ur handelsregistret. Nar systemen utvecklas ar det viktigt att se till att det ar 1att att utritta
drenden samt att systemet ar tillforlitligt och driftsékert.

Andringen av ikrafitridandebestimmelsen i handelsregisterlagen

Ikrafttradandebestimmelsen i den reviderade handelsregisterlagen fran 2023 foreslas bli dndrad
sé att 23 § om uppdaterade registeruppgifter borjar tillimpas forst den 1 januari 2027 i stéllet for
den 1 januari 2026. I ett sakkunnigyttrande papekas det att forslaget inte motiveras tillrackligt i
propositionen. Ekonomiutskottet anser det motiverat att skjuta upp tillimpningen, eftersom det
enligt propositionen &r uppenbart att det tekniska genomforandet for kontroll av att
registeruppgifter dr uppdaterade dnnu inte kommer att vara slutfort i borjan av 2026. Utskottet
hinvisar ocksad till arbets- och niringsministeriets svar enligt vilket ett uppskov med
tillimpningen pa det sétt som foreslds i propositionen inte i ndgon betydande grad paverkar
registrets aktualitet.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 193/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 10.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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