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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av energieffektivi-
tetslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av energieffektivitetslagen
(RP 162/2016 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betinkande och till miljo-
utskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- miljéutskottet MiUU 21/2016 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Maria Holmi, arbets- och niringsministeriet
- Overingenjor Juha Toivanen, Energimyndigheten

- ledande expert Isa-Maria Bergman, Motiva Ab.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- miljoministeriet

- Finlands Fastighetsforbund rf
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att energieffektivitetslagen dndras. Genom den foreslagna lagen ge-
nomfors den artikel i energieffektivitetsdirektivet som géller offentliga organs forpliktelser att
gora energieffektiva inkop. Dessutom kompletteras lagen med vissa definitioner som finns i en-
ergieffektivitetsdirektivet. Bakom forslaget ligger behovet att precisera det nationella genomfor-
andet av energieffektivitetsdirektivet i fraiga om de punkter som Europeiska kommissionen har
framf0rt i ett motiverat yttrande till Finland.

Klart
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Andringarna syftar till att stirka den offentliga sektorns féreddmliga roll som friimjare av ener-
gieffektivitet. Det foreslés att lagens tillimpningsomrade utvidgas sa att det géller centralforvalt-
ningsmyndigheter nér dessa upphandlar produkter, tjinster och byggnader pa det sitt som avses i
propositionen. Det foreslés att bestimmelserna om offentliga organs anskaffningar fogas till ett
nytt separat kapitel och att de centrala definitionerna fogas till lagen. I syfte att smidiggora lag-
stiftningen foreslés dven vissa tekniska dndringar.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslaget med smé dndringar och med foljande papekanden.

Malet ér att stdrka den offentliga sektorns stidllning som foredéme i fraga om energieffektiva upp-
handlingar. Propositionen bottnar i energieftektivitetsdirektivet och kommissionens motiverade
yttrande déir det nationella genomforandet inte har ansetts tillrdckligt pa grund av att kraven pa en-
ergieffektivitet inte ingér i den forpliktande lagstiftningen utan bara i ett principbeslut. Den nu f6-
reslagna regleringen innebér d4ndé ingen stor substantiell &ndring eftersom statsradets principbe-
slut sedan 2013 forutsitter frimjande av hallbara miljé- och energildsningar (Clean Tech-16s-
ningar) i statens offentliga upphandling.

Den foreslagna regleringen stdmmer till innehéll och tillimpningsomrade dverens med direkti-
vet. Kraven pé energieffektivitet for upphandlingar &r forpliktande for de myndigheter som hor
till centralférvaltningen och géller upphandlingar som overskrider troskelvérdena i direktivet om
offentlig upphandling. Forslaget géller centralforvaltningsmyndigheter, vilket 1 propositionen av-
ser alla offentliga organ vilkas behdrighet stricker sig Over statens hela territorium. Lagen ska
inte innehélla en uttdmmande forteckning dver alla centralforvaltningsmyndigheter, utan det ska
bestdmmas av verksamhetens art.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna dr motiverade. Trots att den foreslagna
forpliktande regleringen inte géller en sdrskilt stor andel av upphandlingar i relation till de offent-
liga upphandlingarnas sammantagna vérde, har de en betydande potential nir det giller att fraimja
exempelvis ren teknik. Utskottet vill ocksa betona att energieffektivitet dr ett centralt omrade
inom affarsverksamhet och en exportsektor vars internationella framgéng kan fraimjas genom en
vélfungerande hemmamarknad och inhemska referenser.

Men ekonomiutskottet konstaterar &nda att centralférvaltningens andel endast tidcker en brakdel
av den offentliga sektorns upphandling av produkter, tjénster och byggnader. Darfor ér det enligt
utskottets asikt viktigt att utover de aktuella skyldigheterna for centralforvaltningsmyndigheter-
na ockséd motivera lokal- och regionalforvaltningsmyndigheterna och stodja energieffektiva upp-
handlingar enligt direktivet.

Att genomfora energieffektiva och innovativa upphandlingar kridver omfattande kompetens om
bade upphandlingsforfaranden och bedémning av energiprestanda. Arbets- och niringsministe-
riet publicerade anvisningar om detta i borjan av 2016, och radgivningstjansten har genomforts
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genom en databank hos Motiva. For att frimja energieffektiva upphandlingar behovs eftektiv rad-
givning, anvisningar for specifika produktgrupper och praktiska verktyg for att bedoma energi-
prestandan. For nérvarande har det sérskilt véckt oro att anordnandet av radgivningen &r projekt-
baserad. Utskottet vill fasta uppmérksamhet vid behovet av att utveckla radgivningen om energi-
effektivitet och anser det vara viktigt att bedoma huruvida det nuvarande pé projektfinansiering
baserade sittet att ordna saken fungerar i langden. Likasa bor det bedomas hur skyldigheterna och
maélen i frdga om upphandlingarnas energieffektivitet faktiskt har uppfyllts och vilka effekterna
har varit.

DETALJMOTIVERING

29 d §. Upphandling av byggnader med hog energiprestanda. [ samband med utfragningen
av sakkunniga har det aktualiserats ett behov av att precisera 5 a kap. 29 d § om upphandling av
byggnader med hog energiprestanda sé att paragrafen hianvisar dels till den géllande lagen, dels
till energicertifikat som fortfarande géller trots att lagen dr upphivd. Bestimmelsen bor dndras for
att det inte ska bli nodvéndigt att for att f6lja denna lag skaffa energicertifikat enligt den nya la-
gen 1 stéllet for géllande energicertifikat. Fragan ar relevant: innan den nuvarande lagstiftningen
trader i kraft har det gatt att enligt den upphévda lagen skaffa energicertifikat som géller 10 ér fran
utarbetandet och som saledes kan gélla &nda till 2023. Det finns ingen orsak att genom den nu f6-
reslagna regleringen skapa ett indirekt tvang att fornya certifikaten.

Ekonomiutskottet foreslar att 5 a kap. 29 d § kompletteras med en hénvisning till gédllande ener-
gicertifikat enligt den upphédvda lagen om energicertifikat for byggnader (487/2007).
FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 162/2016 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag om andring av energieffektivitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i energieffektivitetslagen (1429/2014) 2 § 3 punkten, 3 § 15 punkten 7 § 1 och 2 mom.,
10§ 1 mom., 11 § 1 mom., 12 § 2 mom. och 32 § samt

fogas till 2 § en ny 4 punkt, till 3 § nya2 a-,2 b-, 11 a-, 12 a-, 16 och 17 punkter och till lagen ett
nytt 5 a kap. som foljer:
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2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldimpas pa

3) nit for fjarrvarme och fjarrkyla, termiska elproduktionsanlédggningar och sadana industrian-
laggningar som kan tillféra anvéndbar overskottsviarme,

4) centralforvaltningsmyndigheter som avses i 3 § 17 punkten nér de upphandlar produkter,
tjanster och byggnader pé det sitt som avses i 5 a kap.

38
Definitioner

I denna lag avses med

2 a) energibesparing en mingd sparad energi som faststills genom métning eller uppskattning
av anvédndningen fore och efter genomforandet av en atgérd for att forbattra energieffektiviteten,
med normalisering for yttre forhéllanden som péaverkar energianvandningen,

2 b) slutlig energianvindning all energi som levereras till industrin, transporter, hushall, tjans-
ter och jordbruk, dock inte energi som anvénts for omvandling eller produktion av energi,

11 a) energitjdnst den fysiska vinst, nytta eller fordel som erhalls genom en kombination av en-
ergi med energieffektiv teknik eller med &tgérder, som kan inbegripa den drift, det underhall och
den kontroll som krévs for tillhandahallande av tjénsten, som tillhandahalls p& grundval av ett av-
tal och som under normala férhallanden pavisats leda till kontrollerbar och métbar eller uppskatt-
ningsbar forbattring av energieffektivitet eller primérenergibesparingar,

12 a) kraftvirmepanna panna som kan anvindas vid kraftvirmedrift for el- och virmeproduk-
tion,

15) omfattande uppgradering renoveringsarbeten vars kostnad overskrider 50 procent av in-
vesteringskostnaderna for en ny jamforbar enhet,

16) offentliga organ upphandlande myndigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, nedan direk-
tivet om offentlig upphandling,

17) centralforvaltningsmyndigheter alla offentliga organ vilkas behdrighet stracker sig dver
statens hela territorium.

78
Befrielse fran obligatorisk energibesiktning

Om ett foretag tillimpar ett energiledningssystem eller miljoforvaltningssystem som certifie-
rats av ett ackrediterat organ i enlighet med tilldimpliga europeiska eller internationella standarder
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och som inbegriper energibesiktning som uppfyller i denna lag eller med stod av den foreskrivna
minimikrav, behover foretaget inte genomfora obligatorisk energibesiktning enligt 6 §.

Som etti 1 mom. avsett certifierat energiledningssystem betraktas dtminstone det certifierade
systemet ISO 50 001 samt det certifierade systemet [SO 14 001 i kombination med ett energiled-
ningssystem som certifierats av ett ackrediterat organ och vars krav pa energibesiktningar dver-
ensstimmer med systemet [SO 50 001.

10§
Foretagets energibesiktningsrapport

Det ska avfattas en rapport om energibesiktningen av ett foretag. Besiktningsrapporten ska be-
varas i minst fem ar. Foretaget far inte ha en energibesiktningsrapport som &r mer én fyra &r gam-
mal.

11§
Objektsbesiktningsrapport

Det ska avfattas en rapport om varje objektsbesiktning som inkluderas i energibesiktningen av
ett foretag. Rapporten ska bevaras i minst fem ar. Ett foretag ska ldmna de viktigaste uppgifterna i
varje objektsbesiktningsrapport som inkluderats i energibesiktningen av foretaget till ett register
som Energimyndigheten for eller anvisar inom tre méanader fran det att objektsbesiktningsrappor-
ten blivit fardig.

12 §
Tillsyn

Energimyndigheten har rétt att fa rapporterna om ett foretags obligatoriska energibesiktning
och om en objektsbesiktning som ingér i energibesiktningen in for granskning. Energibesikt-
ningsrapporten, den diri ingdende objektsbesiktningsrapporten samt andra uppgifter som myn-
digheten behdver for tillsynen ska ldmnas till Energimyndigheten inom en méanad efter begéran
fran Energimyndigheten. Rapporterna om energibesiktningen och objektsbesiktningen far inte
vara mer 4n fyra ar gamla.
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5akap
Offentliga organs upphandling
29a§
Energieffektivitet i centralforvaltningens anskaffningar

Centralforvaltningsmyndigheterna ska anskaffa produkter, tjénster, och byggnader med hog
energieffektivitetsprestanda om det 4r mojligt med avseende pa kostnadseffektivitet, ekonomisk
genomforbarhet, hallbarhet i vidare bemaérkelse, teknisk 1dmplighet samt tillracklig konkurrens.

Skyldigheten enligt 1 mom. géller sdidana upphandlingskontrakt om produkter, tjdnster och
byggnadsentreprenader som ingds av centralforvaltningsmyndigheter och vars viarde motsvarar
minst de troskelvirden som anges i artikel 4 i direktivet om offentlig upphandling.

29b§
Upphandling av produkter

Om den produkt som upphandlas omfattas av tillimpningsomréadet for lagen om krav pé eko-
design for och energimérkning av produkter (1005/2008) och produkten dr forsedd med energi-
mérkning, far centralférvaltningsmyndigheten enbart upphandla produkter som tillhér den hog-
sta mojliga energieffektivitetsklassen. Om produkten inte har energimarkning, men det for pro-
dukten stills krav pa energieffektivitet i Europeiska kommissionens genomforandeakt om ekode-
sign for produktgruppen, far centralférvaltningsmyndigheten upphandla enbart produkter som
motsvarar de referensviarden for energieffektivitet som anges i genomforandeakten. Vid upp-
handling av produkter ska dock behovet att sdkerstilla tillrdcklig konkurrens beaktas.

Om upphandlingen géller ett produktpaket som i sin helhet omfattas av tillimpningsomradet
for en genomforandeakt som avses i 1 mom., far centralfoérvaltningsmyndigheten i upphandlings-
beslutet ge den samlade energieffektiviteten for produktpaketet foretrade framfor enskilda pro-
dukters energieffektivitet och kopa ett sddant produktpaket som hor till den hogsta energieffekti-
vitetsklassen.

En centralforvaltningsmyndighet far endast kdpa kontorsutrustning som motsvarar minst de
energieffektivitetskrav som avses i bilaga C till det avtal som ar kopplat till rddets beslut 2006/
1005/EG om ingaende av avtalet mellan Amerikas forenta staters regering och Europeiska ge-
menskapen om samordning av program for energieffektivitetsmérkning av kontorsutrustning.

Centralforvaltningsmyndigheter far endast kopa dack som hor till klass A enligt den klassifi-
cering for drivmedelseffektivitet som anges i Europaparlamentets och radets forordning 2009/
1222/EG om mérkning av déck vad giller drivmedelseffektivitet och andra vésentliga parame-
trar. Centralforvaltningsmyndigheterna far dock av skél som hénfor sig till sdkerhet eller folkhal-
sa kopa déck som enligt den forordningen hor till klass A enligt klassificeringen for viaggrepp pé
vétt underlag eller for externt déck- och vigbanebuller.
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29 ¢ §
Upphandling av tjidnster

Centralforvaltningsmyndigheter ska i anbudsforfragningar om tjénstekontrakt forutsétta att
tjansteleverantorerna anvénder produkter som uppfyller de krav som avses i 29 b §, till den del
tjansteleverantdren koper in nya produkter helt eller delvis i syfte att erbjuda tjdnsterna.

29d3§
Upphandling av byggnader med héog energiprestanda

Centralforvaltningsmyndigheter far endast kdpa och inga nya hyresavtal om sddana byggna-
der som uppfyller minimikraven pé energiprestanda enligt 117 g § i markanvindnings- och
bygglagen (132/1999) och som har ett géllande energicertifikat i enlighet med lagen om energi-
certifikat for byggnader (50/2013) eller den upphdvda lagen om energicertifikat for byggnader
(487/2007), om inte syftet med anskaffningen ar

1) totalrenovering eller rivning av byggnaden,

2) att sélja byggnaden utan att anvdnda den for det centralférvaltningsmyndighetens eget syfte,
eller

3) att bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller
pa grund av dess sirskilda arkitektoniska eller historiska vérde.

29¢§
Forsvarsforvaltningens inkop

Bestdmmelserna i 29 a—29 d § tillimpas inte pa upphandlingskontrakt enligt lagen om offent-
lig forsvars- och sdkerhetsupphandling (1531/2011). Pa forsvarsforvaltningens och Grénsbevak-
ningsvisendets upphandlingskontrakt ska paragraferna i fraga tillimpas endast till den del detta
inte kommer i konflikt med forsvarsforvaltningens natur och huvudsakliga syfte.

328§
Sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut

I ett beslut som Energimyndigheten fattat med stod av denna lag far &ndring sokas genom be-

svar hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 9.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Rami Lehto saf

medlem Mika Lintild cent
medlem Martti Molsé saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Hanna Sarkkinen véinst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.



Betinkande EKUB 25/2016 rd
Reservation

RESERVATION

Motivering

Proposition RP 162/2016 rd med forslag till lag om éndring av energieffektivitetslagen tacker
bara en brékdel av upphandlingarna inom den offentliga sektorn. Forslaget &r tvingande bara for
statens organisationer och utesluter upphandlingar pa region- och kommunnivé samt upphand-
lingar som underskrider troskelvérdena.

Det sammanlagda virdet av den offentliga sektorns inkop i Finland &r é&rligen cirka 32 miljarder
euro, dvs. cirka 15 procent av bruttonationalprodukten. Den storsta delen av inkdpen utgdrs av
kommuners, samkommuners och andra kommunala organisationers inkdp. Ar 2015 uppgick vir-
det av inkdp som organisationerna inom den statliga centralférvaltningen gjorde till sammanlagt
cirka 5 miljarder euro, dvs. bara cirka 15,6 procent av den offentliga upphandlingen. For att en-
ergieffektivitetsmélen ska uppfyllas effektivt maste lagen ocksa gélla kommunernas offentliga
upphandlingar.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betdnkandet men 2 § med f6ljande &ndringar:

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldimpas pa

5) kommuner och sammanslutningar av kommuner fran och med den 1 januari 2020. Central-
forvaltningsmyndigheternas skyldigheter enligt denna lag géiller frén den dagen ockséd kommu-
ner och sammanslutningar av kommuner. (Ny)

Helsingfors 9.11.2016

Antero Vartia grona
Hanna Sarkkinen véinst



