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26/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av lagen om sikerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva

varor

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om sdkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor
(RP 275/2014 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- industrirdd Tapani Koivumiki och overin-
spektor Pauliina Kanerva, arbets- och né-
ringsministeriet

- Overingenjor Leena Ahonen, Sdkerhets- och
kemikalieverket (Tukes)

- dldre brandinspektor Kari Telaranta, Meller-
sta Nylands rdddningsverk, som representant
for Suomen Pelastusjohtajat ry

- dldre expert Merja Vuori, Kemiindustrin rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om sédkerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor dndras. Lagen dndras for att bestimmelser-
na i Europaparlamentets och radets nya direktiv
om atgirder for att forebygga och begriansa fa-
ran for allvarliga olyckshidndelser dir farliga
amnen ingér ska kunna inforlivas med den natio-
nella lagstiftningen.

Andringarna giller sirskilt produktionsan-
laggningars tillsynsplaner och tillsynsprogram,
verksamhetsutdvarens skyldighet att informera

RP 275/2014 rd

samt myndigheternas skyldigheter att hora och
informera.

I propositionen foreslés det ocksa att bestim-
melserna om explosiva varor preciseras. Det {o-
reslés att det tas in bestimmelser i lagen om till-
verkning av explosiva varor med mobila aggre-
gat samt om tillfillig upplagring av explosiva
varor. Dessutom ska bestimmelserna om upp-
lagring av explosiva varor i samband med han-
del och om &vervakningen av den preciseras.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2015.

Version 1.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med fol-
jande synpunkter och dndringsforslag.

Propositionens frimsta dndring ar att verk-
samhetsutovarnas forpliktelser ska definieras
enligt ett klassificeringssystem for kemikalier
enligt CLP-forordningen’.

Den nya CLP-klassificeringen definierar an-
gdende anldggningarnas sdkerhetsdligganden
huruvida det i enskilda fall géller en omfattande
eller obetydlig industriell bearbetning av kemi-
kalier. Klassificeringen faststiller ocksd om
verksamhetsutdvaren ska upprétta ett dokument
som beskriver verksamhetsprinciperna eller en
sdkerhetsrapport, enligt vilket enskilda anlagg-
ningars skyldigheter bestams.

Propositionen innehaller tilligg ocksa i fraga
om skyldigheter att informera allméinheten.
Verksamhetsutdvaren ska informera om siker-
hetsatgdrder vid produktionsanldggningar som
foranleder risk for storolyckor och om hand-
lingsdirektiv vid fall av storolycka. Informatio-
nen ska sammanstillas i ett dokument och héllas
tillgénglig for allménheten ocksd i elektronisk
form. Skyldigheten giller bade anléggningar
som ska uppritta sdkerhetsrapport och dem som
ska uppritta verksamhetsdokument. Den géllan-
de regleringen 4r i detta avseende inte forplik-
tande varvid dokument om verksamhetsprinci-
per inte alltid har lett till faktiska atgérder i prak-
tiken. Darfor ar den nya skyldigheten att visa att
verksamhetsprinciperna tillimpas motiverad.
Det nya 2 mom. i lagforslagets 30 § klargdr de
innehéllsliga kraven pa dokumentet om verk-
samhetsprinciper. Ekonomiutskottet anser ock-
sa att den foreslagna 31 § forbéttrar och samord-
nar anvisningarna till allménheten sa att de batt-
re motsvarar regleringen pé ligre niva om exter-
na rdddningsplaner for objekt som medfor sér-
skild risk.

! Férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
maérkning och férpackning av &mnen och blandningar
(CLP-forordningen).

Lagforslagets 27 a § och 64 § innehéller krav
motsvarande 79 § i rdddningslagen (379/2011)
om riskorientering i tillsynen. Andringen bidrar
till att forena tillsynsdtgdrderna enligt rddd-
ningslagen och kemikaliesékerhetslagen och att
rikta in tillsynsresurserna dndamalsenligt. Kra-
vet pa Tukes att utarbeta en tillsynsplan for de
objekt som ska dvervakas ger 6kad insyn i grun-
derna for tillsynen. Utskottet menar att dndring-
arna dr d&ndamélsenliga.

Enligt gidllande lag ska ett vite som utféirdats
av behorig rdddningsmyndighet utdémas av for-
valtningsdomstol. Forfarandet avviker fran an-
dra myndigheters behorighet samt ocksa fran
rdddningsmyndighetens behorighet enligt rddd-
ningslagen. Handldggningstiderna 1 forvalt-
ningsdomstolarna dr tidvis langa och beslutet
kan overklagas. Rdddningsmyndigheten kan inte
fortsétta behandlingen innan det drende som gél-
ler utfirdande av vite har behandlats. Radd-
ningsmyndigheten har saledes inte enligt géllan-
de reglering effektiva medel for att ingripa mot
forsummelser som inte rittas till ens med hot om
vite. Ndr syftet med tillsynsmyndigheternas be-
slut 1 sista hand &r att minska person-, miljo- el-
ler egendomsskador samt frdmja den allménna
sdkerheten, bor besluten i regel iakttas dven utan
att de har laga kraft. Utskottet anser att det ar
viktigt for att lagens syften ska nds att sista me-
ningen i 123 § stryks enligt propositionen.

Detaljmotivering

12 §. Drift och underhdll av en produktionsan-
ldggning. 1 paragrafen foreskrivs om verksam-
hetsutdvarens skyldigheter som giller driftssa-
kerhet och underhall i friga om produktionsan-
laggningars aggregat och anordningar. Enligt
paragrafens 3 mom. far aggregat och anordning-
ar som innehaller synnerligen lattantindliga, 14t-
tantdndliga och explosiva kemikalier samt ex-
plosiva varor placeras i en byggnad endast i en
sddan mingd som &r nédvéndig for att verksam-
heten ska kunna organiseras. I paragrafens 4
mom. foreskrivs mer omfattande om farliga ke-



Forslag till beslut

mikalier och explosiva varor. Enligt den fér pro-
duktionslokaler endast innehalla sidana méang-
der farliga kemikalier eller explosiva varor som
ar motiverat med avseende pa verksamheten och
sdkerheten.

Andringen av 3 mom. i 12 § innehéller den be-
gransning som avses i den nuvarande lagen i fra-
ga om produkter med 1&g flampunkt uttryckt i
termer enligt CLP-forordningen. Den nddvin-
dighetsbaserade avgrdnsningen av brandfarliga
vétskor bor gilla ocksd vitskor med en flam-
punkt mellan 60 och 100 °C. Eftersom flam-
punkten inte nédvéndigtvis star i samband med
hur en brinnande vitska beter sig, utan ocksé an-
dra egenskaper inverkar pé vitskans brandfarlig-
het, bor formuleringen i 3 mom. gdras mer hel-
tdckande och samtidigt ocksd samordnas med
formuleringen 1 4 mom.

31 §. Verksamhetsutévares informationsskyldig-
het. Paragrafen foreskriver om verksamhetsuto-
varens skyldighet att informera. Informations-
skyldigheten genomfors oftast i samarbete med
informationsskyldigheten inom rdddningsmyn-
digheten. Eftersom det handlar om information
om risk for storolycka &r det viktigt att kraven i

Utskottets indringsforslag
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olika bestimmelser stimmer 6verens. Ekonomi-
utskottet anser det angeldget att 2 mom. utdkas
med kravet att bigge nationalspraken ska anvén-
das.

64 §. Tillsyn och inspektion av upplagring i sam-
band med handel. Handeln med fyrverkeripjé-
ser 1 Finland dr kortvarig och sdsongbetonad.
Forséljningslagren kan i manga fall upprittas
rentav samma dag som fOrsdljningen inleds.
Réddningsmyndigheten har inte nu, och sanno-
likt inte heller inom den ndrmaste framtiden, re-
surser att granska forséljningsstillena enligt for-
muleringen i propositionen innan forséljningen
inleds. I praktiken gors inspektionerna medan
forsiljningen pégér och ndgra sikerhetsrisker i
anslutning till det har inte iakttagits. De ord som
faststdller att inspektionen ska ske innan lagret
tas i bruk foreslas bli strukna.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om #dndring av lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) 4—
6§,108§ 1 mom., 12 § 3 mom., 23 § 1 mom., 25, 27, 30—32 samt 58—60 §, 63 § 1 och 4 mom., 64,
79, 81, 82, 84, 85 0ch 91 §, 115 § 2 och 3 mom., 123, 125, 130 och 134 §,

av dem 5 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 1030/2009 och 690/2014, 6, 91 och 125 § sé-
dana de lyder delvis dndrade i lag 1030/2009, 23 § 1 mom. samt 25 och 58 § sddana de lyder i lag
1271/2010, 27, 30, 31, 60 och 130 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 1271/2010, 63 § 1 och 4
mom. samt 64 § sddana de lyder i lag 1030/2009, 82 § sadan den lyder i lag 400/2013, 84 § sddan den
lyder delvis dndrad i lag 400/2013 samt 115 § 2 mom. sadant det lyder i lagarna 1030/2009 och
1271/2010, samt

fogas till lagennya 23 a, 26 a,27a, 58 a, 58 b, 59 a, 64 a, 82 aoch 94 a §, ett nytt 12 a kap. samt nya
126 a och 128 a § som foljer:
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4—6 och 10 §
(Som i RP)

12§

Drift och underhall av en produktionsanligg-
ning

Aggregat och anordningar som innehaller far-
liga kemikalier eller explosiva varor far place-
ras i en byggnad endast i en sadan méngd som 4r
nddvindig for att verksamheten ska kunna orga-
niseras.

23,23 a,25,26a,27,27 aoch 30 §
(Som i RP)

318§
Verksamhetsutovares informationsskyldighet

(1 mom. som i RP)

Verksamhetsutévaren vid en produktionsan-
laggning for vilken en sdkerhetsrapport krivs
ska ldmna informationen till sddana personer
samt sddana nérliggande skolor, sjukhus och an-
dra byggnader i allmént bruk samt produktions-
anldggningar som kan berdras av en storolycka
som har fétt sin borjan i den produktionsanlagg-
ning for vilken sékerhetsrapporten kravs. Infor-
mationen ska innehélla uppgifter om verksam-
heten i produktionsanldggningen, de kemikalier
som orsakar risk for storolycka, riskernas art
samt hur befolkningen varnas och hur den for-
vintas agera i olyckssituationer. Informationen

Forslag till beslut

om dtgdrder som gdller produktionsanldiggning-
en och handlingsdirektiven i fall av storolycka
ska ges pd bdda nationalspraken.

(3 och 4 mom. som i RP)

32,58,584a,58b,59,59a, 60 och 63 §
(Som i RP)

64 §

Tillsyn och inspektion av upplagring i samband
med handel

(1 mom. som i RP)

Réddningsmyndigheten ska inspektera att
verksamhetssétten och det tekniska genomforan-
det vid ett sddant lager som avses i | mom. stim-
mer Overens med kraven (utesl.).

(3 och 4 mom. som i RP)

64 a,79,81,82,82a,84,85,91 och94a§
(Som i RP)

12 a kap.

Kungorelse och information om tillstindséa-
renden

104 a—104 d, 115, 123, 125, 126 a, 128 a, 130
och 134 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 13 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent Jari Myllykoski /vénst (delvis)
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml Martti Molsa /saf
medl. Teuvo Hakkarainen /saf Johanna Ojala-Niemeld /sd
Antti Kaikkonen /cent Arto Pirttilahti /cent
Pia Kauma /saml Kaj Turunen /saf
Jukka Kérna /sd Harry Wallin /sd.

Pdivi Lipponen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.
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