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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om pyrotekniska artiklars overens-
stimmelse med kraven och lag om fndring av
44 kap. 11 § i strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 december 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
pyrotekniska artiklars Overensstimmelse med
kraven och lag om &dndring av 44 kap. 11 § i
strafflagen (RP 319/2014 rd) till ekonomiutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- industrirdd Tapani Koivumdki och o&ver-
inspektor Pauliina Kanerva, arbets- och né-
ringsministeriet

- bevakningsdirektor Mikko Gronberg, Tullsty-
relsen

- Overingenjor Harri Roudasmaa, Sékerhets-
och kemikalieverket (Tukes)

- dldre brandinspektér Kari Telaranta, Meller-
sta Nylands rdddningsverk, som representant
for Finlands Kommunférbund och Suomen
Pelastusjohtajat ry.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslér regeringen en lag
om pyrotekniska artiklars Overensstimmelse
med kraven. Avsikten dr att genomfora Europa-
parlamentets och radets direktiv om tillhanda-
héllande pad marknaden av pyrotekniska artiklar.

Direktivet om pyrotekniska artiklar utgdr en
del av den omfattande produktregleringsreform
som genomfors inom Europeiska unionen. Re-
formen genomfors stegvis och uppskattas ha om-
fattande inverkan pa lagstiftningen om produkt-
sdkerhet och marknadskontroll.

RP 319/2014 rd

Lagen foreslas ockséd innehélla bestimmelser
om pyrotekniska artiklars sparbarhet, genom vil-
ka kommissionens direktiv om inrdttande av ett
system for pyrotekniska artiklars sparbarhet ge-
nomfors.

I propositionen foreslés dessutom att straffla-
gens paragraf om brott mot bestimmelserna om
explosiva varor dndras sa att det blir straffbart
att importera, sldppa ut pa marknaden och distri-
buera pyrotekniska artiklar i strid med den fore-
slagna lagen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2015.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med f6l-
jande synpunkter och smérre dndringar.

Regeringen foreslar en ny lag om pyroteknis-
ka artiklars dverensstimmelse med kraven. La-
gen avses innehalla de bestimmelser som be-
hovs for att genomfora det nya pyroteknikdirek-
tivet och direktivet om inrédttande av ett system
for pyrotekniska artiklars sparbarhet. Det ror sig
huvudsakligen om tekniska &ndringar som inte
medfor nagra storre innehéllsliga dndringar i fra-
ga om de tekniska sdkerhetskraven pa pyrotek-
niska artiklar eller i friga om myndigheternas
verksamhet. De nya reglerna kan tillfalligtvis
minska utbudet av fyrverkeripjdser pa var in-
hemska marknad, men i de fall dér bortfallet gil-
ler produkter som inte motsvarar kraven kan det-
ta ses som en vilkommen f6ljd av de nya regler-
na.

Ekonomiutskottet hdnvisar till ett tidigare be-
tankande (EkKUB 26/2014 rd — RP 275/2014 rd)
dér det tillstyrkte dndringen av lagen om siker-
het vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor, sa att det inte krévs att riddnings-
myndigheterna inspekterar forséljningslager for
fyrverkeripjiser i forvig, utan att tillsynen kan
ske nér lagret anviands. Losningen &r funktionell
nir man beaktar tillsynsresurserna och erfaren-
heterna av sadan tillsyn.

De nu foreslagna bestimmelserna om impor-
torernas och distributdrernas skyldigheter be-
hovs, och de understryker verksamhetsutova-
rens ansvar for sikerheten hos de produkter den-
ne tillhandahaller. De understryker importorens
och distributérens ansvar for sina produkters sé-
kerhet.

Det foreslagna 39 § 2 mom. foreskriver om
ritten att lamna ut uppgifter till riddningsmyn-
digheterna trots sekretessbestimmelserna i of-
fentlighetslagen. Utskottet menar att ett sadant
undantag dr motiverat for att myndigheterna ska
kunna utbyta information exempelvis for tillsy-
nen over upplagringen och vid olyckor.

De foreslagna 42 och 43 § i lagforslag 1 ger
tillsynsmyndigheten befogenheter ocksd nir en
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pyroteknisk artikel dverensstimmer med kraven
men trots det kan medfora fara. Det dr viktigt att
de nationella tillsynsmyndigheterna kan ingripa
mot farliga produkter for att sdrja for ménnisk-
ors sdkerhet och skydda egendom, ocksa nér pro-
dukterna formellt sett uppfyller kraven enligt
EU:s regelverk.

Nir beredningen av branschreglerna fortsét-
ter bor man granska i vilken utstrickning det gér
att minska egendoms- och personskadorna till
foljd av att pyrotekniska artiklar anvénds om
man &ndrar bestdimmelserna om &verldtelse och
tillsyn. Enligt inkommen utredning har en stor
del av olyckshdndelserna med explosiva varor
den senaste tiden forvisso skett i situationer dir
tillstdndsprocessen hade skotts pa behorigt sétt
och dér faran i stillet uppkom till f6ljd av under-
latenhet att folja reglerna. I ljuset av detta ter det
sig dérfor mer dndamalsenligt att effektivisera
tillsynen &n att skérpa reglerna.

Detaljmotivering

1. Lag om pyrotekniska artiklars Gverens-
stimmelse med kraven

2 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafen giller la-
gens rackvidd. Enligt 1 mom. tillimpas lagen pa
pyrotekniska artiklar. I 2 mom. fortecknas und-
antagen frdn huvudregeln i 1 mom. Enligt 2
mom. 1 punkten ska lagen inte tillimpas pa py-
rotekniska artiklar som &r avsedda att anvindas
av forsvarsmakten, grinsbevakningsvésendet el-
ler polisen. Det innebir att lagen foreslés ha en
storre rackvidd &n pyroteknikdirektivet (direk-
tiv 2013/29/EU). Direktivet ar inte tillimpligt pa
pyrotekniska artiklar som ar avsedda for icke-
kommersiell anvéindning av férsvarsmakten, po-
lisen eller rdddningstjénsten. Diremot ska den
nya lagen inte tillimpas pé pyrotekniska artiklar
som ar avsedda att anvindas av forsvarsmakten,
gransbevakningsvésendet eller polisen. Med an-
dra ord saknas de pyrotekniska artiklar som ar
avsedda att anvéndas av rdddningsvésendet, vil-
ket innebér att kraven i detta avseende blir hogre



Forslag till beslut

i Finland &n 1 6vriga EU. Séledes dr det mojligt
att den foreslagna 2 § exempelvis forhindrar
raddningsvésendet fran att anvdnda vissa slack-
medel som konstaterats vara effektiva. Utskottet
anser att det 1 friga om produkter avsedda for
rdddningsvésendet inte har visats foreligga sé-
dan fara som bor regleras genom ett sirskilt na-
tionellt forfarande for Overensstimmelse med
kraven.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

Helsingfors den 22 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Harri Jaskari /saml

Antti Kaikkonen /cent

Johanna Kariméki /grona

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 2 § med féljande dndring:

2§
Tillimpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Lagen tillampas dock inte pa

1) pyrotekniska artiklar som &r avsedda att
anvindas av forsvarsmakten, grinsbevaknings-
vésendet, rdddningsvdsendet eller polisen,

(2—6 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /saml
Pdivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsd /saf
Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I denna proposition föreslår regeringen en lag om pyrotekniska artiklars överensstämmelse med kraven. Avsikten är att genomföra Europaparlamentets och rådets direktiv om tillhandahållande på marknaden av pyrotekniska artiklar.

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Utskottets förslag till beslut

