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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om forvaltnings-
avgift till Verket for finansiell stabilitet (RP 189/2016 rd): Arendet har remitterats till ekonomi-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Jaakko Weuro, finansministeriet

- revisionsdirektor Vaino Viherkoski, Statens revisionsverk

- ekonomisk expert Jaakko Suni, Verket for finansiell stabilitet
- overdirektor Tuija Taos, Verket for finansiell stabilitet

- verkstillande direktor Pekka Averio, Kommunfinans Abp

- ekonomidirektor Harri Luhtala, OP Gruppen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands néringsliv rf
- Finansbranschens Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet &nd-
ras.

I lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabilitet foreslas tva nya avgiftsklasser
som avser sddana betydande filialer som kreditinstitut som auktoriserats inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet har i Finland. Vidare foreslds det att lagen ses Gver sa att den proportio-
nella avgiften for kreditinstitut samt grundavgiften for samtliga avgiftsskyldiga hgjs.

Lagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2017.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslagen utan &ndringar, men med foljande papekanden.

I propositionen foresléar regeringen att lagen om forvaltningsavgift till Verket for finansiell stabi-
litet dndras. Bakgrunden till reformen ligger i strukturomvandlingen pa finansmarknaden i Fin-
land, som riskerar att medfora att beloppet av forvaltningsavgifter som inflyter till Verket for fi-
nansiell stabilitet minskar klart samtidigt som verkets uppgifter och verksamhetskostnader i hu-
vudsak kvarstér pa den nuvarande nivan. EES-filialernas betydelse inom verksamheten vid Ver-
ket for finansiell stabilitet kommer att 6ka och for ndrvarande uppbérs inga som helst forvalt-
ningsavgifter av dessa betydande filialer. Ekonomiutskottet anser att dndringarna &r motiverade
for att trygga verkets forutsittningar.

Omkostnaderna for verksamheten vid Verket for finansiell stabilitet ticks genom forvaltningsav-
gifter som tas ut hos kreditinstitut och vérdepappersforetag som omfattas av verkets behorighet.
Ekonomiutskottet har gjort en bedomning av hur avgifterna paverkar aktorerna i branschen. Ut-
gangspunkten bor vara att avgifterna motsvarar den faktiska arbetsméngd som verket orsakas. De
sakkunniga som ekonomiutskottet har hort har haft divergerande uppfattningar om hur avgifterna
borde fordelas pé aktérerna. Man har i synnerhet diskuterat hur riskfaktorer i aktdrernas verksam-
het och betydelsen av strukturen i konglomerat av kreditinstitut borde paverka avgiftsnivan och
fordelningen.

Enligt propositionsmotiven kommer grunden for hur avgifterna faststélls ocksé framover att vara
omfattningen av de avgiftsskyldigas verksamhet och den arbetsmingd som foljer for Verket for
finansiell stabilitet. Under utfrdgningen av sakkunniga i utskottet stélldes fradgan om mojligheten
att beakta kreditinstitutens riskprofiler nir avgiften bestdms. Verket for finansiell stabilitet har i
uppdrag att forebygga kriser. Det hér betyder att vissa preventiva tillsynsatgirder maste vidtas i
fraga om samtliga kreditinstitut oberoende av t.ex. kreditrisk. Enligt uppgift till utskottet har
dessa eventuella risker ingen entydig betydelse for arbetsmingden. A andra sidan beaktas risker-
na i de avgiftsskyldigas verksamhet redan nir stabilitetsavgifterna bestims. Om forvaltningsav-
gifterna ocksa skulle utgé fran en riskbedomning skulle det bli komplicerat att fordela dem pa de
avgiftsskyldiga och dessutom skulle balansen mellan smé och stora kreditinstitut paverkas. Om
det skulle anses motiverat att verviga en fordelning av avgifterna utifran de avgiftsskyldigas
riskprofil, borde det hur som helst goras en grundlig konsekvensbeddémning.

Ekonomiutskottet har ocksé tagit stéillning till frigan om fordelning av avgifter pd sammanslut-
ningar av inlaningsbanker. Fragan tangerar riskbendgenhet i verksamheten eftersom med-
lemskreditinstituten svarar direkt for varandras skulder och konglomeraten 6vervakas som hel-
heter. Enligt utredning till ekonomiutskottet baserar sig verkets atgirder pa den materiella reso-
lutionslagstiftningen och det upplégget kan inte &ndras med stod av bestimmelserna om forvalt-
ningsavgifter. | skrivandes stund ar det dnnu oklart om resolutionsplanering framdver ska ske pa
konglomeratsnivé eller specifikt for enskilda kreditinstitut. Ekonomiutskottet menar att det i
framtiden ar viktigt att ta stéllning till om forvaltningsavgifterna fordelas réttvist i relation till hur
den faktiska arbetsméngden utvecklas. I det sammanhanget finns det ocksé skil att beakta den
sammanlagda borda som savél inhemska forvaltningsavgifter som avgifter pd4 EU-niva orsakar
och Overviga om inriktningen av avgifterna dr konsekvent pd EU-niva.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 189/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 22.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Rami Lehto saf
medlem Markus Lohi cent
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona
erséttare Sari Essayah kd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.



