Betinkande EKUB 27/2020 rd— B 20/2020 rd

Ekonomiutskottet

Riksdagens bankfullmiiktiges berittelse 2019

INLEDNING
Remiss

Riksdagens bankfullmiktiges berittelse 2019 (B 20/2020 rd): Arendet har remitterats till ekono-
miutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

I anslutning till behandlingen av Riksdagens bankfullmaiktiges berattelse 2019 ordnade ekonomi-
utskottet den 30 september 2020 en offentlig utfragning dir féljande personer hordes:

- chefdirektor Olli Rehn, Finlands Bank

- arbetslivsprofessor Vesa Vihridlad

- professor Antti Ripatti.

Utskottet har hort

- bankfullmaktiges ordférande Antti Lindtman

- bankfullmaktiges fore detta ordférande, finansminister Matti Vanhanen

- direktor Matti Okko, Statens revisionsverk (pé distans)

- avdelningschef, 6verdirektor Leena Morttinen, finansministeriet (pa distans)
- direktdr Anneli Tuominen, Finansinspektionen

- direktionens rddgivare Lauri Kajanoja, Finlands Bank

- expert Antti Suvanto (pa distans).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den ekonomiska handlingsramen under 2019. Ar 2019 priglades det ekonomiska klimatet i hog
grad av osédkerheten till f61jd av geopolitiska faktorer och hot om protektionism. Centrala fakto-
rer var hotet om ett handelskrig mellan Forenta staterna och Kina samt Storbritanniens uttrade ur
EU. Medan dessa efterfragestorningar och vissa land- och sektorspecifika faktorer dnnu i slutet av
2018 betraktades som dvergaende, borjade det redan i borjan av 2019 sta klart att tillvaxtutsikter-
na kommer att forsvagas. I euroomradet var inflationen fortsatt dimpad och inflationsférvant-
ningarna ldga. ECB-rédet reagerade pé det ekonomiska laget genom att vid flera tillfallen latta
upp sin penningpolitik. Radet understrok behovet av en starkt tillvaxtvanlig penningpolitik for att
stirka den underliggande inflationen, rensad fran fluktuationer i priserna pé energi och livsmed-
el, och stabilisera den totala inflationen nira mélet pa medelléng sikt.

Klart
5.0



Betinkande EKUB 27/2020 rd

Plotslig fordndring av utvecklingstrenden 2020. Under de forsta manaderna av 2020 rakade varl-
dens ekonomier ut for en djup och samtidig recession till f61jd av coronaviruspandemin. Efterfra-
gechocken och de begrinsningsatgérder som vidtagits for att begrénsa spridningen av viruset led-
de till en betydande och samtidig produktionsminskning pé global nivé. De begransningsatgarder
som vidtagits for att forhindra att viruset sprids aterspeglas i alla staters offentliga finanser, dven
om det finns skillnader mellan linderna i frdga om séavél kostnader som funktionsférméga. Den
ekonomiska utvecklingen kan bli svagare dn berdknat, om protektionismen stérks eller de inter-
nationella leveranskedjorna blir mer permanent lidande av krisen. Ocksa resultatet av brexitfor-
handlingarna har betydelse for EU:s utveckling. Till f6ljd av den ekonomiska nedgangen och det
betydande finanspolitiska stodet berdknas i vilket fall det offentliga underskottet i euroomradet
Oka betydligt i forhallande till bnp.

De senaste uppgifterna tyder pa att den ekonomiska verksamheten aterhdmtade sig efter varen,
men den sé kallade andra vagen av pandemin hotar aterhdmtningen: osidkerheten ddmpar bade
konsumtionen och investeringarna. Det 1dga energipriset och det svaga pristrycket gor att den to-
tala inflationen ar langsam, eftersom efterfragan ér svag och det finns outnyttjad kapacitet pa ar-
betsmarknaden. Den framtida utvecklingen beror ocksa pa om man lyckas hitta rétt balans mellan
de restriktioner som skyddar hélsan och de stimulansatgérder som mojliggdr ekonomisk verk-
sambhet.

Centralbankernas dtgdrder. Europeiska centralbanken har reagerat pa det ekonomiska laget
bland annat genom kopprogram for vérdepapper. Pandemiprogrammet, som pégar till utgangen
av 2020, uppgar till 750 miljarder euro. Finlands Bank beslutade inleda kdp av finldndska fore-
tagscertifikat till ett vérde av upp till en miljard euro. I mars 2020 gjordes den tredje serien rikta-
de langfristiga refinansieringstransaktioner forménligare for foretagen én tidigare. De beslut som
ECB-radet fattade i slutet av 2019 och varen 2020 aterspeglas i en 6kning i Finlands Banks ba-
lansrdkning, dvs. som en 6kning av bankernas centralbanksskuld, en 6kning av vardepappersko-
pen och en 6kning av Target-fordringarna. Ekonomiutskottet pAminner om att penningpolitiken
oundvikligen &r forenad med balansrisker som centralbankerna forsoker hantera och som kan an-
tas bli realiserade endast under extrema omsténdigheter. Om man & andra sidan inte tar dessa ris-
ker skulle dagens centralbanksverksamhet dverhuvudtaget inte kunna bedrivas, vilket skulle
innebdra att de risker som i stéllet méste tas skulle vara annorlunda, men inte nddvéandigtvis min-
dre. Ekonomiutskottet konstaterar att de stora medlemsstaternas stora exponering for central-
banksrisker kan ha betydelse for dessa staters forhandlingsposition nér det giller att besluta om
den monetéira politiken.

Stod for dterhdmining. Under arets gang har det vidtagits ett antal lagstiftningséatgérder och an-
dra atgérder pé nationell nivd och EU-nivé som syftar till att stddja foretag och hushéll under un-
dantagsforhallandena. Detta har bland annat inneburit tillfélliga l4ttnader i de solvenskrav som
géller finansmarknadsaktdrer (U 17/2020 rd, U 45/2020 rd och U 46/2020 rd), minskning av ris-
ken for arbetsloshet med hjilp av ett europeiskt stodinstrument (U 12/2020 rd) och inrdttande av
en alleuropeisk garantifond i anslutning till Europeiska investeringsbanken (U 9/2020 rd). Ett av
syftena med stodatgirderna dr att i alla medlemsstater skapa en ekonomisk marginal som tillater
effektiva atgirder som svar pa de omedelbara effekterna av pandemin. Dessutom &r avsikten att
minska risken for en konkursvag eller for att situationen for de offentliga finanserna blir ohallbar i
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vissa medlemsstater. For nirvarande ar det &nnu oklart i vilken utstrickning till exempel mojlig-
heterna att sénka kapitalbuffertarna faktiskt har utnyttjats.

Ekonomiutskottet upprepar sin oro (EKUU 13/2020 rd — U 15/2020 rd) 6ver att det till den del
man genom flexibilitet och stddmekanismer vill skapa en bro dver den kris som viruset orsakar
kommer att vara svart att skilja mellan vilka problem som kan hérledas direkt fran viruset och nér
det r frdga om svarigheter som ackumuleras pé grund av att de offentliga finanserna ér ohallbara
pa lang sikt. Ekonomiutskottet pdminner om att aterhdmtningsatgdrderna handlar om att genom
offentliga projekt mobilisera resurser som annars skulle bli outnyttjade pa grund av det ekono-
miska laget. Da &r ett offentligt finansierat projekt som sysselsétter arbetstagare som annars blir
arbetslosa eller utnyttjar produktionsfaktorer som annars dr overksamma fordelaktigt for samhal-
let. Projekten maste genomforas just nir arbetsloshet och annan resursbrist forekommer for att at-
gérderna ska motsvara sina syften. Det dr darfor viktigt att i samband med stimulanséatgirderna
hélla fast vid kriterier och ramvillkor som tillater att atgdrderna kan inforas snabbt och avgrinsas
tidsméssigt.

Ekonomiutskottet anser att behovet av en totalekonomisk finanspolitisk stimulans — dven av ge-
mensamma, europeiska instrument — ar uppenbart i den nuvarande situationen med laga réntor.
Effekterna av stimulansen i forhallande till den nuvarande penningpolitiken ar utifrdn en ekono-
misk analys goda. Det finns starka totalekonomiska skél for stimulansatgidrderna. For en liten, op-
pen och exportbaserad ekonomi som Finland &r det till fordel att hela EU aterhdmtar sig; att re-
cessionen drar ut pa tiden och eventuellt fordjupas i andra EU-stater péverkar ocksé Finlands
mojligheter att aterga till en tillvixtbana. Om fortroendet for EU:s forméga att reagera pa de ge-
mensamma problemen i regionen borjar rubbas, kan misstroendet dessutom eskalera till att Aven
gilla den finansiella stabiliteten.

Penningpolitiken. Huvudsyftet med euroomradets penningpolitik &r att upprétthélla prisstabili-
tet. Det kan dven stodja andra mél for den ekonomiska politiken, men dessa andra mél ar under-
stdllda prisstabilitetsmalet. Konsumentprisernas arliga tillvéxttakt bor pa medellang sikt ligga né-
got under tva procent. Denna inflationsniva har ansetts vara tillrickligt hog for att inte medfora
risk for deflation, men samtidigt tillrickligt 1ag for att se till att inflationen inte snedvrider eko-
nomin.

Finanskrisen och den dérpa foljande skuldkrisen i vissa ldander i euroomradet ledde till att okon-
ventionella penningpolitiska medel inférdes i euroomradet. Klimatforandringen, digitalisering-
en, globaliseringen och forédndringarna i finansieringsstrukturerna har var for sig format den pen-
ningpolitiska omvérlden och penningpolitikens effekter pa ekonomin. Bland annat den langsam-
mare produktivitetstillvéxten, befolkningens stigande medelélder och konsekvenserna av finans-
krisen har genom penningpolitiska beslut bidragit till att forlinga den rddande situationen med
laga réntor.

En stor utmaning just nu &r att kunna beddéma effekterna av dessa faktorer, inklusive hur de pé-
verkar varandra. Dessutom har det réntepolitiska urvalet av metoder i praktiken blivit uttémt néir
styrrintorna ligger néra eller till och med under noll. Medan det tidigare var hotet om 6kad infla-
tion som bestdmde strategin, dr det efter finanskrisen den laga inflationen och rentav risken for
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deflation som vicker oro. Deflation bor undvikas, eftersom redan misstankar om en annalkande
deflation fungerar procykliskt och stirker recessionen.

I januari i ar beslutade ECB-rddet dérfor att inleda beredningen av en revidering av den monetira
strategin. Reformen anses kunna gora det léttare for euroomradet att 16sgora sig fran den sé kal-
lade likviditetsfallan, det vill sdga en situation med nollrdntor och mycket 1ag inflation. Ekono-
miutskottet anser det vara motiverat att centralbankerna regelbundet dverviger aktualiteten i sina
strategier.

Den finansiella stabiliteten och skuldsdttningen. Under den kritiska finanskrisen 2008 visade sig
bankernas kapital- och likviditetsreserver vara otillrdckliga med hénsyn till den allvarliga stor-
ningen i det finansiella systemet. Dessa iakttagelser och de nya kraven fran Baselkommittén for
banktillsyn har lett till en skdrpning av politiken for finansiell stabilitet och en hdjning av banker-
nas kapital- och likviditetskrav. Under de rddande osdkra forhdllandena finns det anledning att
overvédga anviandningen av hela metodarsenalen for att mojliggéra en storningsfri ekonomisk
verksamhet: kreditinstituten kan inte pa lang sikt forbli opaverkade av krisen i realekonomin. Det
géller att kontinuerligt utvérdera dimensioneringen av de tillimpliga makrotillsynsverktygen.
Ekonomiutskottet tar mer ingéende stéllning till utvecklingen av makrotillsynsverktygen vid be-
handlingen av propositionen RP 171/2020 rd.

Ekonomiutskottet papekar att man vid utarbetandet av bestimmelser som géller aktSrer som be-
driver kreditinstitutsverksamhet bor beakta hur exceptionella omstindigheter paverkar ocksa
bankverksamheten. Av noterna till Finlands Banks resultatrdkning framgar det att i bankens re-
sultat antecknades rénteintdkter pa 390 miljoner euro frén centralbankens inléning till f61jd av ne-
gativa inlaningsriantor under 2019, medan centralbanken under normala forhallanden betalar ban-
kerna rinta pa denna inléning. Dessa nyckeltal beskriver den 1aga rantemiljons inverkan pa depo-
sitionsbankernas balanshantering.

Den amorteringsfrihet som beviljats foretags- och hushéllskrediter pa grund av coronapandemin
kan forsdmra utsikterna for géldenédrernas forméga att skdta sina lan. Ekonomiutskottet konstate-
rar att skuldsattningsutvecklingen for privatpersoner var orovickande redan fore den ekonomis-
ka recession som orsakades av pandemin. Att problemen med ekonomihanteringen var tilltagan-
de framgick redan av vérens statistik 6ver betalningsstorningar (EkUB 12/2020 rd — RP 53/2020
rd). I och med coronabegransningarna och forandringarna i konsumtionsbeteendet forsvagar den
minskade efterfragan foretagens kassaflode och paverkar deras likviditet, vilket innebér att de kan
tvingas permittera eller sdga upp personal. Séledes kan den finansiella stillningen for hushallen
forsdamras precis nér de kreditgivare som omfattas av solvensbestimmelserna stramar at kredit-
villkoren till f6ljd av de 6kade riskerna.

Ekonomiutskottet anser att det ska samlas in en heltickande kunskapsbas om konsumentkrediter
och overskuldsittning utifran vilken man kan analysera orsakerna till 6verskuldsittningen och
identifiera dndamalsenliga korrigerande atgirder, inklusive &dndringar i lagstiftningen och myn-
digheternas befogenheter och uppgifter. Man bor sérskilt undvika sadan reglering som &r létt att
kringgé eller som i praktiken skapar eller frimjar fenomen som omintetgdr det syfte som 14g till
grund for regleringen; till exempel kan den ddmpande effekten pa skuldséttningen av en fast
grans for maximal skuldséttning utebli i och med att leasingkrediter blir vanligare.
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Risker. Berittelsen omfattar ocksé en beskrivning av Finlands Banks risker och buffertar, deras
sammansattning och utveckling. Ekonomiutskottet konstaterar att de riskbuffertar som Finlands
Bank hade till sitt forfogande under 2019 6kade i férhallande till stora forluster med liten sanno-
likhet. De uppgifter som lagts fram stoder slutsatsen att Finlands Banks kapitaltdckning récker till
for att banken ska kunna béra de risker som den exponeras for i sin verksamhet.

Banktillsyn. Efter finanskrisen har man genom inréttandet av en bankunion stridvat efter att har-
monisera banktillsynen och resolutionsforfarandena. Inom banktillsynen hor uppgifterna till Eu-
ropeiska centralbanken och de nationella behoriga myndigheterna, i Finland till Finansinspektio-
nen. Resolutionsuppgifterna skots av den gemensamma resolutionsndmnden och de nationella re-
solutionsmyndigheterna, 1 Finland av Verket for finansiell stabilitet. Banktillsynen och resolu-
tionsforfaranden har visserligen harmoniserats, men det finns didremot inga arrangemang for
banktillsyn eller extern granskning av resolutionsforfarandena.

I rapporten frén parallellrevisionen av banktillsynen 2017 (de hogsta revisionsmyndigheterna i 7
medlemsstater och Europeiska revisionsritten) rekommenderades att de nationella regeringarna
och parlamenten ska undersdka om deras hogsta revisionsorgan har tillrdckliga befogenheter i
granskningen av banktillsynen och vid behov stréva efter att utvidga befogenheterna. Statens re-
visionsverk har rekommenderat att finansministeriet utreder mdjligheten att utvidga revisionsver-
kets befogenheter till att omfatta granskning av banktillsynen i syfte att vidga omfattningen av
bankunionens externa revision.

For nérvarande har Statens revisionsverk rétt att granska Verket for finansiell stabilitet, men be-
horigheten striacker sig inte till Finansinspektionen. Enligt 90 § i grundlagen (731/1999) finns for
revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten i anknytning till riksdagen sta-
tens revisionsverk, som ar oavhingigt. Narmare bestimmelser om revisionsverkets stillning och
uppgifter utfairdas genom lag. Enligt 91 § star Finlands bank under riksdagens garanti och vard
enligt vad som bestims genom lag. Riksdagen viljer bankfullméktige for att overvaka Finlands
Banks verksamhet. Enligt 2 § i lagen om statens revisionsverk hor det inte till revisionsverkets
uppgifter att granska riksdagens ekonomi, de fonder som star under riksdagens garanti, Finlands
Bank eller folkpensionsanstalten. Fragan atergér séledes delvis till tolkningen av 90 och 91 § i
grundlagen.

Ekonomiutskottet noterar Finansinspektionens stdllning som koncessionsmyndighet och som
myndighet med rétt att utfarda bestdmmelser, utdva tillsyn och pafora sanktioner: Finansinspek-
tionen har betydande samhaillelig makt i anslutning till begrénsning och tilldtande av néringsid-
kande, avgifter for néringsidkare och andra tillsynsétgérder samt sanktioner. Ekonomiutskottet
forordar en utredning av granskningsbefogenheterna.

Slutsatser. Enligt inkomna uppgifter ligger de finlindska bankernas solvens p4 en god niva. Aven
om investeringsforlusterna och nedskrivningarna har forsdmrat banksektorns rorelseresultat, har
den grundldggande bankverksamhetens hittills lidit mycket liten skada. For narvarande visar sta-
tistiken inte heller pd nadgon betydande 6kning av de oreglerade fordringarna. Ekonomiutskottet
tar ndrmare stéllning till minskandet av riskerna inom banksektorn i samband med behandlingen
av statsradets skrivelse i det drendet, men papekar dock att den undantagslagstiftning som utfar-
dats som stodatgérd till £6ljd av coronapandemin hojer troskeln for att inleda insolvensforfaran-
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den och kan pa samma sétt som amorteringsfrihet leda till att ekonomiska svarigheter blir synliga
forst senare.

Den digitala omvélvningen inom betalningstjansterna stiller myndigheternas kompetens infor
nya slags utmaningar. Anvindningen av kontanter som betalningsmedel gick tillbaka redan fore
pandemin, som ytterligare har gynnat olika former av distansbetalning och ddrmed ocksé cyber-
riskerna. I och med att transaktionerna gors elektroniskt och anvidndningen av kontanter minskar
accentueras betalningssystemens tekniska sarbarheter. Ekonomiutskottet ser det som en positiv
utveckling att de elektroniska funktionerna gor det mojligt att betjdna kunderna inom finans-
branschen effektivare och mer kundorienterat, men betonar att samhillet inte kan utvecklas en-
bart pa de villkor som géller for de foretag och hushall som latt deltar i den tekniska utvecklingen.

Coronapandemins inverkan pa banksektorn &r tydligast i bankernas kontorstjanster och tillgang-
en till kontanter. Sérskilt i ljuset av den demografiska utvecklingen ar det viktigt att av minimi-
servicenivaerna faststills ockséd med hénsyn till medborgare med olika slag av funktionsnedsétt-
ning.

Vissa stora risker har identifierats inom den europeiska finanssektorn, déribland betalningssva-
righeter inom den privata sektorn, en allmént forsvarad omvarldsmiljo for finansmarknadsakto-
rerna, Okande risk i samband statslan och héllbarheten for skuldnivaer samt cyberriskerna inom
infrastrukturen. Om dessa risker realiseras punktvis och i liten skala skulle de vara hanterbara
med de medel som for ndrvarande star till buds, men en realisering av dem i stor skala vore myck-
et skadlig. P4 grund av finansmarknadernas gransoverskridande karaktir ar det svért att se att
dessa risker skulle kunna minskas avsevért enbart genom nationella arrangemang. Internationella
atgarder ger bést genomslag. I detta perspektiv har den gemensamma europeiska regleringen och
tillsynen en nyckelroll. Ekonomiutskottet tar under hdsten stéllning till utvecklandet av kapital-
marknadsunionen i samband med statsradets skrivelse om den.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 20/2020 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.
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Helsingfors 3.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf
medlem Minna Reijonen saf
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Heikki Vestman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets förslag till ställningstagande
	Helsingfors 3.11.2020

