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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om statens
heliigda aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om statens helédg-
da aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab (RP 266/2022 rd): Arendet har remitterats till
ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Mikko Huuskonen, arbets- och ndringsministeriet

- ledande lagstiftningsexpert Kaj von Hertzen, Statens revisionsverk

- verkstillande direktor Esko Raunio, Business Finland Venture Capital Ab
- direktor Riikka Heikinheimo, Finlands niringsliv rf

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Konkurrens- och konsumentverket
- Finlands Industriinvestering Ab

- Ilmastorahasto Oy

- Padomasijoittajat ry

- Foretagarna i Finland rf

- professor Petri Kuoppamaéki.

Inget yttrande av
- Radet for bedomning av lagstiftningen
- Finnvera Abp.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om statens heldgda aktiebolag Business Finland Venture Ca-
pital Ab éndras. Enligt propositionen ska bolaget till skillnad fran nuldget ocksa kunna gora en-
skilda kapitalplaceringar som inbegriper statligt stod. Placeringsbesluten behover godkdnnande
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av EU-kommissionen om EU-lagstiftningen forutsitter detta. Tyngdpunkten i bolagets verksam-
het ska dven efter lagéndringen ligga pé frimjande av riskfinansieringen i en tidig fas, men ge-
nom lagéndringen blir det undantagsvis mojligt for bolaget att ocksa gora nérings- eller industri-
politiska placeringar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 15 december 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Syftena och de viktigaste forslagen

Genom lagéndringen utokas Business Finland Venture Capital Ab:s (BFVC) uppgifter med en
mdjlighet till sddana investeringar i form av eget kapital som inbegriper statligt stod. Detta ska
ske pé grundval av arbets- och néringsministeriets néringspolitiska uppdrag, efter att statsradets
finanspolitiska ministerutskott har forordat saken. Forslaget motsvarar ocksa regeringsprogram-
mets mal att stdrka foretagens finansiella stillning och eget kapital. Business Finland Venture Ca-
pital Ab:s uppgift utvidgas sé att den ocksé omfattar andra foretag &n foretag i en tidig fas.

Forslaget hianfor sig till budgeten for 2023: i den kompletterande budgetpropositionen ingar ett
forslag till anslag pa 90 miljoner euro under moment 23.40.89.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen ar motiverad. Utskottet tillstyrker den med
vissa sma dndringar som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen.

Bolagets uppgift och den foreslagna regleringen

Business Finland Venture Capital Ab:s lagfidsta uppgift breddas, men bolagets priméra syfte dnd-
ras inte. Syftet dr att utveckla kapitalplaceringsmarknaden i Finland genom att foretrddesvis av-
hjalpa brister som forekommer i utbudet av finansiering for foretagens tidiga fas.

Med hjilp av de foreslagna atgdrderna kan man stirka livskraften hos ett visst strategiskt viktigt
bolag och i ett vidare perspektiv livskraften hos en viss nérings- eller industripolitiskt viktig sek-
tor eller ett visst kluster. Behovet av reglering hanfor sig sérskilt till lindring av effekterna av ex-
ceptionella omsténdigheter sdsom coronapandemin eller Rysslands angreppskrig mot Ukraina.
Regleringen forbéttrar ocksa Finlands forutsittningar att reagera pd motsvarande atgarder i kon-
kurrentlénderna.

Ekonomiutskottet noterar att regeringen foreslar att den nya stoduppgiften ska placeras i det helt
statsdgda aktiebolaget Business Finland Venture Capital Ab trots att tillgdngarna i bolagets ba-
lansrdkning atminstone inte racker till for sirskilt stora stodinsatser utan tilliggsfinansiering fran
statsbudgeten. Men de ekonomiska konsekvenserna av lagéindringen kan bara beddmas prelimi-
nért. Det finns inte exakta uppgifter om hur manga placeringsprojekt i form av eget kapital som
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inbegriper stod och som uppfyller lagens kriterier som kommer att utvérderas och genomforas de
nérmaste aren. Propositionen har samband med statsbudgeten for 2023, dir 90 miljoner foreslas i
anslag for &ndamalet.

I propositionen presenteras existerande former av statligt foretagsstdd och finansiering som
fraimst motsvarar den foreslagna nya stoddformen samt ansvariga statliga bolag med specialupp-
gifter. Dir motiveras ocksé varfor den nya uppgiften ldmpar sig béttre for att placeras uttryckli-
gen i Business Finland Venture Capital 4n i de andra bolagen med specialuppgifter, dvs. Finnvera
Abp, Finlands Industriinvestering Ab och Klimatfonden Ab.

Ekonomiutskottet anser att det i propositionen hade funnits skal att mer heltdckande motivera be-
slutet att placera stodformen i det bolag som nu foreslés och inte till exempel vid arbets- och né-
ringsministeriet. I propositionsmotiven granskas fragan framst for att visa att de réttsliga villko-
ren for 6verforing av en myndighetsuppgift pa ndgon annan 4n en myndighet uppfylls, och inte s&
mycket med tanke pa varfor det ur statens synvinkel ar ett béttre alternativ att uppgiften handhas
av ett bolag 4n av en myndighet.

En viktig grund for den nu foreslagna regleringslosningen kan anses vara att det &r frdga om di-
rekta investeringar i form av eget kapital, som dock innehaller statligt stod. Enligt utredning till
ekonomiutskottet ir ett finansieringsinstrument i form av eget kapital ett av de industripolitiska
verktygen och bidrar till att stirka statens metodarsenal i det rddande osékra ldget. Liknande ar-
rangemang finns ocksa i konkurrentldnderna.

Ekonomiutskottet instimmer i beddmningen att det inte dr motiverat att 6verfora uppgiften ex-
empelvis till Finlands Industriinvestering Ab eftersom bolaget gor investeringar pa marknadsvill-
kor och det inte 4r motiverat att till denna del dndra dess etablerade stillning pa kapitalplacerings-
marknaden. BFVC ér for sin del en offentlig kapitalinvesterare, vars metodarsenal sedan bolags-
bildningen 2014 ocksa omfattar fondinvesteringar som innehéller stod. Losningen kan séledes
bedomas sikerstélla den etablerade arbetsfordelningen mellan de offentliga kapitalplacerarna.
Finlands Industriinvestering kommer fortsatt fungera som offentlig kapitalinvesterare pa mark-
nadsvillkor, och genom BFVC kan instrument enligt EU-reglerna om statligt stod nyttjas i nog-
grant overvéigda undantagsfall.

Reglerna om statligt stod och konkurrensneutraliteten

En enskild stodordning eller ett enskilt stodbeslut kan pa basis av EU-lagstiftningen forutsétta ett
godkénnande av EU-kommissionen. Business Finland Venture Capital Ab kan gora nya investe-
ringar som inbegriper statligt stdd enligt det nya 2 § 2 mom. forst efter det att Europeiska kom-
missionen har godként stddordningen eller stodbeslutet, om Europeiska unionens lagstiftning for-
utsitter det. Ekonomiutskottet framhéller att det i drendet maste goras en detaljerad bedomning av
behovet av att notifiera stod da behovet av att bevilja stod provas.

Behovet av kapitalplaceringar som inbegriper statligt stod hanfor sig sirskilt till tryggandet av {6-
retagens verksamhetsmdjligheter i exceptionella situationer. Det &r ocksa viktigt att kapitalplace-
ringarna &r kopplade till projekt med sérskilt betydelsefulla effekter eller livskraften hos en fore-
tagsgrupp eller en bransch som ér storre dn ett enskilt foretag. Statligt stod ar dock alltid forknip-
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pat med en risk for snedvridning av konkurrensen. I situationer dir stdd beviljas foretag for att
klara av ekonomiskt svara situationer &r det viktigt att forsékra sig om att det ar fraga om tillfal-
liga och externa utmaningar eller att stodet verkligen anvéinds for en omstrukturering som krévs
for att verksamheten ska bli 16nsam i framtiden. Ekonomiutskottet betonar att det vésentliga ar att
sdkerstélla att stodet ar forenligt med EU:s regler om statligt stod.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra én myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter en-
dast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en d&ndamaélsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Ett aktiebolag &r ndgon annan 4n en myndighet som avses i denna bestimmelse i
grundlagen, dven om bolaget enligt lagens 3 § 1 mom. helt och héllet 4gs av staten. Enligt lagfor-
slaget ska bolaget anfortros en ny placeringsuppgift pa uppdrag av ministeriet. Uppgiften samt
grunderna och forutsittningarna for dess uppdrag definieras exakt i lagforslaget. Bedomt utifran
de uppgifter och bedomningar som presenteras i motiveringen till lagforslaget krdver en &nda-
maélsenlig skotsel av uppgifterna att de anfortros bolaget.

Enligt utredning finns det for den foreslagna lagstifiningen inget hinder i anslutning till det krav
pa behov och dndamaélsenlighet som avses i 124 § i grundlagen. De foreslagna uppdragen for bo-
laget har inte heller ansetts vara forenade med betydande utovning av offentlig makt. Uppdrag av
den typen ér till exempel uppgifter med anknytning till dterkrav, som enligt forslaget ska hora till
myndigheten, arbets- och néringsministeriet.

Avslutningsvis

Ekonomiutskottet noterar ocksé att de investeringsbeslut som den nu foreslagna regleringen moj-
liggdr de facto fattas pé uppdrag av arbets- och néringsministeriet och forordas av finanspolitiska
ministerutskottet. D& ska denna avvikande konstellation beaktas vid bedomningen av ansvaret
hos bolagets styrelse och verkstillande direktor samt i fraga om ansvarsfrihet som beviljas pa bo-
lagsstimman.

Ekonomiutskottet betonar att kapitalinvesteringar som innehéller statligt stod bor anvindas en-
dast i exceptionella situationer: troskeln for atgérder som hojer statens ataganden och exponering-
ar ska vara hog. | sista hand ska det bedomas frén fall till fall om ett nérings- och industripolitiskt
intresse foreligger.

DETALJMOTIVERING

5§. Forhallande till allméinna forvaltningslagar. Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelsen
kompletteras sé att dess hanvisning till de allménna forvaltningslagarna blir heltdckande. Bestim-
melsen bor kompletteras med en hianvisning till dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om in-
formationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019). Ekonomiutskottet konstate-
rar att 5 § enligt sin ordalydelse géller kapitalplaceringar och saledes ocksa ldmpar sig for den nya
uppgift som nu foreskrivs, dvs. placeringar i form av eget kapital.
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FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 266/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om statens heliigda aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statens heldgda aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab (967/2013)
1§,48§2mom.,4a§4mom., 4b§,4c§3mom.samtS5och6§,avdem4a§4mom. 4b§och4
¢ § 3 mom. sddana de lyder i lag 869/2021, samt

fogas till 2 § nya 2 och 3 mom., till 3 §, sddan den lyder i lag 767/2018, ett nytt 3 mom. och till 4
a §, sddan den lyder i lag 869/2021, ett nytt 5 mom. som foljer:

1§
Bolagets syfte

Bolagets syfte ar att utveckla kapitalplaceringsmarknaden genom att i forsta hand avhjélpa
brister som forekommer i utbudet av finansiering for foretagens tidiga fas.

28

Uppgifter

Arbets- och néringsministeriet kan efter féorordande av statsrddets finanspolitiska minister-
utskott pa sirskilda grunder besluta att ge bolaget ocksé enskilda industri- eller néringspolitiska
uppdrag som géller sddana placeringar i form av eget kapital som inbegriper statligt stod i syfte att
trygga verksamhetsforutsittningarna for finldndska foretag.

Eni2 mom. avsedd placering som bolaget genomfor kan genomforas forst efter att Europeiska
kommissionen har godként beslutet, om Europeiska unionens lagstiftning om statligt stod forut-
sétter detta.
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38
Organisering

Arbets- och niringsministeriet svarar for 4garstyrningen av bolaget i friga om den uppgift som
avses 12 § 2 mom.

4§
Ekonomiska verksamhetsprinciper

Bolaget kan inom ramen for bestimmelserna och foreskrifterna om statligt stod i sina place-
ringar ta en storre risk eller ndja sig med en mindre avkastning 4n privata placerare.

4a§

Beslut om aterkrav

Om det statliga stdd som hénfor sig till en investering som Business Finland Venture Capital
Ab har gjort har ndgon annan grund &n den allménna gruppundantagsforordningen eller ett en-
skilt stod som EU-kommissionen godként, ska ett beslut om avbrytande eller om aterkrav fattas,
om mottagaren av det statliga stodet har forfarit pa det sétt som beskrivs i 21 eller 22 § i statsun-
derstodslagen (688/2001).

Arbets- och ndringsministeriet beslutar om avbrytande och éterkrav av stdd for placeringar
som inbegriper stod och som avses i 2 § 2 mom. Business Finland Venture Capital Ab ska géra en
anmélan hos arbets- och ndringsministeriet for avbrytande och aterkrav av ett stod, om bolaget far
kidnnedom om en grund for avbrytande eller aterkrav. Business Finland Venture Capital Ab ska
genom sin verksamhet frédmja verkstilligheten av beslutet om avbrytande av stod och beslutet om
aterkrav av stod.

4b§
Sokande av dndring
Omprdvning far begéras i fraga om beslut som Innovationsfinansieringsverket Business Fin-
land och arbets- och niringsministeriet fattat med stod av 4 a §. Bestimmelser om begéran om

omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003). Bestimmelser om sokande av dndring i forvalt-
ningsdomstol finns i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019).
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4c§

Rdéinta pa dterkrav samt drojsmdlsrdnta

Om det belopp som aterkrévs inte betalas senast pa den forfallodag som Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland eller arbets- och ndringsministeriet bestdmt, ska det pa beloppet be-
talas en arlig drojsmalsrénta enligt den réntesats som avses 14 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982).

58§
Forhallande till allmdnna forvaltningslagar

I bolagets beslutsfattande som géller kapitalplaceringar och borgen och i beredningen av dem
tillimpas forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003), dataskyddslagen (1050/2018), lagen om informationshantering inom den of-
fentliga forvaltningen (906/2019) och samiska spraklagen (1086/2003).

6§
Ansvarsfragor
Pa bolagets verkstillande direktor, styrelsemedlemmar och personal tillimpas bestimmelser-

na om straffréttsligt tjinsteansvar nir de handlédgger drenden enligt denna lag. Bestdimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 24.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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