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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
28/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till en re-
form av lagstiftningen om preskription av skul-
der och offentlig stimning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2002 en
proposition med forslag till en reform av lag-
stiftningen om preskription av skulder och of-
fentlig stimning (RP 187/2002 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Marjut Jokela, justitieminis-
teriet

- lagstiftningsrad Tarja Kroger, arbetsministe-
riet

- direktor Erkki Kontkanen, Bankféreningen i
Finland

- bitrddande direktor Outi Haunio-Rudanko,
Konsumentverket

- hiradsfogde Pekka Louekoski, exekutions-
verket vid Helsingfors hirad

- ordforande Juhani Toukola, Haradsfogderna i
Finland rf

- avdelningschef Leena Linnainmaa, Central-
handelskammaren

- vice verkstillande direktdr Stig Henriksson,
Handelns Centralférbund

- direktor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- chefsjurist Risto Airikkala, Jord- och skogs-
bruksproducenternas Centralforbund MTK rf

- jurist Arjo Suonperi, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf

- jurist Hannu Ijés, Finlands Forsdkringsbolags
Centralforbund rf

- ordforande Timo Miki, Suomen Perimistoi-
mistojen Liitto ry

- ombudsman Nina Pirssinen, Servicearbetsgi-
varna rf

- jurist Anne Kiiski och advokaten Juhani Vii-
lo, Skuldradgivning rf

- forsta allménna intressebevakare Outi Kari-
Granfors, Abo stads socialcentral

- ombudsman Heikki Oksanen, Velkaloukku

ry.
Dessutom har Industrins och Arbetsgivarnas

Centralforbund TT ldmnat ett skriftligt utlatan-
de.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslas nya lagar om preskription
av skulder och om offentlig stimning. De &r all-
ménna lagar som tillimpas om inte nagot annat
foreskrivs ndgon annanstans i lagstiftningen.

RP 187/2002 rd

Avvikelser fran bestimmelserna i lagen om
preskription av skulder fér inte goras genom av-
tal till nackdel for gidldendren.
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Den allmédnna preskriptionstiden forkortas
fran tio till tre ar. Skulden preskriberas efter tre
ar om inte preskriptionen for det har avbrutits el-
ler gédldendren annars blivit pAmind om skulden.

I detta nu borjar preskriptionstiden l6pa nér
den rittsliga grunden till skulden uppstér. Pre-
skriptionstiden for skulden foreslas borja 16pa
ndr skulden enligt avtalet forfaller till betalning
eller nédr borgenéren annars har mojlighet att kra-
va betalning av en kopeskilling eller ndgon an-
nan fordran.

I lagen foreskrivs sérskilt om preskriptionsti-
dens borjan och maximildngd vid ersittningar.
Preskriptionstiden for skadestand som grundar
sig pa nagot annat dn ett avtalsforhallande bor-
jar lopa da den skadelidande fétt kinnedom om
eller borde ha ként till skadan och den som an-
svarar for skadan. Preskriptionen av ett skade-
stand eller ndgon annan ersittning maste avbry-
tas innan tio ar har gatt fran uppkomsten av den
rittsliga grunden till forpliktelsen. Tidsfristen
begrinsar dock inte den skadelidandes ritt att
kriva ersittning for person- eller miljoskador.

Insdttningar som en depositionsbank tagit
emot och de riantor som betalas pa dem preskri-
beras inte.

Preskriptionen av en skuld avbryts genom
icke-rittsliga eller rittsliga atgarder mellan bor-
gendren och gildendren. Avsikten med avbry-
tandet ar att sdkerstilla att gdldendren kénner till
skulden och att borgeniren fortsatt kriver betal-
ning. Fran avbrottet borjar en ny lika lang pre-
skriptionstid 16pa. Preskriptionstiden &4r dock
fem ar efter det att borgendren har fatt en dom
som vunnit laga kraft eller nigon annan utsok-
ningsgrund. Borgenidren kan med hjilp av sina
avbrott hélla skuldforhéllandet i kraft en obe-
gransad tid.

Trots att en skuld har preskriberats har borge-
ndren kvar sin ritt att fa betalning ur sddan egen-
dom som stillts som sikerhet for skulden. Bor-

Allmén motivering

gendren far ocksd anvinda en preskriberad for-
dran for kvittning, om fOrutsdttningarna for
kvittning fanns redan innan fordran preskribera-
des eller om parternas fordringar hanfor sig till
samma rattsforhallande. Preskriptionen hindrar
inte heller borgendren fran att fa betalning ur
egendom som gildendren stillt som sdkerhet,
om borgenidren har pant- eller retentionsritt i
egendomen.

Preskriptionen av en skuld tas till provning
vid domstol och i andra myndighetsforfaranden
endast om en part framstéller en invdndning om
saken. Utsokningsmyndigheten far inte verkstil-
la en dom om skulden har preskriberats efter det
att domen avkunnades. I regeringens proposi-
tion med forslag till dndring av utsokningslagen
(RP 216/2001 rd) foreslas bli foreskrivet om en
tidsfrist for verkstédllbarhet vid utsokning. Tids-
fristen och preskriptionen av fordringen maste
beaktas pa tjdnstens vignar.

Om gildeniren frivilligt betalar en preskribe-
rad skuld, dr borgeniren i allménhet inte skyldig
att aterstélla betalningen utom nir det &r fraga
om en konsuments eller enskild borgensmans
prestation.

Lagen om offentlig stimning tillimpas nér det
med stod av ndgon annan lag dr mojligt att utfér-
da offentlig stimning pa en géldendrs okidnda
borgenirer i syfte att utreda gédldenidrens skul-
der. I lagen finns bestimmelser om hur gidldena-
rens okdnda borgendrer genom offentlig stim-
ning uppmanas att anméla sina fordringar. Déar
foreskrivs ndrmare om forfarandet vid offentlig
stimning och verkningarna av utebliven anmi-
lan. Om borgenidren forsummar sin anmilnings-
plikt och gildendren eller dennes foretriddare
inte har ként till skulden innan den av domstolen
utsatta tiden 16pte ut upphor skulden.

I propositionen ingar ocksa en del andra lag-
forslag dar bestimmelserna om preskription fo-
reslas bli samordnad.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering
Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
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kidnns med nedan redovisade justeringar och att
en lag om dndring av lagen om andelslag god-



Detaljmotivering

kédnns, trots att den inte ingar i regeringens pro-
position.

Lagstiftningen har som mal att skapa storre
klarhet i skuldforhallanden och undvika bevis-
problem. Risken for preskription av en skuld for-
pliktar borgeniren till aktiva atgidrder gentemot
gildendren i och med att gdldendren maste pa-
minnas om skuldens existens och borgenirens
avsikt att fortsétta att driva in sin skuld. Ur gil-
dendrens synvinkel dr det viktigt att skulden
drivs in inom en skilig tid for att en anhopning
av drojsmalsriantor skall kunna undvikas. Pre-
skriptionsbestimmelserna bidrar till en viss sta-
bilitet i all ekonomisk verksambhet.

Regeringen har i sin proposition stannat for
att inte ta in bestimmelser om slutlig preskrip-
tion i lagen, trots att slutlig prestation av en pen-
ningskuld 6vervigdes i beredningsfasen. Borge-
ndren kan forhindra att en skuld preskriberas
ocksa efter det att en dom enligt utsokningslag-
stiftningen inte ldngre dr verkstédllbar vid utsok-
ning. I utsokningslagstiftningen foreskrivs en
tidsfrist for verkstédllbarheten av en betalnings-
forpliktelse som stillts for en fysisk person.

Utskottets standpunkt dr att regeringen bor
lata utreda om en bestimmelse om slutlig pre-
skription kunde tas in i lagen ndr man har fatt
tillrackligt med erfarenheter av den nya lagstift-
ningen, utsokningslagstiftningen medriknad.
Utskottet foreslar att riksdagen godkinner ett ut-
talande om detta (Utskottets forslag till uttalan-
de).

Detaljmotivering

1. Lag om preskription av skulder

19 §. 1 paragrafen foreskrivs om preskriptionen
for enskilda gildenirers del nér gidldenérerna &r
flera.

For klarhetens skull har utskottet komplette-
rat 2 mom. med att gidldendrernas andelar riknas
ut pa det ursprungliga, avtalade eller utdomda
skuldbeloppet och senare riantor och drojsmals-
riantor pa det.

Utskottet papekar ytterligare att gidldenirer-
nas ansvarsandelar bestims utifrdn hurudana
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gildendrernas inbordes ansvarsandelar blir vid
slutredovisningen, om deras regressritter for-
verkligades till fullt belopp.

16. Lag om éndring av 13 kap. 9 § arbetsav-
talslagen

13 kap. 9 §. 1 paragrafen foreskrivs om preskrip-
tion av en arbetstagares lonefordran och tiden
for vickande av talan betrdffande lonefordran.

Enligt forslaget preskriberas en arbetstagares
Ionefordran och andra fordringar som avses i ar-
betsavtalslagen fem ar fran forfallodagen, om
inte preskriptionen avbryts fore det. Preskrip-
tionstiden for ersittning av en personskada ir tio
ar. Enligt 3 mom. forfaller arbetstagarens ritt till
en fordran som grundar sig pé arbetsavtalslagen,
arbetsavtal och kollektivavtal, om talan inte
vicks inom tva ar fran det att anstéllningsforhal-
landet upphorde.

Utskottet har kompletterat bestimmelsen i 3
mom. med att arbetstagarens fordran preskribe-
ras p tva ar i stéllet for fem ar som i 1 mom., om
de bestdimmelser 1 ett kollektivavtal som ligger
till grund for fordran maste anses som uppenbart
tolkningsbara och om det har uppstatt menings-
skiljaktigheter om tillimpningen av bestdimmel-
serna efter det att anstédllningsforhéllandet upp-
hort. I sddana fall anses tiden for vickande av ta-
lan alltfor kort bl.a. pa grund av procedurbesti-
melserna. Talan gillande en fordran som grun-
dar sig pa en klar och ostridig bestimmelse i ett
kollektivavtal skall vickas inom tva ar fran det
att anstidllningsforhallandet upphorde.

20. Lag om dndring av lagen om andelslag

I propositionen finns ett forslag till lag om &dnd-
ring av lagen om aktiebolag, dér det foreskrivs
om preskription av vinstutdelning och dér hin-
visningen till den gamla lagen ersiitts med en
hinvisning till den nya lagen om offentlig staim-
ning. For enhetlighetens skull har motsvarande
komplettering och dndring gjorts i lagen om an-
delslag, som det inte foreslas @ndringar i i propo-
sitionen.
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8 kap. 6 §. Denna paragraf om beslut om utdel-
ning av dverskott har kompletterats med ett nytt
3 mom. om att utdelat Gverskott preskriberas
fem ar fran forfallodagen.

19 kap. 10 §. Hinvisningen till férordningen om
preskription som skall upphévas har dndrats till
en hinvisning till den nya lagen om offentlig
stdmning.

Ikrafttrddelsebestdmmelsen. Lagen avses trida i
kraft samtidigt med den nya preskriptionslagen
och lagen om offentlig stimning. Den nya pre-
skriptionsbestimmelsen i lagen tillimpas pa de-
lat 6verskott som det fattats beslut om efter det
att den nya preskriptionsbestimmelsen har tritt i
kraft.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet

att det 2—15 och 17—19 lagforslaget
godkdnns utan dndringar,

att det 1 och 16 lagforslaget godkinns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag)

att ett nytt 20 lagforslag godkdanns (Ut-
skottets nya lagforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om preskription av skulder

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Allménna bestdmmelser
1—3§

(Som i RP)
Preskriptionstiden och dess borjan
4—9 §

(Som i RP)
Avbrytande av preskription

10—13 §
(Som i RP)

Verkningarna av preskription

14—18 §
(Som i RP)

Preskription ndr det finns flera gildendrer
19 §
Preskriptionen for enskilda gdldendrers del

(1 mom. som i RP)

Om gildenidrerna har solidariskt ansvar for
samma skuld och skulden preskriberas for na-
gon gildenirs del, svarar var och en av de ater-
stdende gidldendrerna endast for betalning av sin
egen andel av skulden. Andelarna riknas ut pa
det belopp som gildendrerna ursprungligen for-



Forslag till beslut

bundit sig att betala eller som de forordnats att
betala. Andelarna bestims enligt gédldendrernas
huvudtal, om inte nagot annat har avtalats eller
bestdmts om ansvarsfordelningen.

(3 mom. som i RP)
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20§
(Som 1 RP)
Ikrafttridelsebestimmelser

21§
(Som i RP)

16.

Lag

om dndring av 13 kap. 9 § arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 13 kap. 9 § som foljer:

13 kap.
Sirskilda bestammelser
9§
Preskription och tid for vickande av talan

(1 och 2 mom. som i RP)
Nir ett anstéllningsférhallande har upphort
forfaller ritten till en i 1 mom. avsedd fordran,

om talan inte vicks inom tva ar fran det att an-
stillningsforhéllandet upphorde. Om de bestim-
melser i ett kollektivavtal som ligger till grund
for arbetstagarens fordran dock mdste anses
som uppenbart tolkningsbara, preskriberas for-
dran pa det sdtt som foreskrivs i 1 mom.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Utskottets nya lagforslag

20.

Lag

om dndring av lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut

dandras 19 kap. 10 § 1 mom. i lagen den 28 december 2001 om andelslag (1488/2001) och

fogas till 8 kap. 6 § ett nytt 3 mom. som foljer:
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8 kap.

Medelsanvindningen, reservfond, 6verkurs-
fond och uppskrivningsfond
68§
Beslut om utdelning av overskott

En medlems rdtt till utdelat éverskott preskri-
beras fem ar fran den forfallodag som ndmns i
andelsstdammans beslut.

19 kap.

Likvidation, upplosning, avregistrering, sa-
nering och konkurs

10 §
Offentlig stdmning pa borgendrerna

Likvidatorerna skall soka offentlig stimning
pa andelslagets borgenirer. I fraga om offentlig
stimning géller bestimmelserna i lagen om of-
fentlig stdmning ( / ) om inte annat foljer av 2
mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lags 8 kap. 6 § 3 mom. tilldmpas pd de-
lad utdelning som det fattats beslut om efter det
att denna lag trdtt i kraft.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pa om tidsfristen for utsdknings-
grunden utan samtidiga foreskrifter om
slutlig preskription av skulden leder till
otillborliga forfaranden eller oskdliga

Helsingfors den 5 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Satu Hassi /grona
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vinst
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd
Pekka Kuosmanen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

situationer i skuldforhdllanden och att
den direfter bedomer om det finns skl
att lagstifta om slutlig preskription av
en skuld samt att den ldmnar en utred-
ning och vid behov ett lagforslag under
ndsta valperiod.

Mika Lintild /cent

Olli Nepponen /saml

Antti Rantakangas /cent

Ola Rosendahl /sv

Mauri Salo /cent

Juhani Sjoblom /saml
ers. Jouni Lehtimidki /saml

Veijo Puhjo /vinst.
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