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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av vidrdepappersmarknadslagen,
lagen om Finansinspektionen samt 1 och 6 § i la-
gen om Finansinspektionens tillsynsavgift

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
virdepappersmarknadslagen, lagen om Finans-
inspektionen samt 1 och 6 § i lagen om Finans-
inspektionens tillsynsavgift (RP 187/2009 rd)
till ekonomiutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

finanssekreterare Armi Taipale, finansminis-

teriet

- jurist Olli Laurila, Finansinspektionen

- réadgivare Risto Koponen, Finlands Bank

- chefsjurist Jorma Yli-Jaakkola, Euroclear
Finland Oy

- jurist Susanna Tolppanen, NASDAQ OMX
Helsinki Oy

- jurist Mirjami Kajander-Saarikoski, Finans-
branschens Centralférbund

- vice ordférande Sari Lounasmeri, Aktiespa-

rarnas Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen dndringar i
vardepappersmarknadslagen, lagen om Finans-
inspektionen samt i lagen om Finansinspektio-
nens tillsynsavgift.

Till vardepappersmarknadslagen fogas be-
stimmelser om utlédndska clearingorganisatio-
ner. Syftet med regleringen ar att mojliggora till-
syn dver utldndska clearingorganisationers verk-
samhet samt att garantera tillforlighet och stabi-
litet pa finansmarknaden.

En utldndsk clearingorganisation ska hos fi-
nansministeriet ansdka om tillstdnd att bedriva
verksambhet filialbaserad eller gransdverskridan-
de utan filial. Tillstdnd ska beviljas utifran den
information som clearingorganisation och myn-
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digheten i clearingorganisationens hemstat till-
stiller finansministeriet. Dessutom ska utldnd-
ska myndigheten och Finansinspektionen dmse-
sidigt underteckna ett sérskilt tillsynsprotokoll.

En utldndsk clearingorganisation ska ansdka
om clearingmedlemskap hos clearingorganisa-
tion. Forpliktelse ska ocksa vara pa annan clea-
ringorganisation och annan utlindsk organisa-
tion som faststdller forpliktelser som har upp-
kommit av virdepappershandel som regelbun-
det avvecklas av en clearingorganisation i Fin-
land och vars verksamhet 4r betydande for fi-
nansmarknaden.

Finansinspektionen har tillsyn dver clearing-
organisationens verksamhet i Finland och kan
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vid behov ge en offentlig varning eller offentlig
anméirkning. Finansministeriet kan pd motsva-
rande sitt begrinsa eller forbjuda clearingorga-
nisationens verksamhet i Finland eller aterkalla
dess tillstind. En utldndsk clearingorganisation

Motivering

ska vara skyldig att betala en till beloppet fast
tillsynsavgift.

Avsikten dr att lagarna ska trdda i kraft den
1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kanns med utskottets dndringar.

En av de viktigaste dndringarna &r att en clea-
ringorganisation som anlitas av borsen eller
marknadsplatsoperatdrer som ordnar multilate-
ral handel &r skyldig att anhélla om tillstand frén
finansministeriet for clearing av handel pé en
marknadsplats. Tillstdnd maste sokas for att be-
driva verksamhet filialbaserat eller grinsdver-
skridande utan filial.

Finansinspektionen utovar tillsyn &ver ut-
landska clearingorganisationers verksamhet mot
eller i Finland i samrad med tillsynsmyndighe-
ten i deras hemstater. En utldndsk clearingorga-
nisation dr skyldig att kalenderarsvis betala en
fast tillsynsavgift pad 25 000 euro till Finansin-
spektionen.

Bestdmmelserna dr nédvéndiga for att garan-
tera en tillforlitlig virdepappershandel och en
stabil finansmarknad, nir clearingforfarandet
blir gridnsoverskridande. 1 dagsldget regleras
verksamheten pa nationell niva och har inte har-
moniserats dven om den kan bedrivas fran en an-
nan EES-stat. Enligt uppgifter till utskottet har
en del utlindska clearingorganisationer planer
pé att bedriva gransoverskridande clearing mot
Finland. De foreslagna bestimmelserna undan-
rojer bristerna i lagstiftningen och forbéttrar in-
vesterarskyddet.

Finansministeriet har begért yttrande av Euro-
peiska centralbanken (CON/2009/66) om ett ut-
kast till propositionen. Centralbanken framhal-
ler (3.3.5) att clearingorganisationer fran andra
lander én EES-ldnder i princip méste etablera fi-
lial i Finland om de vill tillhandahélla tjénster
hér, trots att clearingorganisationer frdn andra
EES-stater kan tillhandhélla tjénster gransover-
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skridande. ECB anser emellertid att infrastruktu-
rer som hanterar euro bor inforlivas i euroomra-
det genom att inrétta en juridisk person med fullt
ansvar for alla viktiga funktioner i infrastruktu-
ren. Detta sdkerstéller att eurosystemet har reg-
leringsmakt dver och direkt tillgdng till det be-
slutsfattande organet i den relevanta infrastruk-
turen for att nddvandiga éndringar ska kunna go-
ras for att infrastrukturen ska stimma Overens
med policyn och standarderna for dvervakning-
en av eurosystemet. En filial dr, i motsats till
dotterbolag, inte en separat juridisk person i det-
ta rattssystem.

Finlands Bank har ldmnat ett liknande yttran-
de om utkastet till finansministeriet och om sjél-
va propositionen till ekonomiutskottet. For att
garantera en effektiv reglering och dvervakning
ar det enligt Finlands Bank nddvéndigt att krdva
att clearingorganisationer frdn andra linder 4n
EES-lander ska inrdtta sjdlvstindiga juridiska
enheter (dotterbolag).

I sitt bemotande till ekonomiutskottet sdger
finansministeriet att forslaget frdn Europeiska
centralbanken strider mot EU:s principer for den
inre marknaden och EU-fordraget. Dessutom
maste man ta hinsyn till att den utléndska clea-
ringorganisationen (central motpart) SIX x-cle-
ar som kommer frén ett land utanfor EES bedri-
ver sin verksamhet inom euroomréadet pa ett silj-
kontor i Tyskland.

Vidare papekar finansministeriet att forslaget
frén Finlands Bank inte &r forenligt med tidigare
bestimmelser om utldndska operatorer pd fi-
nansmarknaden.

Finansministeriet motiverar sin standpunkt
med att en av de viktigaste orsakerna till att for-
slagen fran Europeiska centralbanken och Fin-
lands Bank inte beaktats &r att man vill tilldta
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konkurrens och att det gagnar bade foretag och
investerare pd den finldndska vardepappers-
marknaden. Forslaget fran Europeiska central-
banken skulle sannolikt ha den konsekvensen att
bara en eller tvd clearingorganisationer skulle
bedriva utlindsk verksamhet. Var lagstiftning
skulle alltsd resultera i att marknaden maéste ge
en enda operatér monopolstillning.

Enligt 4 a kap. 15 § i virdepappersmarknads-
lagen dr det finansministeriet som beviljar ut-
landska clearingorganisationer tillstind forut-
satt att de lagstadgade kraven uppfylls. Fore be-
slutet maste ministeriet pd ansékan begéra utla-
tande av Finlands Bank.

Det ar viktigt att finansministeriet i sitt beslut
tar hdnsyn till det som Finlands Bank séger 1 sitt
utlatande, framhaller ekonomiutskottet.

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner ett
uttalande om vikten av att bevaka hur reglering-
en utfaller och att i forekommande fall initiera
andringar 1 lagstiftningen (Utskottets forslag till
uttalande).

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av virdepappermarknads-
lagen

4akap. 4.  Utskottet réttar ett skrivfel i
2 mom. Andringen péverkar inte den svenska
lagtexten.

4 akap.15¢. 11 mom. 3 punkten ldgger utskot-
tet for tydlighetens skull till "clearingorganisa-
tion". Finansministeriet beviljar séledes en ut-
landsk clearingorganisation tillstind om den har
ansokt om clearingmedlemskap i en clearingor-
ganisation.

4 a kap.17 §. Paragrafen foreskriver om villko-
ren for att finansministeriet ska ge en clearingor-
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ganisation tillstdnd att etablera filial i Finland.
Utskottet har gjort en del tekniska dndringar i
paragrafen.

[ 1 mom. 4 punkten kompletterar utskottet
texten med celaringorganisation pad samma sétt
somi 15§ I mom.

Vidare dndrar utskottet 1 mom. 6 och 7 punk-
ten och lagger till en ny 8 punkt som anger att ett
av villkoren for tillstdnd &r att den utlandska till-
synsmyndigheten har lamnat ett utlatande enligt
14 § 2 mom. Momentet anger vilka uppgifter till-
synsmyndigheten ska uppge. Dessutom &ndrar
utskottet 3 mom. pd grund av dndringarna ovan.

Overgdngsbestimmelsen. 1 2 mom. stryker ut-
skottet Overgingsbestimmelsen for utlindska
clearingorganisationer som dnnu inte har etable-
rat sig i Finland, om Finansinspektionen inte har
forbjudit borsen att anlita organisationen som
clearingorganisation. Att doma av dagens infor-
mation ir bestimmelsen onddig.

2. Lag om éndring av lagen om Finansinspek-
tionen

61 a §. Tillsyn éver utldndska clearingorganisa-
tioner. Utskottet gor en teknisk precisering i
2 mom.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslag 3 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dindringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i virdepappersmarknadslagen av den 26 maj 1989 (495/1989) 1 kap. 4 § 2 mom., 3 kap. 21
och26§,3akap.7§,4akap.1§ 1 mom.,3 §3—5mom., 4§ 1,2och4mom., 8§2—6 mom., 8 kap.
2 a§ och10kap.3 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 4 § 2 mom., 4 akap. 1 § 1 mom., 3 § 3 och 4 mom., 8 § 3 och 4 mom. och
8 kap. 2 a § i lag 321/1998, 3 kap. 21 och 26 §, 3 a kap. 7 §, 4 a kap. 8 § 2, 5 och 6 mom. i lag
923/2007, 4 a kap. 3 § 5 mom. i lag 970/1999, 4 a kap. 4 § 1, 2 och 4 mom. i lag 1517/2002 och
10 kap. 3 § 1 mom. i lag 392/2008, samt

fogas till 4 a kap. en ny 8 a § och en ny mellanrubrik fore 8 a §, en ny 13 § och en ny mellanrubrik
fore 13 §, en ny 14—17 § samt en ny 18 § och en ny mellanrubrik fore 18 § som foljer:

1 kap.

Allménna stadganden

438
(1 mom. som i RP)
Reglerna kan faststdllas om de betrdffande
skyddet av investerarna och clearingmedlem-

(Sori ?RP) marna och med tanke pa finansmarknadens sta-
bilitet innehaller tillrdckliga foreskrifter om
(1—15 punkten som i RP)
3 kap. 16) (dndringen paverkar inte den svenska lag-

Offentlig handel

texten)
(17 punkten som i RP)

21 0ch 26§ .
(Som i RP) (4 mom. som i RP)
8,8a,130ch 14§
3 a kap. (Som i RP)
Multilateral handel 15§
78 Finansministeriet beviljar en utldndsk clea-
(Som i RP) ringorganisation enligt 13 § tillstand om:
(1 och 2 punkten som i RP)
3) den utldndska clearingorganisationen har
4 a kap. ansokt om clearingmedlemskap i en clearingor-
. ganisation,
Clearingverksamhet (4 punkten som i RP)
1 och 3§ (2—5 mom. som i RP)
(Som i RP)
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16 §
(Som i RP)

17 §

Finansministeriet kan bevilja en utldndsk
clearingorganisation enligt 16 § tillstdnd att
etablera filial i Finland om

(1—3 punkten som i RP)

4) den utlindska clearingorganisationen har
ansokt om clearingmedlemskap i en clearingor-
ganisation,

(5 punkten som i RP)

6) den stat dér clearingorganisationen har sitt
bolagsrittsliga site har en tillrackligt effektiv
tillsyn over clearingorganisationen (utesl.),

7) utldndska myndigheters rdtt att fd informa-
tion dr tryggad i den stat ddr clearingorganisa-
tionen har sitt bolagsrdttsliga sdte,

8) den utldindska tillsynsmyndigheten har
ldmnat ett utldtande enligt 14 § 2 mom. (Ny)

(2 mom. som i RP)

Finansministeriet kan av sirskilda skil bevil-
ja en utldndsk clearingorganisation som avses i
16 § tillstand att utan filialetablering bedriva
clearingorganisationsverksamhet i Finland, om
forutsdttningar enligt 1 och 2 mom. uppfylls
(utesl.).

(4 och 5 mom. som i RP)

18 §
(Som i RP)
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8 kap.
Straffstadganden

2a$
(Som i RP)

10 kap.

Sirskilda stadganden

3§
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)

En utlindsk clearingorganisation som bedri-
ver clearingorganisationsverksamhet nir denna
lag trdder i kraft ska inom sex ménader efter att
lagen trdtt i kraft till finansministeriet [dmna en
ansokan och utredning om hur de i lagen angiv-
na forutsittningarna uppfyllts och till en fin-
landsk clearingorganisation ldmna in en anso-
kan om clearingmedlemskap eller upphdra med
verksamheten. (Utesl.) Finansministeriet bevil-
jar pa basis av utredningen en utlindsk clearing-
organisation ansdkan och tillstind enligt denna
lag, om kraven uppfylls. Innan finansministeriet
beviljar tillstdndet ska finansministeriet begéra
utlatande om ansékan av Finlands Bank och Fi-
nansinspektionen.

(3—5 mom. som i RP)

Lag

om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 19 december 2008 om Finansinspektionen (878/2008) 4 § 5 mom., 6 §
1 mom. 2 punkten, rubriken for 54 § och 54 § 1 mom., mellanrubriken fore 59 §, 67 § 1 mom. och

71 § 4 mom., samt

fogas till 6 § 1 mom. en ny 6 a punkt och till lagen en ny 61 a § som foljer:
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4,6 och 54 §
(Som i RP)

6la§
Tillsyn 6ver utlindska clearingorganisationer

(1 mom. som i RP)

Om Finansinspektionen konstaterar att en ut-
landsk clearingorganisation handlar i strid med
lag eller bestimmelser eller foreskrifter som har
utfirdats med stod av lag, villkoren i tillstand
som beviljats av finansministeriet eller reglerna
for verksamheten i Finland, kan Finansinspek-
tionen efter att ha underrittat den utldndska till-

synsmyndigheten och finansministeriet om sa-
ken ge den utlindska clearingorganisationen en
offentlig anmérkning enligt 40 § eller en offent-
lig varning enligt 41 §, om inte finansministe-
riet vidtar stringare atgédrder i drendet.

(3 mom. som i RP)

67 och 71 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bevakar hur regleringen paverkar vir-
depappersmarknadens  tillforlitlighet,

Helsingfors den 3 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

stabiliteten pd finansmarknaden, inves-
terarskyddet och borsverksamheten i
Finland. Om det uppstdr bristfillighe-
ter, ska regeringen bereda behévliga
dndringar i lagstiftningen.

Jouko Laxell /saml

Eero Lehti /saml

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Oras Tynkkynen /grona

Ulla-Maj Wideroos /sv.
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